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CUSTOS E COMPETITIVIDADE

e Um dos fatores que reduzem a competitividade do setor industrial brasileiro é o alto custo dos

combustiveis no pars.

e  Setores energo-intensivos sao especialmente prejudicados e acabam contaminando os setores de

manufaturados a jusante da cadeia produtiva.

e Houve liberalizacdo dos precos de energia no inicio dos anos 2000, sem que a competicao do lado
da oferta fosse estimulada, o que explica os precos de energéticos no Brasil em patamares muito

acima do mercado internacional.

e A reforma para promoc¢do da concorréncia no setor de gds e combustiveis liquidos devera
passar necessariamente por trés iniciativas. mudanca na atual estrutura da inddstria, mudancas
requlatdrias e maior engajamento dos 6rgdos de defesa da concorréncia.
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A economia brasileira vem perdendo competitividade,
de forma progressiva, em relacéo a seus concorrentes
no mercado internacional, com perda crescente de
participacdo no comércio de manufaturados.

O alto custo e a baixa competitividade na
oferta dos combustiveis no Pais sao fatores
que impactam a competitividade da industria.
As economias que melhor se posicionam quanto a
disponibilidade e baixo custo desses insumos tém
obtido maiores vantagens comparativas na producao.

O custo desses insumos energéticos é decisivo, em
especial, para os setores semimanufaturados energo-
intensivos: papel e celulose, quimica, pelotizacao,
siderurgia, ceramica e metais nao ferrosos.

A atual configuracao da industria de gas natural
impede a concorréncia na oferta e permite a
pratica de margens elevadas em todas as etapas
da cadeia produtiva do gas. Os precos médios
de 6leo combustivel praticados no Pais estdao muito
acima dos precos praticados na América do Norte,
Reino Unido e mesmo paises asiaticos ndo produtores
do insumo. Da mesma forma, os precos do GLP para
o mercado industrial brasileiro encontram-se muito
acima do mercado internacional.

O aumento do pre¢o dos energéticos no Brasil
esta relacionado com a liberalizacao dos precos
no mercado de combustiveis, desacompanhada
da promoc¢ao da concorréncia no suprimento
dos combustiveis ao mercado final. Atualmente,
uma unica empresa responde por praticamente todo
o abastecimento de derivados de petréleo e de gas
natural, além de deter papel importante nas atividades
de distribuicao e revenda desses energéticos.

Setores industriais energo-intensivos sao especial-
mente prejudicados pelo alto preco dos energéticos
e acabam contaminando os setores de manufatura-
dos a jusante da cadeia produtiva. No ano de 2017,
a industria energo-intensiva brasileira gastou,
em média, R$7,38 bilhées a mais do que seus
concorrentes estrangeiros, pois os custos do
gas natural, do 6leo combustivel e do GLP no
Brasil estao acima dos praticados no mercado
internacional.

E momento para uma reforma profunda nos
mercados de gas e combustiveis liquidos no
Brasil, que resulte em precos finais competitivos
e alinhados ao mercado internacional.
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A reforma para a promocdo da concorréncia
no setor de gas e combustiveis liquidos devera
necessariamente passar por trés tipos de iniciativas:
e mudanca na atual estrutura da industria, para
promover a desconcentracao do mercado no
segmento de gas e de combustiveis liquidos;
e mudancas regulatérias, para reduzir as
barreiras a entrada de novos fornecedores
e promover a concorréncia no mercado final; e
e maior engajamento dos 6rgaos de defesa
da concorréncia no monitoramento e na
promocao da concorréncia nos mercados.

Principais recomendacoes

1 Privatizar os ativos de distribuicao de gas
natural dos governos estaduais.

2 Promover a venda dos ativos de distribuicao
da Petrobras ao maior numero possivel de novos
compradores no processo de desinvestimento.

3 Incentivar os estados a avangar no processo de

liberalizacao do mercado de distribuicao por

meio das seguintes acoes:

e aprimoramento dos contratos de concessao exis-
tentes, buscando compatibiliza-los as melhores
praticas regulatérias;
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e criacado e/ou fortalecimento das agéncias
reguladoras estaduais, com introducao de
mecanismos de independéncia (como mandato
para a diretoria) e autonomia financeira;

e regulamentacdo das figuras do consumidor
livre, autoprodutor e autoconsumidor, visando a
concorréncia na oferta da molécula;

e realizacdo de processos periddicos e transparen-
tes de revisao tarifaria; e

e organizacao de leildes de compra de gas natural
por parte das distribuidoras.

4 Aproveitar o interesse da Petrobras em vender
seus ativos na drea de refino, para promover a
atracao de novos investimentos privados e a
desconcentracao do segmento.

5 Monitorar o mercado nacional de combusti-
veis, visando inibir praticas abusivas, em particular
no que tange a pratica de precos acima dos pratica-
dos internacionalmente. Isso deve ocorrer mediante
a manutencdo da politica de liberdade de precos,
sem interferéncia do governo federal, que implique
na perda de capacidade de investir e competir da
Petrobras.

6 Revisar a politica tributaria para o mercado
de gas e combustiveis.

Acesse a versao completa do documento por meio do OR code ao lado ou em:
http://www.cni.com.br/eleicoes2018/downloads/ Este resumo é parte da série
Propostas da Inddstria para as Eleicoes 2018, composta por 43 documentos. A
série, baseada no Mapa Estratégico da Industria 2018-2022, é uma contribuicao
da CNI para o novo governo e apresenta analises e propostas das prioridades para
aumentar a competitividade do Brasil. Qualquer parte desta publicacao podera ser
reproduzida, desde que citada a fonte. Brasilia-DF, julho de 2018.
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