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CONFEDERAGCAQ NACIONAL DA INDUSTRIA = CNI, entidade sindical
de grau superior representativa da industria brasileira, com sede em Brasilia, DF, SBN, Quadra 1,
Bloco “C”, Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n® 33.665.126/0001-34, por seus
advogados (instrumento de mandato anexo), vem, com amparo no § 2.° do art. 7.° da Lei n.°
9.868/99, requerer sua admissao no feito na qualidade de AMICUS CURIAE, conforme razdes que

passa a expor.

QUANTO AQ CABIMENTO DO INGRESSO NO FEITQ, NA QUALIDADE DE AMICUS CURIAE

l. O cabimento e os requisitos do ingresso de amicus curige nos processos de
controle concentrado de constitucionalidade restou assentado pelo Plenaric desse Supremo
Tribunal Federal no julgamento da medida liminar na Ag&o Direta de Inconstitucionalidade n.® 2.321.

Naquela oportunidade, destacou o Min. Celso de Mello logo na ementa:

PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - POSSIBILIDADE DE
INTERVENGAO DO "AMICUS CURIAE": UM FATOR DE PLURALIZACAO E DE
LEGITIMACAO DO DEBATE CONSTITUCIONAL.

O ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra inscrita no art. 7°, § 2°,
da Lei n° 9.868/99, a figura do "amicus curiae”, permitindo, em consequiéncia, qup’terqelros
desde que investidos de representatividade adequada, sejam admitidos ha relac;ap 7
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processual, para efeito de manifestagdo sobre a questde de direito subjacente
controvérsia constitucional.

A intervengao do "amicus curiae’, para legitimar-se, deve apoiar-se em razdes
que tornem desejavel e 0til a sua atuagao processual na causa, em ordem a proporcionar
meios que viabilizem uma adequada resolugao do litigio constitucional.

A idéia nuclear que anima os propdsitos teleologicos que motivaram a formulagéo
da norma legal em causa, viabilizadora da interveng&o do "amicus curiae" no processo de
fiscalzagdo normativa abstrata, tem por objetivo essencial pluralizar o debate
constitucional, permitindo, desse modo, que o Supremo Tribunal Federal venha a dispor de
todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolugdo da controvérsia,
visando-se, ainda, com tal abertura procedimental, superar a grave questdo pertinente a
legitimidade democratica das decises emanadas desta Suprema Corte, quando no
desempenho de seu extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado
de constitucionalidade.

1.1. Em seu voto, prosseguiu o Ministro Celso de Mello afirmando:

Tenho presente, neste ponto, 0 magistério de GILMAR FERREIRA MENDES
(“Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade’, p. 503/504, 2.2 ed., 1999,
Celso Bastos Editor), expedido em passagem na qual pde em destaque o entendimento
de PETER HABERLE, segunde o qual o Tnbunal “ha de desempenhar um papel de
intermediario ou de mediador entre as diferentes forgas com legitima¢do no processo
constitucional’ (p. 498), em ordem a pluralizar, em abordagem que deriva da abertura
material da Constituicdo, o proprio debate em tomo da controvérsia constitucional,
conferindo-se, desse modo, expressao real e efetiva ao principio democratico, sob pena
de se instaurar, no ambito do controle normativo abstrato, um indesejavel “deficit' de
legitimidade das decisdes que o Supremo Tribunal venha a pronunciar no exercicio, “in
abstracto”, dos poderes inerentes 2 jurisdicao constitucional.

(fl. 8 do voto e 37 do arquive integral, disponivel na pagina do STF. Grifos do

original).

2. Veja-se que a admisséo do amicus curiae & no processo objetivo constitucional e
nao apenas nas agdes diretas de inconstitucionalidade. Inclusive, o resultado final, a decisdo de
mérito, tem a mesma natureza, seja nas agdes diretas de inconstitucionalidade, seja nas agbes

declaratorias de constitucionalidade, como se vé do prprio capitulo IV da Lei n.° 9.868/92.

3. A ora requerente preenche o requisito da representatividade adequada, n&o so
porque qualificada pela propria Constituicdo (art. 103, 1X), mas também porque reconhecida como
tal por esse Supremo Tribunal Federal em diversos feitos de controle objetive constitucional.

4. Diga-se também que ha aqui inequivoca pertinéncia temética entre a matéria
versada nos autos e 0 ambito de representacdo da Requerente. A CNI compete, dentre outras
missGes, defender os direitos e interesses das industrias. Estas, sabidamente, séo cgﬁirib\qintes
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tanto do ICMS quanto do PIS e da COFINS. Portanto, toda a base de representados da ora
Requerente sera atingida pela decisdo de mérito que porventura vier a ser proferida nestes autos, o

que caracteriza a pertinéncia tematica.

5. A Requerente &, portanto, “uma forca com expressa legitimagao no processo
constitucional”, parafraseando o trecho de PETER HABERLE citado na transcricio acima, cabendo

sua admissao no feito na qualidade de amicus curiae.

DO NAO CABIMENTO DA AGAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

6. Primeiramente, cumpre destacar ¢ descabimento do controle concentrado que a

exordial pretende suscitar.

7. A jurisprudéncia do STF € pacifica quanio ao descabimento do controle
concentrado de texto normativo quando ha modificagdo do dispositivo constitucional cuja violagao €

preciso examinar.

8. Neste sentido, pede-se vénia para transcrever parte do voto da Min. Ellen Gracie na
ADI 2.391:

Conforme assentou a firme jurisprudéncia desta Corte, ajuizada a agéo direta para
0 resguardo das regras constitucionais que se encontravam em plena vigéncia, a
incompatibilidade da norma impugnada com o texto superveniente da Lei Fundamental,
substancialmente alterado, se resolve no campo da revogagéo, ndo desafiando, assim, o
controle abstrato (ADIs 1.674, Sydney Sanches, DJ 28.05.99, 2.475, Mauricio Corréa, DJ
02.08.2002 e 512, Marco Aurélio, DJ 18.06.2001).

No mesmo sentido, asseverou meu ilustre antecessor, Ministro Octavio Gallotti,
que “ndo comportando contemplagdo apenas parcial a avaliagdo da constitucionalidade
dos dispositivos impugnados na agdo, € ndo sendo possivel completar-lhe o exame
mediante 0 confronto com norma constitucional, uiterior & sua edi¢do, ndo se foma vidvel
conhecer do pedido” (ADI 1.907, DJ 26.03.99)

Em outro precedente, ressaltou a Corte que “é de julgar prejudicada a agao direta
quando, de emenda superveniente a propositura, resultou inovagdo substancial da norma
conslitucional que - invocada ou ndo pelo requerente - compunha necessariamente 0
parémetro de aferigao da inconstitucionalidade do ato nommativo questionado™ (ADI 2,122,
Sepliveda Pertence, DJ 28.06.2002).

0. Pretende o Autor ver declarada a constitucionalidade do art. 3.%, § 2° |, da Lei n.°
9.718, de 27 de novembro de 199 '
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10.

pelo Plenario desse Supremo Tribunal Federal que a constitucionalidade dos dispositivos da Lei n.°

9.718/98 deveriam ser controlados & luz da redagdo constitucional vigente antes da Emenda
Constitucional n,° 20/98. Essa emenda modificou a redagado do artigo 195 da Constituigao, para

prever como base possivel de incidéncia ndo apenas o faturamento, mas a receita. A ementa dos

julgados bem sintetiza a questéo:

09/11/2005 TRIBUNAL PLENO ,
RECURSO EXTRAORDINARIO 346.084-6 PARANA

RELATOR CRIGINARIO : MIN. ILMAR GALVAQ

RELATOR PARA O ACORDAO : MIN. MARCO AURELIO ,
RECORRENTE : DIVESA DISTRIBUIDORA CURITIBANA DE VEICULOS S/A
ADVOGADOS : MARCELO MARQUES MUNHOZ E QUTROS
ADVOGADO(A/S) : RODRIGO LEPORACE FARRET E OUTROS
RECORRIDA : UNIAO

ADVOGADO : PFN - RICARDO PY GOMES DA SILVEIRA

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3° § 1° DA
LEI N°9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE
15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura da
constitucionalidade superveniente.

TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagogica do artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional ressalta a
impossibilidade de a lei tributaria alterar a definigdo, o contelido e o alcance de
consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados expressa ou
implicitamente. Sobreple-se ao aspecto formal o principio da realidade, considerados os
elementos tributarios.

CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI N° 9.718/98. A jurisprudéncia
do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda
Constitucional n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes receita bruta e
faturamento como sindnimas, jungindo-as a venda de mercadorias, de servigos ou de
mercadorias e servigos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das receitas auferidas por
pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas desenvolvida e da
classificagéo contabil adotada.

ACORDAOC

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, sob a presidéncia do ministro
Nelson Jobim, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade, em conhecer do recurso extraordinario e, por maioria, dar-lhe
provimento, em parte, para declarar a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da
Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998. Vencidos, parcialmente, os ministros
limar Galvéo, relator, Cezar Peluso e Celso de Mello e, integralmente, os ministros
Gilmar Mendes, Mauricio Corréa, Joaquim Barbosa e Nelson Jobim, Presid
que negavam provimento ao recurso. Ndo participaram da votagao os ming'?ro




Carlos Britto € Eros Grau, por serem sucessores dos ministros limar G
Mauricio Corréa, que proferiram voto. Ausente, justificadamente, a ministra Elien
Gracie.

Brasilia, 9 de novembro de 2005.

11, Afirma o autor que anormado art. 3.5, § 2.%, 1 da Lei n.° 9.718/38 seria enguadravel
dentro do conceito de faturamento, base de incidéncia que remanesceu na redagéo constitucional

atual, pelo que viavel o controle concentrado.

11.1. Com a devida vénia, cabe lembrar que em sede de controle concentrado vige o
sistema de causa de pedir aberta. “Isso significa que, em regra, a impugnagéo de lei ndo se faz
com base apenas no dispositivo constitucional apontado na inicial’ (Voto do Min. JOBIM na ADI
2591), até porque a improcedéncia resulta na declaragao de constitucionalidade da lei. A abertura
ao reconhecimento de outros fundamentos na declaragdo de inconstitucionalidade esta presente
também no controle difuso. Barbosa Moreira (BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O Novo
Processo Civil. 252 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, pp. 181-182), tratando do tema, escreve:

Incumbe ao Plenario (ou ao “orgao especial’) pronunciar-se unicamente acerca da
prejudicial de inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do poder publico, ou da parte de
uma ou de outra, a cujo respeito lhe houver sido submetida a argiigdo pelo drgdo
fracionario. Dentro desses limites, contudo, é plena a cognigéo do tribunal, quer no exame
da admissibilidade da argiiigo, que nao fica precluso, quer de merifis, no exame da
constitucionalidade. Nao esta o plenario {(ou o “6rgao especial”) adstrito aos fundamentos
indicados na argliico, isto &, a verificar a compatibilidade entre a lei ou o outro ato
normativo e a determinada regra (ou as determinadas regras) da Constituigdo, com que o
argliente afima existir conflito. A argiiigdo pode ter-se fundado na alegada
incompatibilidade entre a lei ou o ato normativo e a regra x, e o tribunal declarar
inconstitucional uma ou outro por incompativel com a regra y. Ndo ha que cogitar de
vinculag&o do tribunal a uma suposta causa petendi, até porque a argiligao n&o constitui
“pedido” em sentido técnico, e as questdes de direito sdo livremente suscitaveis, ex officio,
pelos 6rgaos judiciais, na area em que lhes toque exercer atividade cognitiva.

11.2. O mesmo se da quanto as agdes declaratorias de constitucionalidade, até mesmo
porque a sua improcedéncia resulta na declaragdo de inconstitucionalidade da norma, tal como a
declaragdo de improcedéncia em ADI produz os mesmos efeitos que a declaragdo de

constitucionalidade.

11.3. No presente caso, ndo poderia 0 Supremo Tribunal Federal decidir apenas se a
norma objeto da agdo era compativel com a redagéo original,dawgonstituigég. Devera também
decidi dispositi jeto da agéo é tivel com o texto atual’/ /447

ecidir se o dispositivo objeto da agéo é compative exto Vu | ( (//%/I/\,
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11.4, A mudanga no artigo 195 da Constituigio Federal pela Emenda Constitucional.n.®..
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20/98 foi substancial. Recefta ou faturamento ndo s&0 duas hipoteses distintas, n&o ha relagao de
complementariedade entre as duas expressdes, ha sim relagdo de continéncia: todo o faturamento
é, por definicdo, receita, mas a reciproca ndo é verdadeira. O sentido atual da palavra
“faturamento’, no art. 195, |, b do texto constitucional em vigor & essencialmente diverso do sentido

da mesma palavra “faturamento’ no art. 195, |, da redag&o original da Constituigdo.

11.5. No texto atual, a presen¢a da palavra “faturamento” ao lado de “receita’, que a
contém integralmente, significa ou bem uma explicitagdo, ou bem a possibilidade de o legislador
infraconstitucional excluir da base de incidéncia algumas receitas que nac sejam consideradas
faturamento. Trata-se, pois, de vocabulo que n&o confere poderes de tributar, pois todo o sentido
que dele se poderia extrair para fins de outorga de competéncia impositiva ja esta no vocabulo

anterior, receita.

11.6. Ja na redagdo original, faturamento estava ao lado de “folha de salarios” e do
“lucro’, indicando a outorga de competéncia constitucional para a criagao de contribuigdo social pela
Uni&o Federal.

11.7. Houve, portanto, mudanga sensive! de paradigma.
11.8. Ante tal modificagdo, descabe o controle concentrado de constitucionalidade.
12. Além do Obice acima exposto, cumpre notar a falta de interesse do autor na

demanda, bem como sua desnecessidade.

12.1. Como & de conhecimento geral e destacado na propria exordial, a questéo trazida
na exordial — compatibilidade da inclus&o do ICMS na base de calculo da COFINS com a permissao
constitucional dada pela express&o “faturamento” — ja é objeto de julgamento pelo Plenario do STF
no RE 240.785-2/MG. Cumpre notar que o julgamento ja foi iniciado e com praticamente a
composi¢do atual do colegiado, salvo a substituicdo do Ministro Sepllveda Pertence por Vossa

Exceléncia.

. , . Lo \
12.2. Ja ha seis votos proferidos pela inconstitucionalidade - e \|um pela..

constitucionalidade. E cerfo que um dos votos que compde a maioria & do Min. Pertence.l /. / :
AN,



12.3. Ultimado o julgamento — suspenso por pedido de vista a pouco mais de um &
mantida a orientagdo até aqui, restara decidida a questdo, a luz do ordenamento constitucional
anterior & EC 20/98, que projeta efeitos para o periodo constitucional posterior, nos exatos termos
do que decidido nos RREE 357.970/RS e 346.084/PR.

12.4. A propria exordial é clara ao fixar o interesse de agir na “conturbagdo” da
jurisprudéncia até entdo pacifica a seu favor (fl. 06, in fine) gerada pela reinicio do julgamento de RE
240.795-2/MG. A solugdo, a todos os olhos, &€ que se prossiga no julgamento daquele recurso

extraordinario.

13. Além da falta de interesse em gerar dupla discussdo sobre o0 mesmo tema, cabe

notar a prépria falta de utilidade do provimento pedido.

13.1. A declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma ora em
discussao nao afetara quer as empresas tributadas pelo regime simplificado de tributagéo (LC 123),
quer as empresas tributadas no regime ndo-cumulativo do PIS e da COFINS, quer as operagdes

sujeitas a incidéncia monofasica,

13.2. Cabe ainda destacar que mesmo decisdes proferidas em sede de controle
incidental podem possuir efeitos vinculantes ou ao menos orientadores da jurisprudéncia, seja por
mecanismos explicitos do ordenamento como a sumula vinculante e a resolugdo do Senado, seja

por mecanismos implicitos como o chamado efeito vinculante transcendente.

13.3. Em sintese, no que tange a “pacificagac” de um grande litigio, o pedido formulado
ndo € iddneo, pois restrito a uma pequena parcela da realidade social abarcada, e nao é
necessario, pois 0s mesmos efeitos podem ser obtidos, de modo muito mais expedido, pelo término
do julgamento do RE 240.795-2/MG.

A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3.°, § 2.%, |, DA LEIN.? 9.718/98

14. Como ja exposto, pretende o Autor ver declarada a constitucionalidade do
dispositivo indicado acima, o que néo ¢ juridicamente possivel, pois houve alteracdo sub?anc{al da
Constituigdo em virtude da Emenda Constitucional n.° 20/98, que ndo pode ser tida(f como /_g,_'na
‘convalidagdo refroativa” da Lei n.° 9.718/98 (cf. STF-Pleno, RREE 357.970/RS e 346.084/PRY{




14.1.

sentido de fafuramento na letra b do art. 195, |, do texto consfitucional atual, € o mesmo de

faturamento no art. 195, |, do texto originat da Constituigdo, ou entender que seja possivel o controle
concentrado de norma pré-constitucional. Ainda assim, admita-se, por amor ao argumento, que

possivel fosse adentrar no mérito da agao.
15. O conceito de faturamento corresponde ao atual artigo 224 do RIR:

Art. 224, A receita bruta das vendas e servigos compreende o produto da venda de bens
nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas
operagdes de conta atheia (Lei n° 8.981, de 1995, art. 31).

Paragrafo anico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas canceladas, os descontos
incondicionais concedidos e os impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente do
comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o prestador dos servigos seja
mero depositario (Lei n® 8.981, de 1995, art. 31, paragrafo unico).

15.1. Ao permitir que contribuigBes incidam sobre a totalidade das receitas, a EC n® 20
incluiu na base passivel de tributagdo receitas de aplicagdo financeira, aluguéis, indenizagbes,
corregbes monetarias, dividendos, royalties, receitas nao operacionais (ganhos de capital, alienagdo

do ativo imobilizado efc.) e outros reflexos positivos na situagao patrimonial das empresas.

15.2. Ora, ICMS, se receita fosse, seria decorrente das vendas e servigos, portanto,
estaria no conceito de faturamento. Os novos fatores incluidos pela EC n® 20/98 ndo abrangem a

receita desses tributos.

15.3. “‘Receifa é a quantidade de valor financeiro, originario de outro pafriménio, cuja
propriedade é adquirida pela sociedade empresaria ao exercer as atividades que constituem as

fontes do seu resultado’, como bem define Bulhdes Pedreiral.
15.4. Heleno Térres?, também se valendo das ligdes de Bulhdes Pedreira, afirma:

A nogdo de receita esta diretamente vinculada ao resulfado da empresa. Como
afirma Bulhges Pedreira, a formagao do resultado da sociedade empresaria decorre dos
processos de mutagdo patrimonial das diversas categorias que compéem os elementos do
custo e da receita.

Receita, para ele, define-se como a “quantidade de valor financeiro, originario de
outro patriménio, cuja propriedade & adquirida pela sociedade empresana ac exercer as

" PEDREIRA, J. L. Bulhdes. Finangas ¢ Demonstragdes financeiras da Companhia. Rio de Jaquro:
Forense, 1989, pp. 455-456.

* TORRES, Heleno. Contribuigées sobre Faturamento e Receita (PIS e COFINS): néo- cumulatmdade ¢
outros temas, in Caderno de Direito Tributario, ano 5, n.° 24, margo/abril de 2004, Porto Alegre: Nota Dez M / /




atividades que constituem as fontes do seu resultado”. E prossegue: “Receita é
financeiro cuja propriedade € adquirida por efeito do funcionamento da sociedade
empresaria. As quantidades de valor financeiro que entram no patrimdnio da sociedade em
razédo do seu financiamento e capitalizagdo ndo séo receitas: na transferéncia de capital de
terceiros a sociedade adquire apenas o poder de usar o capital; na de capital proprio
adquire a propriedade de capital destinando a aumentar seu capital estabelecido”.

15.5. Nesse senlido é também a ligdo de lves Gandra da Silva Martins;

Etimologicamente, “receita” significa a quantia recebida, apurada ou amecadada,
que acresce ac conjuntc de rendimentos da pessoa juridica, em decorréncia direta ou
indireta da atividade por ela exercida.

Salienta, entretanto, a doutrina, que nem toda entrada € receita. So6 pode ser tido
como receita o ingresso de recursos que passe a fazer parte o patriménio do contribuinte.
O simples registro na contabilidade da empresa da entrada de determinada importancia,
nao a transforma em “receita”.

“Receita’, para fins de incidéncia de Cofins é um conceito substancial (juridico) e
ndo contabil, tanto que a lei prevé ser base de calculo dessa exagdo a totalidade das
receitas, independentemente de sua classificagéo contabil.

Ademais, o mero ingresso de valores na contabilidade de uma empresa néo é
fator que demonstre a existéncia de capacidade contributiva — fimite imposto a institui¢do
de tributos, inclusive de contribuicBes sociais, que tém como fato gerador elemento
denotador dessa capacidade, como € o caso do conceito de “receita”.

A distingdo entre “receita” e “ingresse” € feita por toda a doutrina nacional, ja de
muitos anos.

16. Veja-se também que a inclusdo de tributos arrecadados pelas empresas e

repassados ao Poder Publico na base de célculo das contribuigdes levaria a um resuitado absurdo.

16.1. A Constituicio Federal, em seu artigo 149-A, paragrafo unico, prevé a criagao de
contribuicdo de iluminagdo publica, cobrada na fatura de consumo de energia elétrica. Tal
contribuigdo, portanto, pode ser cobrada na conta de energia (=logo, arrecadada pela
concessionaria do servigo de distribui¢do) e repassada ao Municipio.

16.2. A Constituigdo também prevé, nos artigos 81 a 83 do ADCT, a criagdo de fundo de
combate a Pobreza, com adicional de até 2% ao ICMS.

16.3. Se PIS e COFINS incidirem também sobre tributos arrecadados juntamente com o

preco e repassados ao Erario, todos esses tributos teriam que ser considerados. Isto provocaria a

3 MARTINS, Ives Gandra. PIS e COFINS. Nﬁo—incidéncic/sob‘ﬁ'e o reembolso, feita pela Eletrobrds, com
Recursos da CDE (Lei 10.438/2002 e Decrelo 4.541/2(002) as: Usinas Termelétricas [...]. Doutrina

ADCOAS, n.° 17, set./2003, pp. 324-331. Trecho citado delp. 327{ //4/
=AY,

\.



necessidade de ajuste nos pregos, em detrimento do usudrio do servigo, causando até
desigualdade nos pregos entre Municipios da mesma area de concessao.

16.4. A tributagdo teria, desse modo, um forte componente inflaciondrio, 0 que néo

parece compativel com o programa constitucional.

16.5. Nao apenas isso, a majoragdo dos fributos estaduais e municipais significaria
tambem majoragao das contribuigdes federais. Assim, a Unido estaria erodindo a base tributaria de
Estados e Municipios, pois o limite de aumento destes teria que considerar o “aumento invisivel’

decorrente das contribui¢des federais.

17. Mais que tudo, isto seria um sistema de escamoteamento tributario incompativel

com a norma programatica contida no § 5.° do artigo 150 da prépria Constituigao Federal.

Orientagao do STF na matéria

18. A invalidade dessa inclusdo ja é objeto de exame pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n.° 240.785. Conguanto o julgamento ainda ndo tenha
terminado, ja ha seis votos pela inconstitucionalidade, fixando a maioria absoluta da Corte. Pede-se

vénia para reproduzir parte do voto de Sua Exceiéncia 0 Ministro Marco Aurélio nesse julgado:

Também ndo vinga o Gbice relativo a0 envolvimento, na espécie, de interpretagéo de
noma estritamente legal. O que sustenta a recorrente é que o decidido pela Corte de origem discrepa da
tipologia do tributo, tal como prevista no artigo 195, inciso |, alinea b”, da Constituigdo Federal, considerado
o teor primitivo do preceito, ou seja, anterior 8 Emenda Constitucional n® 20/98, no que, na citada alinea, fez
inserir como base de incidéncia da contribuicdo devida pelo empregador, juntamente com o faturamento, a
receita, utilizando a adjuntiva “ou”. H4 de se examinar, assim, se a conclusdo a que chegou a Corte de
origem, refutando a defesa sobre a inconstitucionalidade de ter-se a incidéncia do tnbuto sobre o ICMS,
incluindo este no que se entende como faturamento, conflita, ou ndo, com o dispositivo constitucional. A
triplice incidéncia da contribuicdo para financiamento da previdéncia social, a cargo do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, foi prevista tendo em conta a folha dos salarios, o
faturamento e o lucro. As expressOes utilizadas no inciso I do artigo 195 em comento héo de ser tomadas no
sentido técnico consagrado pela doutrina e jurisprudencialmente. Por isso mesmo, esta Corte glosou a
possibilidade de incidéncia da contribuicdo, na redagéo pnmitiva da Carta, sobre o que pago aqueles que nédo
mantinham vinculo empregaticio com a empresa, emprestando, assim, ao vocabulo “salarios’, o gentido
técnico-juridico, ou seja, de remuneracdo feita com base no contrato de frabalho — Recurso Extraof&inérid P
128.519-2/DF. Jamais imaginou-se fer a referéncia a folha de salarios como a apanhar, por exemploésf

A\
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acessorios, os encargos ditos trabalhistas resultantes do pagamento efetuado. Optica diversa ndo pote.ser..—

emprestada ao preceito constitucional, revelador da incidéncia sobre o faturamento. Este decorre, em si, de
um negécio juridico, de uma operagao, importando, por tal motivo, o que percebido por aguele que a realiza,
considerada a venda de mercadoria ou mesmo a prestacdo de servigos. A base de calculo da Cofins ndo
pode extravasar, desse modo, sob o angulo do faturamento, o valor do negdcio, ou seja, a parcela percebida
com a opera¢do mercantil ou simitar. O conceito de faturamento diz com riqueza propria, quantia que tem
ingresso nos cofres de quem procede a venda de mercadorias ou a prestacao dos servigos, implicando, por
isso mesmo, 0 envolvimento de nogdes proprias ao que se enfende como receita bruta, Descabe assentar
que os contribuintes da Cofins faturam, em si, o ICMS. O valor deste revela, isto sim, um desembolso a
beneficiar a entidade de direito publico que tem a competéncia para cobra-lo. A concluséo a que chegou a
Corte de origem, a partir de premissa errénea, importa na incidéncia do tributo que é a Cofins, néo sobre o
faturamento, mas sobre outro tributo ja agora da competéncia de unidade da Federagao. No caso dos autos,
muito embora com a transferéncia do 6nus para o contribuinte, ter-se-a, a prevalecer 0 que decidido, a
incidéncia da Cofins sobre 0 ICMS, ou seja, a incidéncia de contribuigédo sobre imposto, quando a propria Lei
Complementar n° 70/91, fiel a dicgdo constitucional, afastou a possibilidade de incluir-se, na base de
incidéncia da Cofins, o valor devido a titulo de IP!. Dificil é conceber a existéncia de tributo sem que se tenha
uma vantagem, ainda que mediata, para o contribuinte, 0 que se diré quanto a um 6nus, como € o 6nus fiscal
atinente ao ICMS. O valor correspondente a este dlfimo néo tem a natureza de faturamento. N&o pode,
entdo, servir & incidéncia da Cofins, pois ndo revela medida de nqueza apanhada pela expresséo contida no
preceito da alinea "b” do inciso I do artigo 195 da Constifuigdo Federal. Cumpre ter presente a adverténcia do
ministro Luiz Galfotti, em voto proferido no Recurso Extraordinario n° 71.758: “se a lei pudesse chamar de
compra e venda o que ndo é compra, de exportagdo o que ndo é exportagdo, de renda o que néo é renda,
ruiria fodo o sistema fributénio inscrito na Constituigdo” - RTJ 66/165. Conforme salientado pela melhor
doutrina, “a Cofins $0 pode incidir sobre o faturamento que, conforme visto, é o somatorio dos valores das
operagbes negociais realizadas”. A contrario sensu, qualquer valor diverso deste ndo pode ser insendo na
base de calculo da Cofins. Ha de se atentar para o principio da razoabilidade, pressupondo-se que o texto
constitucional mostre-se fiel, no emprego de institutos, de expressdes e de vocéabulos, ao sentido proprio que
eles possuem, tendo em vista 0 que assentado pela doutrina e pela junisprudéncia. Por isso mesmo, ¢ artigo
110 do Codigo Tnibutério Nacional conta com regra que, para mim, surge simplesmante pedagogica, com

sentido didatico, a revelar que:

A lei tributéria ndo pode alterar a definigao, o contetdo e 0 alcance de institutos, conceitos
e formas de direito privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigéo
Federal, pelas Constituigbes dos Estados, ou pelas l/is Organicas do Distrito Federal ou

' e
dos Municipios para definir ou limitar competéncias tributariag. V/ //5/1 Ay
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Da mesma forma que esta Corte excluiu a possibilidade de ter-se, na expresséo
salarios”, a inclusdo do que satisfeito a administradores, auténomos e avuisos, ndo pode, com razo maior,
entender que a expressdo “faturamento” envolve, em si, 6nus fiscal, como é o relativo ac ICMS, sob pena de
desprezar-se 0 modelo constitucional, adentrando-se a seara impropria da exigéncia da coninbuigdo,
relativamente a valor que n&o passa a integrar o patriménio do alienante quer de mercadoria, quer de
seyvigo, como é o relativo ao ICMS. Se alguém fatura ICMS, esse alguém é o Estado e ndo o vendedor da
mercadoria. Admitir o contrario é querer, como salientado por Hugo de Brifo Machado em artigo publicade
sob o titulo “Cofins - Ampliagdo da base de calculo e compensacdo do aumento de aliquota’, em
“CONTRIBUICOES SOCIAIS — PROBLEMAS JURIDICOS’, que a lei ordinaria redefina conceitos utilizados
por norma constitucional, alterando, assim, a Lei Maior e com isso afastando a supremacia que the é propna.
Conforme previsto no preceito constitucional em comento, a base de calculo é tnica e diz respeito ao que
faturado, ao valor da mercadona ou do servigo, ndo englobando, por isso mesmo, parcela diversa. Olvidar 0s
parametros proprios ao instituto, que é o faturamento, implica manipulagédo geradora de inseguranga e, mais
do que isso, a duplicidade de énus fiscal a um s0 titulo, a cobranga da contribuicio sem ingresso efetivo de

qualquer valor, a cobranga considerado, isso sim, um desembolso.

Por tais razbes, conhego deste recurso exiraordinario e o provejo para, reformando o
acordao proferido pela Corte de origem, julgar parciaimente procedente o pedido formulado na agao
declaratoria intentada, assentando que ndo se inclui na base de célculo da contribuigdo, considerado o
faturamento, o valor correspondente ao ICMS. Com isso, inverto os onus da sucumbéncia, tais como fixados

na sentenca prolatada.

19. E cero que o julgado em questdo examina periodo anterior & Emenda
Constitucional n.° 20/98 e diploma legal anterior aquele objeto desta a¢do. Todavia, o julgado torna
certo que o ICMS n&o pode compor a base de calculo de contribuicdo sobre “faturamento”. A
inclusdo posterior de “receifa’ na matriz constitucional das contribuigdes sociais, como ja
demonstrado acima, opera apenas o “alargamento” para receitas financeiras ou eventuais, mas nao
“aprofunda” para incluir meros ingressos, valores arrecadados em virtude de atos soberanos dos

Estados e recebidos para a eles serem repassados, como & o caso do ICMS.

19.1. Quanto aos dispositivos legais, ndo ha mudanga significativa para o ponto objeto da

discussdo. Nem o artigo 2.° da Lei Complementar n.® 70/91 nem o artigo 3.° da Lei n.° 9.718/98

afirmam textualmente a inclusdo do ICMS na base de calculo. Em ambos os diplomas determipam

a incidéncia sobre o faturamento, entendido como a receita bruta do sujeito passivo e, adiant '
determinam algumas exclusdes dessa base, dentre as quais n&o incluem o ICMS da o@@g‘ ///Z/L

propria. (
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19.2. Portanto, o mesmo entendimento explicitado no v. voto acima transcrito é aplica 7

ao presente caso.

Quanto a inclusdo do ICMS na sua prépria base de calculo

20. A inicial tenta embasar seu pleito no fato de o ICMS, ao contrario do IPI, ser

calculado “por dentro”, fazendo parte de sua propria base de célculo.

21. Como bem destacado por Geraldo Ataliba e Cléber Giardino, “quando a lei do ICM
manda que se inclua o préprio valor do tributo na sua base (...) infroduz-se especial mecénica que
s6 pode produzir eficacia no dmbito estritamente compreendido nos fins da lei tributaria, isto é, no
plano especifico e restrito da base de célculo do ICM. Desdobrar ilagbes a partir desta disposigdo,
projetando-as para outros campos, portanto, implicarad alargamento do regime nitidamente
excepcional, facutando a irradiagéo dos efeitos deste ‘anormal’ comando em esferas ndo visadas

pelo seu sentido especifico”,
21.1. Prosseguem os autores:

Em conseqiiéncia, o ICM n&o integra o valor da operagdc, a ndo ser para 0s
especificos efeitos de calculo dele proprio.

Isto tudo conduz a conclus&o que parece inexoravel: o nivel do ‘faturamento das
empresas’ ndo pode ser afetado - isto &, reconhecer-se manipulado, subvertido — por
efeito desta mecanica ‘exclusivamente fiscal’, cujos conteldo e finalidades se esgotam so
na distens&o, até mesmo inconstitucional, da base de calculo do ICM e do IPI.

O conceito de ‘faturamento’ ndo pode submeter-se a este tipo de manipulagéo, ou
artificialismo. Portanto, quando a Lei Complementar 7 referiu-se a ‘faturamento’ ignorou —
e isto & certo — as contingenciais distorgdes deste conceito, provocadas por injungao da
legislag@o especial do ICM. Este efeito ndo estd contido na legislagdo complementar;
‘faturamento’, para os efeitos do PIS, néo pode deixar de ser, objetivamente considerado,
sendo a soma do limpido e singelo valor das operagOes negociais realizadas, excluido o
quantum de ICM que nelas se reputa integrado, em virtude de expressa determinagéo da
lei fiscal, sb para efeito de célculo de IPi e ICM.

(ATALIBA, Geraldo e GIARDINQ, Cléber. "PIS — Excluséo do iCM de sua base de
calculo, Revista de Direito Tributario 35/159-60)

22. O calculo por denfro do ICMAICMS nada tem que ver com a “litularidade” das

valores nem a diferengas onticas com o IPl. Trata-se de mera opgao do legislador, que Few‘v%y J/’ A,
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estabelecer, como base de calculo, o valor total pago pelo comprador. Se o comprador paga R$
100,00 pelo produto e a aliquota do ICMS é de 17%, o valor do destaque do imposto sera de R$
17,00.

22.1. As razdes desta opgdo podem ter sido varias. Pode ter sido a consideragéo de que
a riqueza tributada é a do comprador, a contribuinte de fato. Pode ter um critério de praticidade.
Pode também ter sido o desejo de mascarar aliquotas mais altas, pois & toda e qualquer aliquota

‘por dentro” corresponde um percentual maior se o calculo fosse “por fora™.

23, O que n&o parece razoavel & pretender extrair dessa opgdo legislativa, dessa mera
tecnica fiscal, capacidade contributiva do sujeito passivo e transformar a Unido Federal em sécia
oculfa dos tributos dos demais entes, de modo tal que qualquer aumento da carta tributéria dos
Estados e Municipios sobre o consumo (ICMS, fundo de combate & pobreza, 1SS, contribuigao de
iluminagao publica) haja incremento de carga fiscal da Unido, ndo compartilhada pelo Ente que arca

com o dnus politico da majoragéo.

23.1. Admitir isto como valido & admitir insofismavel técnica de mascaramento fiscal, é
admitir que o legislador ordinario possa nao sé deixar no corredor do esquecimento o preceito do §

5.% do artigo 150 da Constituigdo, mas percorrer o caminho diametralmente oposto.

QUANTO A MODULAGCAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA DECISAO DE IMPROCEDENCIA

24. Dedica o Autor parte de sua inicial ao que parece ser seu verdadeiro objetivo:
restringir a eficacia temporal da declaragdo de inconstitucionalidade para apés o frénsito em julgado

da decisao a ser proferida nesta a¢ao.

25. Com a devida vénia, a modulagao temporal de efeitos ndo & panacéia para todos
0S €asos, mas instrumento para hipoteses raras.

26. E conhecida a discusséo sobre o crédito-prémio do IPI, que consiste saber se esta
figura juridica, criada em 1969, foi extinta no final dos anos 70, inicic dos anos 80, dois anos apos a

promulgagdo da Constituicdo de 1988, com a ratificagdo dos Tratados constitutivos da OMC ou se

* Exemplificando, uma aliquota de [7% “por dentro” significa que de cada R$ 100 do prego final, R$ 17 sera
o débito de ICMS. O pre¢o lignido do ICMS serz entdo de RS 83,00. O mesmo de¢hito, a mesma carga fiscal
seria obtida com uma aliquota “ppr fora” de 20,48%. Se o legislador tivesse que optar por uma aliquota “por
fora”, poderia explicitar o percentihl de 20,48% e produzir os mesmos efeitos que a o percentual de 17%

calculados “por dentro” produz. [///[ ///éc, L
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desde o inicio dos anos 80. A orientagéo ja esteve pacificada por mais de dez anos em favor do

contribuinte e depois vem sofrendo diversas reviravoltas. Nem por isto foi conferida modulag&o
temporal na matéria, muito embora tal modulag&o seja possivel até mesmo em sede de controle

difuso.

27. Outro exemplo € a isen¢&o de COFINS para sociedades uniprofissionais. A matéria
foi objeto até mesmo de sumula do STJ, desfavoravel ao Fisco, e nem por isto foi concedida

modulagao temporal na mudanga de orientagdo, ao menos até agora.

28. No caso em questdo, a questdo ndo poderia ser considerada pacificada, pois

tratava-se de questao nitidamente constitucional e que ainda nao havia sido apreciada pelo STF.

29, N&o cabe aqui estabelecer a modulagdo temporal, sob pena de se chancelar a

"inconstitucionalidade Otil".

30. Mesmo que possivel fosse a modulagéo temporal, esta jamais deveria validar os
créditos tributarios constituidos ao longo da lide. A modulag&o, se cabivel fosse, deveria restringir

apenas novas demandas, ajuizadas a partir da decisao nesta agéo.

30.1. Admitir o que pleiteado na inicial é permitir que prética inconstitucional permanega
para o futuro e que aquele que foi ao Judiciario, aquele que esta ha véarios anos buscando seu
direito, néo so6 tenha este solapado, mas talvez ainda sofra condenag&o em honoréarios.

CONCLUSAO

31. Por todo o exposto, pede 0 Requerente seja admitido seu ingresso no feito na
qualidade de amicus curiae, bem como que seja indeferido o pedido de medida cautelar e que ao
final seja o feito extinto sem exame do mérito ou, caso assim n&o se entenda, que seja o pedido
declarado improcedente, com a declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 3.°, § 2.° |, da Lei n.°
9.718/98. . PR

CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES
OAB/RJ 91.152 E OAB/DF 20.016-A

,/’l
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Conlederacéo Nacional da industria

MISSAO

“ Exercer a representacao da Industria Brasileira de forma integra-
da com as Federacoes e articulada com as associacoes de Ambito
nacional, promovendo e apoiando o desenvalvimentc do pais de for-
ma sustentada e equilibrada nas suas dimensdes econdmico-social
e espacial ”.

VISAO ESTRATEGICA
“ Exercer a lideranca do setor industrial, como agente de transfor-
macao economica e social do pais, reconhecido pela sociedade, com
atuacao voltada para a harmonia das relactes do trabalho, fortale-

cimento do mercado interno, apoio a competitividade e maior inser-
¢do internacional da industria *

Aprovadn pelo Conselho de Representantes da CNI em 27,/03/86

Home Page : http://www.cni.org.br
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Art. 58 - Os mandatos da Diretoria e do Conselho Fiscal eleitos em
agosto de 1998 expirardo em 13 de outubro de 2002.

Art. 59 - O funcionamento dos érgéos colegiados previstos no
artigo 22 sera regulamentada por regimento proprio a ser aprovado
pelo Conselno de Representantes.

Art. 60 - {J Presidente providenciara, dentro do prazo de 30 [trinta)
dias, o registro deste Estatuto no 6rgao competente.

Art. 61 - Este Estatuto entrard em vigor na data de sua aprovacao,
revogadas as disposicdes em contrario.

Brasilia, 17 de fevereiro de 1998

Fernando Luiz Gongalves Bezerra
Presidente

O presente Estatuto foi aprovado pelo Conselho de
Representantes em reunides realizadas nos dias 15 de janeiro e 17
de fevereiro de 1898 e, posteriormente, nas reunides realizadas
nos dias 27 de julho e 31 de agosto de 18889, foi revogado o artigo
58 e alterada a redacao do artigo 59, que passou a ser artigo 58,
renumerando-se os artigos seguintes, tudo devidamente registrado
e arguivado no 1° Oficio do Registro Civil do Distrito Federal.
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bem como representd-la perante os poderes publicos
federais, estaduais @ municipais, organizacOes, agéncias
e associaches nacionais e internacionais, entidades
privadas e a coletividade em geral, contribuindo para o
estudo e solucdo de todos os assuntos que, direta ou
indiretamente, passam fomentar o fortalecimento e a
expansao do setor industrial e o desenvolvimento nacional,

defender a livre iniciativa e seus postulados, tendo em
conta os principios da valorizacéo do trabalho humano e
da justica saciat;

desenvolver acdes e adotar medidas que atendam aos
interesses da industria em tudo quanto possa concorrer
para o seu desenvolvimento e fortalecimento;

estudar e propor solucdes para as questies e 0s pro-
blemas gue se relacionem com a economia do Pais,
inclusive no que diz respeilo as relacoes do trabhalhg;

propor, de acordo com as necessidades da industria, a
adocao de regras e normas que visem a beneficiar e
aperfeicoar o0s sistemas de producao e comercializacao,
assim comao o bem-estar fisico, ocupacional e cultural dos
trabalhadores;

promaver a solucéo, por meios conciliatorios, inclusive por
arhitragem, dos dissidios ou litigios concernentes as ativida-
des industriais, podendo constituir ou credenciar orgaos
ou instituicoes especiaimente destinados a esses fins;

grganizar e manter Servicos que possam ser Gteis a in-
dustria e prestarihe assisténcia e apoio, em consonancia
com 0s Seus interesses gerais e em articulacao com
outras entidader, se necessario;

® .).
Art. 47- O patrimonio da Confederacéo &€ composto por:
- bens moveis e imoveis,
Il propriedade intelectual;
Il - direitos e actes;

/- ativos financeiros.

Art. 48 - Os atos gue importem malversacdo ou dilspidagao do
patrimonio da CNI acarretarao a destituicdo dos administradores
responsaveis e 0 ressarcimento civil pelos danos causados,

Art. 49 - No casa de dissolucao da Confederacéo, o Conselho de
Representantes dard destino ao patrimonio remanescente,
observada a legislacdo pertinente, depois de pagas todas as
obrigacoes.

Capitulo V

ELEICOES E VOTACOES

Art. 50 - As eleicoes para Diretoria e Gonselho Fiscal realizar-se-
ao, quadrienalmente, dentro dos 90 [noventa) dias que antecederem
0 término de cada mandato, em reuniado especialmente convocada
para esse fim, cumprindo as filiadas fazerem a indicacao de seus
delegados.

Art. 51 - Ressalvadas as hipoteses de recursos, a posse dos eleitos
se dara an término do mandato anterior.

Art. 52 - As eleicGes processar-se-do mediante escrutinio secreto.
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|- manter servicos de arentacdo e apoio a industria, visando
a sua unidade & desenvolvimento;

It - zelar pela qualidade e methoria das acoes desenvolvidas pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial [SENAI) e pelo
Servico Social da inddstria [SESI];

Il - propugnar pela harmonia, quanto aos interesses comuns,
no ambito da industria e, também, pela cooperacao entre
empregados e empregadores.

Paragrafo Unico - Quanto ao seu funcionamento, a Confederacao
atendera as seguintes condicoes:

I - proibicao do exercicio de cargo eletiva na CNI cumutativamen-
te com o de emprego remunerado nos seus Quadros ol
nos crganismos de direito privado sob sua jurisdicdo ou
administracao;

I - proibicdo de cessao, a qualquer tituio, da sua sede ou de-
pendéncias a agremiacao de cunho politico-partidario.

Art. 6° - A Confederacao podera filiar-se ou manter relacoes com
entidades nacionais ou eslrangeiras de fins culturais, técnicos ou
sociais desde que de interesse da industria ou da economia do Pais.

Paragrafo unico - A filiacao a associacdes ou a entidades

internacionais de grau superior gue representem interesses da
industria € privativa da Confederacao.

® ®
Paragrafo anico - Ao 2° Tesoureiro compete auxiliar o 12 Tesoureiro
no desempenho de suas atribuicoes, substitui-lo em suas auséncias

ou impedimentos tempordrios e sucedé-lo na hipdtese de vacancia
do cargo.

Art. 41-0 1° Secretario e o 1° Tesoureiro poderao delegar
competéncia a empregado com funcao de confianca para o exercicio
de suas atribuicoes.

Art. 42 - Além das suas atribuicdes especificas, 0s membros da
Diretoria exercerdo os encargas que, por esta, ou pelo Presidente,
lhes forem atribuidos.

Secdo 1V
Conselho Fiscal

Art. 43 - 0 Conselho Fiscal € o 6rgéo encarregado de examinar
acompanhar o movimento econdmico-financeiro da Confederacéao.

Art. 44 - (3 Conselho Fiscal, com mandato coincidente com o da
Diretoria, compde-se de 03 [trés] titulares, eleitos pelo Conselho de
Representantes, proibida a eleicdo de membros cuja representacéoe
ja esteja contemplada na composicdn da Diretoria.

§ 1% - Serao eleitos, igualmente, na mesma oportunidade e nas
mesmas condicdes, 03 [trés] suplentes para sucederem e
substituirem, nos casos de vagas ou impedimentos, os membros
efetivos.

§ 27 - s membros do Conselha Fiscal e seus respectivos suplentes
deverdo, na posse & no término do mandato, apresentar declaracao
de bens, nos termaos do art. 32 e seu paragrafo primeiro.

Art. 45 - Incumbe ao Conselho Fiscal emitir parecer sobre as
seguintes materias:
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Il - solicitar o apoio da Confederacao nos casos de interesse
das atividades que representa;

IV -requerer a convocacae do Conselho de Representantes,
na forma prevista no artigo 26, inciso Il, deste Estatuto;

V - ter acesso a servicos da Confederacao nas condicdes que
vierem a ser estabelecidas.

Art. 11 - Constitui direito do delegado da filiada votar e ser votado
para quaisquer cargos eletivos da Confederacao.

-

Art. 12 - E dever de toda filiada:

i - cumprir o presente Estatuto, berm como as deliberacoes da
Diretoria e do Censelho de Representantes;

I - pagar as contribuicoes estipuladas pelo Conselho de
Representantes e as impostas por lei ou em atos normativos
pertinentes, nos respectivos prazos;

Il - concorrer para a colimacéo dos fins sociais;
IV - seguir, no ptano nacional, a orientacao da Confederacao:

V - manter simetria de seu Estatuto e organizacdo com os ds
Confederacao, respeitadas as condicées regionais.

Art. 13 - E dever do delegado de filiada:

|- desempenhar com exacdo os cargos de representacao e
administrac&o superior da Confederacao em que tenha sido
investido;

Il - comparecer as reunifes plenarias e as dos 6rgaos gue even-
tualmente integrar;

Il - desincumbir-se das tarefas que Ihe forem cornetidas;

0

® ®
§ 22 - Ocorrendo a vacancia ou impedimento temporario
simultaneamente dos cargos de Presidente e 1° Vice-Presidente

serao os mesmos sucedidos ou substituidos por Vice-Presidentes
escolhidos pela Diretoria, por proposta do Presidente.

§ 3? - Incumbe aos Vice-Presidentes, além das hipoteses de
sucessaon e substituicao previstas neste artigo, exercerem, no ambito
da Diretoria, os encargos que, por esta ou pelo Presidente, lhe forem
atribuidos.

Art. 39 - Compete ao 1° Secretério:

|- organizar e supervisionar a secretaria e 0s servicos de
apoio ao funcionamento dos orgaos colegiados;

- zelar pelo cumprimento das obrigacoes sindicais, associa-
tivas e institucionais da CNI;

il - colaborar para o aperfeicoamento e atualizacao da organi-
zacao e da gestao administrativa;

IV - organizar, de acordo com o Presidente, o calendario e a
agenda de reunifes e comemaoracoes;

V - supervisionar o processo eleitoral, nos termos das
disposigcies estatutarias e regulamentares;

VI- coordenar o processo de concessao da Ordem do Mérito
Industrial e outras condecoractes na forma dos
regulamentos;

VIl- manter atualizado o registro da representacao e apoiar 0s
representantes da Confederacae nos 6rgaos ou entidades
dos guais participa;

VIIl - assinar com o Presidente atos na sua area de atuacao.

Paragrafo unico - Ao 2% Secretario compete auxiliar o 1° Secretario
no desempenho de suas atribuicoes, substituilo em suas auséncias
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- reincidir na falta prevista no artigo 17;

Il - tiver ma conduta profissional ou praticar falta contra o pa-
trimonio moral ou material da Confederacao ou de entidades
por ela administradas ou por suas filiadas;

il - patrocinar causa ou iniciativa contrario a interesse funda-
menta!l e inequivoco da industrig;

IV - perder a condicdo de industrial, mediante comprovacao em
processo especifico;

V - aceltar emprego remunerado nos quadros da CN! ou dos
organismos privados sob sua jurisdicdo ou administracan;

VI - tiver conduta piblica incompativel com o cargo que exerce.

Art. 19 - A aplicacao de penalidade, sempre pelo Conselho de
Representantes, sera precedida de audiéncia da parte interessada,
que podera produzir defesa escrita, dentro do prazo qgue lhe for
concedido.

Art. 20 - A filiada eliminada por atraso de pagamento podera
reingressar no quadro social mediante nova proposta, desde que,
previamente, liquide seus deébitos, sujeitando-se, ainda, 8s demais
condicies para a readmissao.

Paragrafo dnico - A filiada eliminada por outro motivo podera voltar
ao guadro associativo, desde que se reabilite, plenamente, a juizo do
Conselho de Representantes, mediante proposta aprovada por dois
tercos das filiadas.

Art. 21 - O delegado da filiada, com o mandato cassado na forma
do artigo 1B, s6 podera integrar, novamente, a representacao de
entidade filiada, se se reahilitar plenamente. a juizn dn Conselho de
Representantes, pelo mesmo quorum do artigo precedente.

12

®
XIV- escolher os representantes da industria nos orgéos colegr

ados e de representacao oficial, por proposta do Presidente.

Art. 36 - A Diretoria reunir-se-d por convocacao do Presidente ou
de, pelo menos, um terco de seus membros.

§ 1° - As decisbdes da Diretoria serdo tomadas por maioria de votos,
com a presenca de, no minimo, metade mais um dos seus membros.

§ 27 - O Presidente votara obrigatoriamente nas reuniges da
Diretoria, prevalecendo, em caso de empate, a solucao que tiver
sufragado.

Art. 37 - Compete ao Presidente:

- presidir as reunides da Diretoria e do Conselho de Repre-
sentantes;

Il - designar relatores, comissoes e grupos de trabalho para
qualquer assunto de alcada da Diretoria ou do Conselho
de Hepresentantes;

Il - determinar diligéncias e a audiéncia dos orgdos técnicos e
administrativos da CNI, no preparo, exame e instrucdo dos
pProcessos;

V- rubricar os livros da CN!, podendo atribuir tat encargo a ou-
tro Diretor;

V - autorizar a realizacao das despesas, desde gue previstas
no orcamento, ou delegar competéncia para esse fim;

Vi- assinar, com o 1° Tesoureirg, os chegues e ordens de pa-
gamento referentes as despesas da ONI;

VIl - admitir, promover e demitir os empregados da CN|, de
acordo com o Plano de Cargos e Salarios;

Vill - assinar conveénios, acordos e contratos;

AN
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§ 2¢Y - Proclamada a regularidade de dois tercos, pelo menos, das
delegacoes componentes, o Conselha estara constituida para o pieno
exercicio de suas funcoes.

Art. 24 - Compete ao Conseiho de Representantes:

| - tracar a politica geral e as diretrizes estratégicas da GNJ;

Il - aprovar programas de trabalho para a CN;

Il - aprovar a proposta anual do orcamento e suas retificacoes;

V- tomar e julgar as contas de cada exercicio financeiro apre-
sentadas pela Diretoria, com parecer do Conselho Fiscal;

V - aprovar relatorio de atividades de cada exercicio, apresenta-
do pela Diretoria;

VI - eleger e empossar as membraos da Diretoria e do Consetho
Fiscal;

VIl - impor penalidades avs membros da Diretona e do Conselho
Fiscal e ans proprics membrags;

VIt - aceitar encargos do poder publico, autarquias, sociedades
de economia mista, empresas publicas, fundacdes e demais
organismaos e entidades de setores gue envolvam interesse
da industria;

X - fixar as condic6es de filiacao e a estipulacao da contribuicao
das filiadas;

X - admitir ou recusar a filiacao;

Xl - discutir e votar as proposicoes apresentadas pelos seus
membros e pela Diretoria;

Xl - requisitar informacoes aos 0rgdos competentes da adminis-
tracado interna, bem como de entidade filiada ou jurisdicionada;

X - manifestar-se sobre os trabalhoseas  diretrizes das institui-
coes criadas, mantidas e dingidas pela categoria industrial;
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§ 3¢ - Serao, também, escolhidos substitutos, com a denominacao
de Diretores, em namero correspondente aos titulares, para

sucederem a estes, nas vagas verificadas ou para os substituirem,
nas suas faltas e impedimentos.

Art. 31 - A Diretoria sera eleita por chapa, na qual constarao os
nomes de candidatos a todos os cargos.

§ 1° - O Presidente somente poderd ser reeleito para um UGnico
perfodo subsequente.

§ 2° - E obrigatério o intersticio do mandato seguinte ao da sua
reeleicdo para gue o ex-Presidente possa concorrer a gualquer cargo.

§ 32 -0 1° Secretario e o 1° Tescureiro poderdc ser reeleitos
para estes cargos apenas para um periodo subseglente.

Art. 32 - Os membros da Diretoria, no inicio e no término do
mandato, apresentardo declaracao de bens, a gual ficara arguivada
na CNI, para os fins devidos.

§ 1° - O descumprimento dessa exigéncia, no inicio do mandatg,
impedird a posse do Diretor e, no término, o inabilitara a outras
investiduras em gualquer dos orgacs da Confederacao.

§ 2° - Também se aplicam aos Diretores substitutos os preceitos
deste artigo.

Art. 33 - O Presidente e os membros da Diretoria deverao ser
cidadaos brasileiros.

Art. 34 - No caso de vacancia ou impedimento, em cargo da
Diretoria, decorrente da renancia, doenca, destituicao, falecimento,
licenca, perda de gualidade de industrial ou qualguer outro motivo,
ascendera a titularidade o Diretor substituto convocado na ordem
de mencao na chapa eleita.
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§ 2? - Asdecisfes sobre a criacao dos Conselhos referidos no inciso
XXl deste artigo serao Lomadas pela maioria absoluta dos membros
do Conselho de Representantes.

Art. 25 - Verificada a licenca, renuncia, impedimento, suspensags,
perda de poderes ou falecimento de qualguer membro do Conselho
de Representantes sera convocado suplente da respectiva
delegacéo, que exercera o mandato pelo prazo restante da vacancia,
se definitiva.

Art. 26 - O Conselho se reunira na forma que segue:

[ - ordinariamente, todos 0s anos, em margo, julho e novembrao,
para deliberar, respectivamente, sobre o relatdrio e contas
da gestao financeira da ano anterior; sobre a reformulacao
do orcamento dc receita e despesa do exercicio erm curso; e
sobre o orcamento de receita e despesa para 0 exercicio
seguinte, sem prejuizo, em qualquer casn, de serem discutidas
e votadas guaisquer outras matérias de natureza institucional,
administrativa, técnica ou de interesse da categoria;

Il - extraordinariamente, quando convocado pelo Presidenite, por
deliberacao da Uiretoria ou pela maioria das filiadas, para
exame dos assuntos determinantes da convocacao.

§ 1% - A convocacao devera ser feita com a antecedéncia minima
de 05 [cinco] dias, podendo esse prazo ser reduzido para 03 [trés)
dias, desde que ocorra motivo relevante, a juizo do Presidente ou da
Diretaria.

§ 2° - A convocacdo devera constar de edital afixado na sede da
CN! e publicado em jornal da Capital Federal e comunicada por
aualguer meio 1doneo aos delrgados das filiadas

16
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§ 3% - Em primeira convocacao, o plenéario sera considerado
instalado se estiver presente a maioria das filiadas; em segunda

convocacao, funcionaréd com a presenca de qualquer nimero de
delegacaes.

§ 4° - Sera considerada presente a filiada que se fizer representar,
pelo menos, por um dos seus delegados.

§ 92 - Para reforma do Estatuto da CNI sera exigido o assentimento
de trés quintos das filiadas, em duas votacOes consecutivas,
intercaladas de trinta dias, no minimao.

§ B* - Para dissolucao da CNI seré exigido o assentimento de quatro
quintos das filiadas, em duas votagdes consecutivas, intercaladas
de trinta dias, no minimo.

Art. 27 - 0O Conselho sera presidido pelo Presidente da
Confederacao ou por seu substituto estatutario.

Art. 28 - As deliberacoes, salvo quorum especial previsto neste
Estatuto, serdo tomadas por maioria dos presentes, cabendo um
voto a cada delegacao, expresso pelo delegado que ocupar o posto
de maior hierarquia no 6rgao diretor da filiada ou 0 mais idoso quando
0 primeiro critério nao for aplicavel, considerando-se, todavia,
impedido de votar aquele que fizer parte da Diretoria ou do Conselho
Fiscal da Confederacdo, quando em julgamento atos de sua
responsabilidade.

§ 1° - Em caso de empate, nas votacdes abertas, o Presidente
proferird voto pessoal de qualidade, definindo o resultado.

§ 27 - Nos escrutinios secretos, o empate importara em recusa,
com excecao de matéria eleitoral.
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TERMO DE POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA E DO. . .-
CONSELHO FISCAL DA CONFEDERACAQ NACIONAL =+ :.'~
DA INDUSTRIA PARA O QUADRIENIO 2006/2010

Aos dezessels dias do més de outubro do ano dois mil € seis, as
dez horas e trinta minutos, no auditério do 15° andar do Edificio Roberto
Simonsen, Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, em Brasilia, Distrito
Federal, o Conselho de Representantes da Confederagdo Nacional da Industria,
tendo em vista o resultado das eleigdes realizadas no dia vinte € cinco de julho
do corrente ano, declara empossados os seguintes membros da Diretoria ¢ do
Conselho Fiscal da Entidade para o quadriénio 2006/2010:

DIRETORIA
Presidente - ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRO NETO
1° Vice-Presidente - PAULO ANTONIO SKAF
Vice-Presidente - ROBSON BRAGA DE ANDRADE
Vice-Presidente - EDUARDO EUGENIO GOUVEA VIEIRA
Vice-Presidente - PAULO GILBERTO FERNANDES TIGRE
Vice-Presidente - JOSE DE FREITAS MASCARENHAS
Vice-Presidente - RODRIGO COSTA DA ROCHA LOURES
Vice-Presidente - ALCANTARO CORREA
Vice-Presidente - JOSE NASSER
Vice-Presidente - JORGE PARENTE FROTA JUNIOR
Vice-Presidente - FRANCISCO DE ASSIS BENEVIDES GADELHA
Vice-Presidente - FLAVIO JOSE CAVALCANTI DE AZEVEDO
Vice-Presidente - ANTONIO JOSE DE MORAES SOUZA
1° Secretario - PAULO AFONSO FERREIRA
2° Secretario - JOSE CARLOS LYRA DE ANDRADE
1° Tesoureiro - ALEXANDRE HERCULANO COELHO DE SOUZA FURLAN
2° Tesoureiro - ALFREDO FERNANDES
Diretores:

- LUCAS IZOTON VIEIRA

- FERNANDO DE SOUZA FLEXA RIBEIRO

- JORGE LINS FREIRE

- JORGE MACHADO MENDES

- JORGE WICKS CORTE REAL
EDUARDO PRADO DE OLIVEIRA
- EDUARDO MACHADO SILVA
-JOAO FRANCISCO SALOMAO
- ANTONIO ROCHA DA SILVA
- JOSE CONRADO AZEVEDO SANTOS
- EUZEBIO ANDRE GUARESCHI
- RIVALDO FERNANDES NEVES
- FRANCISCO RENAN ORONOZ PROENCA
- JOSE FERNANDO XAVIER FARACO
- OLAVO MACHADO JUNIOR
- CARLOS ANTONIO DE BORGES GARCIA
- MANUEL CESARIO FILHO




Confederacao Nacional da Industria

CONSELHO FISCAL:
Titulares: - SERGIO ROGERIO DE CASTRO

- JULIO AUGUSTO MIRANDA FILHO

- JOAO OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE
Suplentes: - CARLOS SALUSTIANO DE SOUSA COELHO

- TELMA LUCIA DE AZEVEDO GURGEL

- CHARLES ALBERTO ELIAS

Cumpridas que foram as exigéncias estatutdrias para a
investidura, inclusive a apresentagdo, por escrito, das respectivas
declarag¢oes de bens € compromisso solene, formalizado em separado, de
respeitarem, no exercicio do mandato, a Constitui¢do, as leis vigentes e o
Estatuto da Entidade, lavra-se o presente termo, em duas vias, para os fins

P9 de direito, que vai assinado pelos Senhores Armando de Queiroz Monteiro
Neto, Paulo Afonso Ferreira e Lourival Novaes Dantas.
®
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ATA DA REUNIAO ESPECIAL DO CONSELHO DE
REPRESENTANTES DA CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA PARA A POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA E
DO CONSELHO FISCAL, ELEITOS PARA O QUADRIENIO
ADMINISTRATIVO 2006/2010

Aos dezesseis dias do més de outubro do ano dois mil e
seis, as dez horas e trinta minutos, reuniu-se, conforme convocag¢ao
regularmente feita, o Conselho de Representantes da Confederagdo
Nacional da Industria, no auditorio do 15° andar do Edificio Roberto
Simonsen, Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Brasilia, Distrito
Federal, com o fim especial de empossar os membros da Diretoria € do
Conselho Fiscal, bem como seus respectivos suplentes, para o quadriénio
administrativo de dois mil e seis a dois mil e dez, estando presentes os
Senhores Delegados Representantes das Federagdes filiadas, conforme
assinaturas lancadas no livro préprio. Sob a Presidéncia do Dr. Armando
de Queiroz Monteiro Neto, foi constituida a Mesa com os Senhores Carlos
Eduardo Moreira Ferreira, Lourival Novaes Dantas, Paulo Afonso Ferreira
e Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan. Constatando haver
numero, o Presidente, Senhor Armando de Queiroz Monteiro Neto, deu por
abertos os trabalhos solicitando que o Diretor 1° Secretario, Lourival
Novaes Dantas, procedesse & leitura do Termo de Posse, conforme
documento em anexo, o que fo1 feito. Cumpridas que foram todas as
exigéncias estatutdrias para a investidura, inclusive a apresentag@o por
escrito das respectivas declaragoes de bens e dos termos de compromisso,
o Presidente, em nome do Conselho de Representantes, deu como
empossados os eleitos para o quadriénio 2006/2010, a saber:
DIRETORIA - Titulares: Presidente - Armando de Queiroz Monteiro
Neto; 1° Vice-Presidente - Paulo Antonio Skaf; Vice-Presidentes -
Robson Braga de Andrade; Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira; Paulo
Gilberto Fernandes Tigre; José de Freitas Mascarenhas; Rodrigo
Costa da Rocha Loures; Alcantaro Correa; José Nasser; Jorge Parente
Frota Junior; Francisco de Assis Benevides Gadelha; Flavio José
Cavalcanti de Azevedo; Antoniq José de Moraes Souza; 1° Secretirio -
Paulo Afonso Ferreira; 2° Secrgtirio - José Carlos Lyra de Andrade;
1° Tesoureiro - Alexand rculano Coelho de Souza Furlan; 2°
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Tesoureiro - Alfredo Fernandes; Diretores: Lucas Izoton Vieir
Fernando de Souza Flexa Ribeiro, Jorge Lins Freire; Jorge Machadaq”
Mendes; Jorge Wicks Corte Real; Eduardo Prado de Oliveira;
Eduardo Machado Silva; Jodo Francisco Salomao; Antonio Rocha da
Silva; José Conrado Azevedo Santos; Fuzebio André Guareschi;
Rivaldo Fernandes Neves; Francisco Renan Oronoz Proenca; José
Fernando Xavier Faraco; Olavo Machado Juanior; Carlos Antonio de
Borges Garcia; Manuel Cesario Filho; CONSELHO FISCAL -
Titulares: Sergio Rogerio de Castro; Julio Augusto Miranda Filho;
Jodo Oliveira de Albuquerque; Suplentes: Carlos Salustiano de Sousa
Coelho; Telma Lucia de Azevedo Gurgel; Charles Alberto Elias. Apés
manifestacdo de Conselheiros e Diretores presentes € ndo havendo mais
quem quisesse fazer uso da palavra, o Presidente Armando de Queiroz
Monteiro Neto deu por encerrada a reunido, determinando que se lavrasse a
presente ata, que vai assinada_por ele e pelos Sephores Paulo Afonso
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CNIi

PROCURACAO

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, entidade sindical de grau superior,
reconhecida por Carta Ministerial de 17 de setembro de 1938, com sede no SBN, Quadra 1, Bloco
C, 17° andar, nesta capital, inscrita no CMPJ sob o n° 33.665.126/0001-34, neste ato representada
por seu presidente, ARMANDO DE QUEIROZ MONTEIRO NETO, brasileiro, industrial, separado
judicialmente, portador da Cl n°® 728124 SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob o n° 038.812.294-34,
residente na SQS 311 Bloco B, Apto 301, nesta Capital, e domiciliado na Av. Boa Viagem 2746 Apto
401, Recife — PE, o qual se declara nesta condigdo conforme o Estatuto Social e Ata de Reuni&o
Especial do Conselho de Representantes de 16/10/2006, registrada no 1° Oficio de Registro Civil
das Pessoas Juridicas desta Capital, microfimada sob o n° 0072605, em data de 20.10.2006,
nomeia e constitui seus bastante procuradores: CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES, brasileiro,
solteiro, advogado, inscrito no CPF/MF sob o n® 011.650.777-28, na OAB/RJ sob o n° 91.152 e na
OAB/DF sob o n® 20.016-A; SYLVIA LORENA TEIXEIRA DE SOUSA, brasileira, divorciada,
advogada, inscrita no CPF/MF sob o n® 565.105.941-53 e na OAB/DF sob o n. 11.724; MIRIAN DE
FATIMA LAVOCAT DE QUEIROZ, brasileira, divorciada, advogada, inscrita no CPF/MF sob n°
484.461.731-15 e na OAB/DF sob o n° 19.524: ALEXANDRE SALLES STEIL, brasileiro, solteiro,
advogado, inscrito no CPF/MF sob o n® 849.152.349-91 e na OAB/SC sob o n® 9182; SERGIO
MURILO SANTOS CAMPINHO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sobo n® 55.174 ¢
no CPF/MF sob o n® 903.267.847-72; e GUSTAVO DO AMARAL MARTINS, brasileiro, casado,
advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n® 72.167 e no CPF/MF sob o n® 956.769.027-87; domiciliados,
0s quatro primeiros, no Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco C, Edificio Roberto Simonsen, 13°
andar, Brasilia - DF, € os dois Gltimos na Rua Mariz e Barros, 678, 1° andar, Tijuca, Rio de Janeiro -
RJ, aos quais outorga os poderes da clausula AD-JUDICIA, para, EM CONJUNTO OU
SEPARADAMENTE, independentemente da ordem de nomeagao, representa-la em Juizo ou fora
dele, nos feitos ou questbes em que de algum modo tenha direito ou interesse, podendo os
outorgados receber intimagdes e notificagdes, recorrer, transigir, desistir, receber e dar quitagao, e,
EM ESPECIAL, para postular o seu ingresso, como Amicus Curiae, na Agdo Direta de
Constitucionalidade n° 18, que tem por objeto a declaragao da constitucionalidade do artigo
3% § 2° inciso |, da Lei 9.718 de 27 de novembro de 1998. O presente mandato tem validade por
prazo indeterminado, admitido o substabelecimento, com reservas, por parte dos dois primeiros
advogados.
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