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CONSTITUICOES
MOLDARAM A NACAO
BRASILEIRA

Michel Temer

Foi presidente e vice-presidente da Republica, deputado
federal por seis mandatos e presidente da Camara dos
Deputados por trés mandatos. E autor, entre outros, dos
livros “Territério federal nas constituicées brasileiras’,
“Constituicao e politica”, “Elementos de Direito
Constitucional’, “Democracia e cidadania”, “O Brasil no
mundo” e "Anénima intimidade”

Quando a primeira Constituicdo do Brasil foi promulgada, em 1824, ainda no perfodo
imperial, estdvamos no tempo do Estado Absolutista, dos movimentos de libertacao, dos
direitos individuais, da Independéncia norte-americana, em 1776, e da Revolucao Francesa,
em 1789. Aquele momento historico mundial influenciou o texto constitucional brasileiro.
Adotamos a ideia de que a separacao de poderes deve proteger os direitos individuais, com
mediacao do chamado Poder Moderador, chave politica do Império. Ao imperador incumbia
zelar pelos demais poderes, ou seja, atender ao principio de “separacao de poderes” com um
traco do Absolutismo.

Com a Republica, adquirimos o habito — politico e institucional, que deve ser combatido — de,

a cada tempo, termos a necessidade de um novo Estado, um novo pafs, e, portanto, uma nova
Constituicdo. A todo momento se prega: ‘vamos fazer uma nova Constituinte agora”.
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A Assembleia Nacionadl

Constituinte de 1988
teve a sabedoria
de amalgamar os

principios liberais com

0S principios sociais.

De 1891 a 1930, ocorreram problemas
dos mais variados — até revolucdes
internas. Em 1930, modificou-se
radicalmente a forma institucional,
adotando-se um sistema concentrador
de poderes até 1945, quando cairam
0s sistemas concentradores na
Europa, forcando mudancas aqui.
Nazismo e fascismo cafram l4. Aqui
também caiu o autoritarismo. Esse foi
um perfodo muito conturbado, em
funcdo da Segunda Guerra Mundial,
mas também pelos movimentos de
rebelidao contra o governo vigente
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no Brasil. Adotamos, entdo, uma das
mais primorosas Constituicoes de
nossa histéria, pautada por critérios
democraticos.

Entretanto, ela perdurou por apenas

18 anos, até 1964, quando ocorreu o
golpe militar. A Constituicao de 46, que
tinha seu fundamento de validade na
vontade popular, passou a ter, a partir
de abril de 1964, seu fundamento de
validade em Ato Institucional, que, logo
no artigo primeiro, dizia: “..continua

em vigor a constituicao de 1946 com

as modificacbes constantes deste Ato
Institucional”. Portanto, repudiou por
inteiro a vontade popular que havia
inaugurado o Estado democratico. As
dificuldades de natureza institucional
perduraram até 1988.

Qualquer Constituinte define o que

o Estado deve ser, mas a seguranca
juridica decorre do cumprimento do
sistema constitucional e da legislacéo
infraconstitucional. Isso porque a
Constituicao diz o que o Estado “¢”.E a
partir desse compromisso social que ha
seguranca juridica, fundamental para
que o investidor tenha tranquilidade
contratual: saber que esta investindo
para ter sucesso, com base em um
marco legal duradouro, pelo menos ao
longo de seu empreendimento.

A Assembleia Nacional Constituinte de
1988 teve a sabedoria de amalgamar
0s principios liberais com os

principios sociais. A iniciativa privada

foi enaltecida e, de igual maneira,

a propriedade, desde que estejam
submetidas ao bem-estar social. Os
direitos individuais tém 79 incisos no
artigo quinto da Constituicdo. Um
de seus paragrafos diz: “o elenco aqui
estabelecido néo exclui a possibilidade
da invocacdo de outros derivados

da interpretacdo constitucional,

e dos tratados internacionais de
direitos humanos”. Iniciativa privada,
propriedade e direitos individuais sao
direitos liberais!

A drea social ndo foi esquecida. No
artigo sétimo, que se abre com o
titulo “Dos direitos sociais”, levamos
para o texto constitucional direitos
dos trabalhadores, tais como

130 saldrio, férias etc. O que antes
ficava na legislacdo infraconstitucional
passou a fazer parte da estrutura do
Estado brasileiro. Foram adotadas, por
exemplo, regras definindo que saude,
seguranca e educagao sao direitos de
todos e dever do Estado. Quando se
estabeleceu o direito constitucional
dos cidadéos a alimentacédo e

o direito a moradia, alguns me
questionavam: “‘como é que vocé, que
é da drea juridica, trabalha em uma
barbaridade dessas?” Eu respondia: “é
apenas uma regra programdtica, que
impede qualquer atitude dos poderes
constituidos, no sentido de alterarem,
de agredirem esses principios. Portanto,
direitos sociais foram estabelecidos
na Constituicao federal.



UM NOVO
“CONTRATO
SOCIAL"

Ao longo do tempo, 0s governos
foram adotando critérios referentes
a esses direitos. No governo de
José Sarney, por exemplo, houve

o Programa do Leite e outros
voltados para a alimentacao, que
acabaram resultando no Vale Gas, ja
no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Tempo depois, tudo
resultou no Bolsa Familia, que é a
conjugacao de todos esses fatores,
cumprindo preceito constitucional.
Por sua vez, o Programa Minha
Casa, Minha Vida nada mais foi,
objetivamente e instintivamente, do
que o cumprimento do preceito que
garante o direito a moradia.

Direitos sociais estabelecidos no
texto constitucional, ao lado de
direitos liberais, tém permitido certa
longevidade da Constituicao de

88, apesar de sermos uma jovem
nagao, com um jovem Estado.
Desde a promulgacao da chamada
"Constituicao Cidadé&”, ndo foram
pOoUCOs 0s momentos em que se
pleiteou uma nova Constituinte.
Constituicao significa estabilidade;
constituinte significa instabilidade.
Constituinte é tema da ciéncia
politica, ao passo que Constituicao é
tema da ciéncia juridica.

Ao longo do tempo, um dos desafios
tem sido compatibilizar direitos e
deveres constitucionais das duas
principais forcas motrizes da nacéo,
que sao o empregado e o empregador.
Tudo deve ser feito no sentido de
eliminar litigiosidade entre as forcas
mais produtivas do pais. Quando
modernizamos a legislacao trabalhista,
formatamos um projeto que resultou
do didlogo com os setores empresariais
e com as representacoes dos
trabalhadores, pensando em ambos

os lados. Essa era uma questao que
preocupava empregadores do Brasil e
do exterior, em dois fatores: primeiro,

a questao da instabilidade trabalhista,
da litigiosidade social, decorrente

das relacoes de trabalho; depois, a
burocracia tributéria.

O combate ao desemprego consiste
em criar emprego. Para ter emprego,
tem que ter empregador. Apesar disso,
muitas vezes aqueles que empregam
580 vistos como pecadores. Por isso, é
preciso reduzir a litigiosidade. Quando
Deng Xiaoping assumiu 0 governo

da China, em 1979, ele fez reunido da
junta governativa e disse: “precisamos
prestigiar as empresas chinesas,

porque elas ddo emprego”. Um dos
membros do partido retrucou: ‘mas
isso é capitalismo”. E ele respondeu: ‘o
que importa é o resultado; aqui serd o
socialismo chinés”.

Temos a mania de adjetivar as
propostas como teses de esquerda,

EVOLUGAO POLITICA

O combate ao

desemprego consiste

em criar emprego.

Para ter emprego, tem
que ter empregador.

Apesar disso, muitas

vezes aqueles que

empregam sdo vistos

como pecadores.

teses de direita, teses de centro-
direita, teses de centro-esquerda.
Precisamos eliminar esses
preconceitos. Vejam o que aconteceu
com a China de 1980 até os dias
atuais. Se perguntar a um pobre:
“vocé é esquerda, direita, centro?’, ele
dird: “‘quero pdo”; pergunte a quem
ndo tem emprego, e ele respondera:
‘quero emprego”; alguém de classe
média baixa certamente dira: “quero
preco barato no supermercado”. Em
1979, Deng Xiaoping afirmava: ‘na
China, queremos resultado”.
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Ao longo do tempo, o Brasil foi

rural, tendo posteriormente se
transformado em industrial. Acoplou-
se, posteriormente, a atividade rural a
atividade industrial e de servicos, todas
importantes para o desenvolvimento
nacional. No passado, havia apenas

a chamada administracdo direta; ndo
havia administracao indireta. Tudo

era por conta do Estado. Em um

dado momento, descentralizou-se a
administracao publica e criou-se as
chamadas autarquias. Em um outro
momento, verificou-se que era preciso
caminhar mais. Daf o nascimento das
empresas publicas e das sociedades de
economia mista.

Posteriormente, percebeu-se que

era necessario avancar ainda mais.
Vieram, entao, as autorizacoes, as
permissoes, as concessdes publicas

e, depois, as privatizacoes. A logica
passou a ser que o Estado cuidaria de
certos setores fundamentais — saude,
seguranca, educacao — e outros
setores foram entregues a iniciativa
privada. Dal emerge a conjugacdo dos
trabalhos da iniciativa privada com a
iniciativa publica.

Esse processo foi fruto de evolucao
constitucional, que enalteceu a
iniciativa privada e a parceria com

o Poder Publico. Nesse capitulo, a
industria ocupa um papel fundamental.
Um bom exemplo sao as atividades
educacionais desenvolvidas pela
Confederacéo Nacional da Industria

e pelas federacdes estaduais. Elas séo
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fruto da conscientizacéo de que a
iniciativa privada é fundamental para
gerar o desenvolvimento econdmico e
social do pais.

A SOBERANIA
DO POVO

No&s precisamos fazer uma distingao
entre quem tem autoridade

inicial e quem tem autoridade
secundaria. A expressao ‘o poder emana
do povo”nao é uma regra de palanque
politico; é a afirmacédo de quem é

0 soberano do Estado. Quem tem
poder é quem constitui autoridades.
Portanto, as autoridades chamadas
constituidas sao secundarias, e devem
obedecer a vontade primaria, do povo,
estabelecida no texto constitucional.
Quando levavam alguma indagacao ao
presidente (Eurico Gaspar) Dutra, que
governou o Brasil de 1946 a 1951, ele
costumava responder: ‘o que é que diz
o livrinho?”. O “livrinho” era como ele se
referia a Constituicdo Federal.

No preambulo da Carta de 1988 esta dito
que a vontade primeira é a vontade do
povo, em um Estado pautado pela ideia
da pacificacéo interna e internacional.
Um de seus dispositivos estabelece que
“todos sdo iguais perante a lei, ndo podendo
haver distin¢do de sexo, raca, credo religioso,
credo politico”. A ordem constitucional é
“unam-se todos”. Nao significa que néo
possa haver divergéncia de ideias, de
conceitos, de ideologia. O artigo primeiro

da Constituicao diz: “O Brasil ¢ um Estado
demoxcrdtico, de direito”. 1sso quer dizer
que o embate de ideias é fundamental.
Mais a frente, hd um dispositivo com

0s seguintes dizeres: “os artefatos
nucleares néo podem ser utilizados para
fins bélicos”. A mensagem aqui é: ‘nada
de beligerancia, nada de belicosidade
com estrangeiro”. A regra € a busca de
paz diante dos conflitos internos e
internacionais.

Uma distorcdo da nossa democracia é o
excessivo numero de partidos politicos.
Hoje, hd 36 registrados no Tribunal
Superior Eleitoral. Partido politico é a
unidade de uma parcela da opinido
publica que pensa de uma maneira e
quer chegar ao poder para administrar
a polis. O que nds temos no Brasil séo
siglas partidarias; ndo temos partidos
politicos. Outro fator preocupante é

a historia dos traumas institucionais
que o impeachment causa. No meu
modo de ver, o presidencialismo

no Brasil esta esfarrapado, em face

dos dois impedimentos ocorridos
desde a redemocratizacéo. Desde

0 governo Itamar Franco, houve

396 pedidos de impeachment e

cada pedido de impedimento gera
também uma crise, ou esboca

uma crise. Por isso, trabalho pelo
semipresidencialismo. E semi porque
ndo é nem um presidencialismo puro,
nem o parlamentarismo puro. A grande
reforma politica que deve ser feita

no pais é no sistema do governo,
conferindo responsabilidade executiva
ao parlamento.



E preciso buscar a pacificacdo do pafs. Na minha visao, o presidente eleito
em 2022 deveria reunir a imprensa, logo no dia da proclamacao da sua
vitoria, para dizer: “‘nds ndo vamos olhar para o retrovisor; vamos reconstruir o
Brasil e, para reconstruir o Brasil, é preciso um pacto, ndo apenas entre aqueles
que me apoiaram, mas também com os que se opuseram a mim”. Seria chamar
os partidos de oposicdo, chamar os governadores, chamar os chefes de
poderes, chamar entidades da sociedade civil, porque nenhum brasileiro se
oporia a isso; ao contrario, acho que todos aplaudiriam. Além disso, firmar
um grande pacto nacional. Essa iniciativa, certamente, distensionaria as
relacdes entre o brasileiro e as instituicoes.

EVOLUGAO POLITICA
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CONSTITUICAO
MATRIZ OU MOTRIZ

O ex-presidente da Republica Michel Temer fala como professor
constitucionalista e defende a Constituicdo de 1988 como uma experiéncia positiva
de um contrato social, no qual estéo explicitados, ao mesmo tempo, direitos
sociais do momento histdrico e regras permanentes de relacionamento politico
liberal. A ideia desse casamento trouxe a vantagem de pressionar por avangos
sociais, mas amarra politicas de Estado com solugbes provisérias de governo.

Um exemplo das conquistas sdo os avancos que a nova Carta impulsionou na
educagdo de base. Foi necessdrio esperar até os anos 1990, quase 200 anos apos a
Independéncia, para assegurar a obrigagdo de matriculas para todas as ccrian¢as e
apoio federal para os municipios exercerem o papel de executores da educacéo de base.

Entretanto, no médio e longo prazos, a chamada Constituicdo Cidadd poderd, ao
mesmo tempo, pressionar o aumento de gastos publicos para forcar as obrigagées,
como atendimento de direitos sociais criados e incluidos no corpo constitucional.

Pode-se dizer que a Constituicdo é generosa socialmente e inflacionadora
fiscalmente. No primeiro momento, ela foi cidadd, mas no futuro, poderd

ser eleitoreira. A nova Constituicdo oscila entre a intencdo de ser a matriz do

bom entendimento permanente da coletividade nacional e de ser motriz do
funcionamento social e econémico do momento. Isso é o resultado do modus
operandi como foi convocada e como funcionou. Os constituintes eram politicos
com mandatos e olhos na reeleicéo dai a poucos anos. Talvez por isso ndo se
comportaram como os pais da pdtria, olhando as geragées futuras.

Um dos maiores problemas do terceiro centendrio serd garantir estabilidade para
o funcionamento do pafs, apesar da imensa quantidade de regras constitucionais
com propdsitos conjunturais e, as vezes, contraditorias.
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