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O Observatério de Defesa Comercial da Confederacao Nacional da Industria (CNI) tem como objetivo informar e analisar
assuntos de destaque e de interesse da industria acerca dos instrumentos de defesa comercial (antidumping,salvaguardas
e medidas compensatarias), contenciosos internacionais e temas relacionados (‘Observatorio”).

Nova requlamentacao sobre investigacoes
de origem nao preferenciais

Resumo

A Portaria SECEX n° 38/2015, publicada no dia 19 de maio de 2015 pela Secretaria de Comércio Exte-
rior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), trouxe inovagoes
ao procedimento de verificacao de origem nao preferencial (também denominado como investigagao
de falsa origem) - instrumento que vem sendo utilizado de forma cada vez mais frequente no Brasil
como mecanismo complementar de protecao da industria e do mercado nacionais. Neste Observatorio,
(i) discutiremos o papel das regras de origem nao preferenciais, (i) elencaremos dados sobre como o
Brasil vem conduzindo as verificacdes de origem nao preferenciais até o momento, e por fim (iii) apre-
sentaremos o procedimento para conducgao das investigagoes, incluindo as principais mudancas imple-

mentadas pela Portaria SECEX n°® 38/2015.

INTRODUCAO

Em linhas gerais, regras de origem sao instru-
mentos utilizados para a identificagao e com-
provacao da origem de uma mercadoria, seja
para fins de conferir a essa mercadoria um be-
neficio tarifario (regras de origem preferenciais),
seja para controle da eficacia da aplicacao de
medidas de defesa comercial ou de outros ins-

trumentos nao preferenciais de politica comer-
cial® (regras de origem ndo preferenciais). Como a
Portaria SECEX n°® 38/2015 disciplina especifi-
camente o procedimento de investigacao de ori-
gem nao preferencial, este Observatoério tratara
apenas das questdes relacionadas a esse grupo
de regras de origem.

1 Instrumentos nao preferenciais de politica comercial podem ser entendidos como todas as medidas disponiveis para a implementagao de politicas publicas de governo voltadas
para o comércio internacional, que nao decorram de acordos preferenciais, tais como medidas de defesa comercial (direitos antidumping, salvaguardas e direitos compensatérios),

exigéncias de rotulagem de produtos (inclusive sobre sua origem) para protegao do consumidor, medidas ligadas a protegao da satide ou seguranca, ou ainda restri¢oes quantitati-
vas ou quotas tarifarias.
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TABELA 1: QUADRO COMPARATIVO SOBRE AS REGRAS DE ORIGEM

Regras de Origem - Principais Diferencas

Preferenciais

Nao Preferenciais

As investigacbes de origem preferenciais tém por
finalidade identificar o cumprimento de regras necessarias
para que um produtor/exportador se beneficie de tarifas
mais favoraveis previstas nos acordos preferenciais de
comércio (dispensa ou reducao do pagamento do imposto
de importacao ou quotas tarifarias).

As investigacoes de origem ndo preferenciais tém por
finalidade identificar eventual falsa declaracao de origem
de um dado produto, destinada a burlar medidas de
defesa comercial em vigor ou outros instrumentos nao
preferenciais de politica comercial.

Tais regras decorrem de acordos preferenciais (e.g. Sistema
Geral de Preferéncias para paises em desenvolvimento ou
de menor desenvolvimento relativo) ou acordos regionais
de comércio (e.g. acordos de cooperacao econdmica,
unides aduaneiras, a exemplo do Mercosul, entre outros).

Tais regras sao definidas pelo proprio pais importador e
excluem todas as demais que estejam associadas a acordos
comerciais ou sistemas unilaterais que impliquem a
concessao de preferéncias (ou seja, que estejam associadas
a regras de origem preferenciais).

Fonte: elaboracéo da CNI.

Apenas em 2010, com a publicagao da Resolugao da Camara de Comércio Exterior (CAMEX) n° 80/2010, o Brasil
tomou os primeiros passos para disciplinar internamente os procedimentos de investigagao de origem nao preferen-
cial,em linha com as disposicoes do Acordo sobre Regras de Origem da Organizacao Mundial do Comércio (“OMC”),

do qual é signatario.?

FIGURA 1: EVOLUCAO LEGISLATIVA SOBRE AS REGRAS DE ORIGEM NAO PREFERENCIAIS
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Fonte: elaboracéo da CNI.

Assim, desde 2011, o Departamento de Negociagoes Internacionais (DEINT) - 6rgao da SECEX responsavel pelas
investigacdes de origem nao preferenciais -, em conjunto com a Secretaria da Receita Federal,’ vem conduzindo os
processos de verificacao e o controle da origem de mercadorias exportadas para o Brasil.

2 0Acordo sobre Regras de Origem da OMC (‘Acordo”), em vigor no Brasil por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, prevé o compromisso por parte dos Paises
Membros da OMC (incluindo, portanto, o Brasil) de negociar regras de origem comuns, com a finalidade de criar um sistema harmonizado para todos os tipos de politica comercial
nao preferencial. Ele ndo estabelece, portanto, quaisquer regras de origem especificas. A regulamentacao dessas normas é realizada em dmbito nacional, por cada Pais Membro,
observadas as diretrizes gerais contidas no Acordo.

3 Alein®12.546/2011 prevé que a SECEX realizara a verificacao de origem ndo preferencial na fase de licenciamento de importacao (art. 36),a0 passo que a Secretaria da Receita
Federal realizara tal verificagdo no curso do despacho aduaneiro ou durante a realizacao das agoes fiscais aduaneiras iniciadas apds o desembaraco das mercadorias (art. 39).

2
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Os graficos abaixo trazem um panorama da quantidade de investigacoes concluidas pelo DEINT até o momento.

FIGURA 2: INVESTIGACOES DE ORIGEM NAO PREFERENCIAL CONCLUIDAS PELO DEINT
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Fonte: elaboracéo da CNI a partir de dados disponibilizados pelo DEINT/MDIC.

Ao longo dos ultimos anos, as investigacoes de origem nao preferenciais se tornaram ferramentas complementares para
os setores da industria nacional que necessitam das medidas de defesa comercial como forma de eliminar os danos
provocados por importagoes a pregos artificialmente baixos. Isso porque as investigacdes de origem nao preferenciais
representam uma maneira de evitar que produtores/exportadores utilizem declaracdes falsas de origem com objetivo de
burlar a aplicacao de medida de defesa comercial sobre determinado produto exportado para o Brasil. Todas as investi-
gacoes de origem nao preferenciais até hoje conduzidas pelo DEINT tiveram esse propdsito.*

Convém destacar, ainda, que a investigacao de origem nao preferencial nao deve ser confundida com a investigagao de
circunvencao,a qual é regida por normas proprias, previstas no Decreto n® 8.058/2013. Enquanto a primeira busca verificar
se determinado bem atende as regras de nacionalizacao definidas na legislagao brasileira (legalidade),a segunda tem por
finalidade identificar se um produto importado, sujeito a direito antidumping, passa por triangulagao em outro destino
apenas como forma de burlar a aplicacao de tal medida® (pratica desleal de comércio).

FIGURA 3: PRINCIPAIS ORIGENS E PRODUTOS OBJETO DE INVESTIGACAO DE ORIGEM NAO PREFERENCIAL

Investigac¢oes concluidas desde 2011 Investiga¢oes concluidas por produto
60 1 Malha de Acido Cadeados -
M Total de Investigages i - ftrico -
gac Magnésio Viscoses - 1 Citrico - 4 4

50 A W Malasia Metalico - 4 Calgados - 4

40 Taiwan Escova de
mindia Cabelo - 3
30 o A s
W Tailandia
20 - WIndonésia
MCoreiado Sul
10

Jap3o Im3 de
Louga para .
Ferrite - 4
Mesa- 24

R e

Lapis de

InvestigagBes concluidas por pais .
gac porp Madeira- 6

4 Um dado curioso € que todos os casos de investigagdes de origem nao preferenciais no Brasil envolveram produtos que sao sobretaxados com direitos antidumping quando orig-
inarios da China.

5 Nos casos de circunvengao, parte do processo de produgao ou montagem é transferida para um terceiro pais ou para o proprio mercado de destino das exportagdes. A investigagao
€ mais complexa, pois, para a sua comprovacao, deve-se demonstrar que o produto fez um trajeto especifico, enquanto a investigagao de origem tem por objetivo somente confirmar
a origem declarada do produto.
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Nos topicos seguintes deste Observatoério, serao detalhadas as fases do procedimento das investigagdes de origem nao
preferenciais,bem como elencadas as principais mudancas trazidas pela Portaria SECEX n°® 38/2015.

TABELA 2: PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE FALSA DECLARAGAO DE ORIGEM E CIRCUNVENCAO

Principais diferencas

Falsa Declaracao de Origem Circunvencao
Natureza Pratica ilegal de comércio Pratica desleal de comércio
Consequéncia Indeferimento da Licenca de Importacao Extensao do direito antidumping
Orgao Investigador DEINT/SECEX DECOM/SECEX
Base Legal Lein® 12.546/2011 Decreto n°® 8.058/2013

Fonte: elaboracéo da CNI.

PROCEDIMENTO DAS INVESTIGAGOES DE ORIGEM NAQO PREFERENCIAIS

Conforme discutiremos ao longo deste Observatério, a Portaria SECEX n° 38/2015 nao trouxe alteragoes substanciais
ao procedimento de investigacao de origem nao preferencial até entao vigente, a excecao de alguns aspectos que serao
abordados no proximo tépico.

Assim, pode-se dizer que o procedimento especial de verificagao de origem nao preferencial permanece divido em 3
principais fases: (i) exame preliminar (instauragao do procedimento); (ii) fase instrutéria (levantamento de informagodes); e
(iii) contraditério administrativo e fase decisoria (conclusao preliminar, apresentacao de defesa pelas partes interessadas,
relatdrio final e publicacao de Portaria da SECEX com os resultados da investigacao conduzida pelo DEINT).

O fluxograma abaixo sintetiza o procedimento investigatério de origem nao preferencial:

FIGURA 4: FLUXOGRAMA
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* Esse prazo era de 40 dias. Segundo a nova Portaria, o prazo para devolugdo de informagdes complementares sera definido pelo DEINT caso a caso, mas nao
podera ser inferior a 10 dias .

** Os prazos passam a correr apés a data de ciéncia das partes interessadas e ndo mais da data de recebimento. Presume-se a ciéncia ap6s 5 dias (no caso de partes
interessadas domiciliadas no Brasil) ou 10 dias (no caso de partes interessadas domiciliadas no exterior) da data de envio do questionario e demais correspondéncias
enviadas pelo DEINT.

*** Na legislagdo anterior, o prazo da investigagao era de 180 dias.

Fonte: elaboracéo da CNI.
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Exame preliminar

A verificacao de origem nao preferencial é iniciada mediante denuncia ou por iniciativa do proprio DEINT, ainda
na fase de licenciamento de importacdao do produto.® Nesse momento inicial, o denunciante - que pode ser uma
empresa, sindicato, federacao ou outra entidade representativa de setores da industria — deve prestar ao DEINT, por
escrito e em portugués, informacgdes sobre o produto em questao, descricao dos processos produtivos, indicagao dos
insumos utilizados, alteracoes nos fluxos de importacao brasileira da mercadoria, em especial aquelas ocorridas
depois da aplicagao da medida de defesa comercial,dentre outras previstas no art. 6° da Portaria SECEX n°® 38/2015.

Uma vez recebida a denuncia, o DEINT realiza uma analise preliminar para verificar se esta devidamente instruida
com as informacgoes necessarias, podendo, a seu critério, solicitar ao denunciante informacdes complementares. Caso
a denuncia contenha algum vicio ou as informacdes nao sejam consideradas suficientes, o DEINT pode arquivar o
pleito, sem a aplicagao de qualquer penalidade ao denunciante (salvo na hipdtese de comprovada ma-fé, caso em
que serao aplicaveis as medidas civis e criminais previstas em Lei).

Com base nas informacoes coletadas e/ou recebidas, o DEINT avalia se ha indicios que apontem para a falsidade da
origem declarada.” Caso encontre tais indicios, o Departamento seleciona os pedidos de licenca de importacao que
estarao sujeitos ao procedimento de investigacao (por meio de analise de riscos, conforme o art. 2°,§ 2° da Portaria
SECEX n°® 38/2015) e comunica a abertura do procedimento, prosseguindo para a fase instrutoria.

FIGURA 5: FLUXOGRAMA DO EXAME PRELIMINAR
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*O prazo para devolugdo de informagdes complementares sera definido pelo DEINT caso a caso, mas nao podera ser inferior a 10 dias.
Fonte: elaboracéo da CNI.

Fase instrutoéria

A fase instrutoria tem inicio com a comunicagao da abertura do procedimento especial de verificagao de origem nao
preferencial as partes interessadas. Na sequéncia, o DEINT envia questionarios ao produtor e ao exportador da mer-
cadoria. No caso do produtor, 0 questionario refere-se a dados sobre a empresa, o produto cuja origem é investigada,
0s insumos utilizados na produgao (e sua origem, se importados), o processo produtivo e as operagdes comerciais
realizadas. Ja do exportador, geralmente, solicita-se a apresentagao de dados relativos as transagdes nacionais e
internacionais relacionadas ao produto e ao seu estoque.

De acordo com a sua conveniéncia,o DEINT podera ainda solicitar ao produtor e/ou ao exportador tanto informacoes
complementares quanto a anuéncia para a realizacao de visitas in loco, mediante o envio de notificacao a empresa
e ao governo do pais da origem declarada.

6 Nos termos do art.15,inciso I, alinea (i) da Portaria SECEX n® 23/2011 (conforme alteracao introduzida pela Portaria SECEX n® 5/2012), estao sujeitas ao procedimento de licen-
ciamento nao automatico, por exemplo, as importagoes sujeitas a medidas de defesa comercial e de bens idénticos aos sujeitos a medidas de defesa comercial, quando originarios
de paises ou produtores nao gravados com tais medidas.

7 Por exemplo,0 aumento atipico do volume de importagoes de um terceiro pais apds a aplicacao de direitos antidumping sobre o mesmo produto importado, porém de origem
diversa, ou o desconhecimento da existéncia, no pais exportador, de matéria-prima para determinado produto declarado como inteiramente produzido naguele pais.
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E interessante destacar que a verificacio in loco, nos termos da Portaria n°® 38/2015, tem como objetivo ndo apenas
complementar informacgdes consideradas insuficientes para dar continuidade ao procedimento (como era previsto
na Portaria anterior) mas, também, comprovar a exatidao das informacdes apresentadas tanto durante o exame
preliminar como a fase instrutéria®.

TABELA 3: PROCEDIMENTO DA INVESTIGAGAO IN LOCO

Verificacao in loco em resumo

O DEINT envia, até 10 dias antes da realizagao da vistoria, um roteiro da visita, para que a empresa saiba de antemao
as informacdes e os documentos que serao solicitados.

Na verificacao, o DEINT avalia os processos produtivos e as instalacoes utilizadas na fabricagao do bem, assim como a
documentacao contabil da empresa, inclusive em relacao a compra de insumos e a venda do produto.

Fonte: elaboracéo da CNI.

Durante a fase instrutoria, as partes interessadas tém ampla liberdade para fornecer as informagoes que considerem
pertinentes para a verificacao de origem nao preferencial e para a defesa de seus interesses. Quanto a esse ponto,
vale ressaltar que a Portaria SECEX n° 38/2015 incluiu o denunciante no rol de partes interessadas, positivando a
pratica do DEINT, o que contribui para a garantia de transparéncia e participagao no procedimento.

FIGURA 6: FLUXOGRAMA DA FASE INSTRUTORIA
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Fonte: elaboragéo da CNI.

Caso o produtor ou exportador neguem acesso a informacgoes requeridas pelo DEINT, prestem informagoes insatisfato-
rias ou incompletas, ou ainda nao concordem com a realizacao da vistoria in loco, 0 DEINT podera concluir a respeito
da origem do produto com base nos fatos e informacdes disponiveis, inclusive aqueles contidos na denuncia.

Contraditério administrativo e decisao

Encerrada a fase instrutoria, o DEINT encaminha as partes interessadas um relatério preliminar, no qual expoe suas
conclusdes a respeito dos fatos essenciais do caso, indicando expressamente se a origem declarada do produto in-
vestigado deve ser admitida ou nao.

Em relacao a observancia as regras de origem nao preferenciais, o DEINT verifica se o produto importado atende
a, pelo menos, um dos critérios definidos na Lei n°® 12.546/2011, conforme detalhado no quadro abaixo. Ou seja,
verifica-se se o produto cumpre as condigoes necessarias para ser considerado efetivamente originario do pais de
origem declarado.

8  Portaria SECEX n°® 38/2015,art. 18.
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Ressalta-se que a analise dos critérios é feita de forma eliminatéria e sequencial, ou seja, o segundo critério sera
avaliado somente na hipotese de a mercadoria nao preencher os requisitos do primeiro critério.

TABELA 4: CRITERIOS PARA DETERMINACAO DE ORIGEM

Critérios Definicao Exemplos
Produtos A origem sera o pais onde o produto (i) Minerais e produtos de algodao extrai-
o seja totalmente obtido ou (ii) seja pro- dos do Brasil.
1° Critério totalmente . . . . . .
obtidos duzido cc?m insumos unl'ca e e’xcluswa— Origem: Brasil
mente oriundos do referido pais.
Qualificam-se nesse critério aqueles
produtos que tenham sofrido transfor-
macao substancial em relagao aos in-
sumos (importados) utilizados em seu Calcados produzidos na Malasia (SH
processo produtivo. A transformacao 64.03), com insumos oriundos da China
2° Critério Salto tarifario  substancial - ou “salto tarifario” - cor- (SH 64.04).
responde a alteracao da classificagao Origem: Malasia
tarifaria do produto, considerados os 4
primeiros digitos do Sistema Harmoni-
zado de Designagao e Codificagao de
Mercadorias - SH.?

Fonte: elaboracéo da CNI.

As partes interessadas tém o prazo de 10 dias contados da ciéncia da notificacao enviada pelo DEINT para apresen-
tar manifestacao em relacao ao relatério preliminar, a qual devera se limitar ao conteudo do relatério. O objetivo
dessa regra, uma das novidades da nova Portaria, é procurar evitar manifestacoes e discussdes sobre pontos ja ana-
lisados no ambito do procedimento. Além disso, veda-se as partes, nesse momento, a apresentacao de novas provas
em virtude do encerramento da fase instrutéria.

Apds o prazo para manifestacao das partes interessadas, o DEINT apresenta, por meio de Portaria publicada no
Diario Oficial da Uniao, o relatério final, indicando os fatos e fundamentos de sua conclusao, posicionando-se pela
qualificagao ou desqualificacao da origem do bem (caso considere que a origem declarada nao atende a nenhum
dos requisitos elencados acima).

TABELA 5: PRINCIPAIS ITENS DO RELATORIO FINAL

Itens do Relatorio Final

e Qualificagao da origem (deferimento do pedido de Licenca de Importacao), ou

e Desqualificacao da origem (indeferimento do pedido de Licenca de Importagao)
e Descricao e classificacao na NCM

e Empresa declarada como produtora do bem

e Pais declarado como origem do bem

Fonte: elaboracéo da CNI.

Essa decisao sera estendida pela SECEX as importagoes de bens idénticos do mesmo produtor até a comprovagao
da regularizagao do produto em relacao a observancia as regras de origem nao preferenciais.

9 Lein®12.546/2011,art. 31,8 2°.
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FIGURA 7: FLUXOGRAMA DA FASE DO CONTRADITORIO E DE DECISAO
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Fonte: elaboracéo da CNI.

Possibilidade de revisao

Transcorrido o prazo de 1 ano ap6s a publicacao do relatério final, qualquer parte interessada (e nao somente im-
portadores, exportadores ou produtores,nos termos da norma anterior) podera solicitar a revisao do resultado da in-
vestigagao, mediante peticao enderecada ao DEINT, devidamente fundamentada e acompanhada de documentacao
comprobatéria. Esse prazo podera ser inferior em casos excepcionais, mediante justificativa que o DEINT considere
aceitavel. A Portaria que tenha publicado o resultado final no sentido da nao comprovacao da origem declarada sera
revista em caso de suspensao ou extincao do instrumento nao preferencial de politica comercial, incluindo medida
de defesa comercial sobre o produto investigado®’. Destaque-se que essa previsao nao havia na Portaria revogada.

O DEINT, em analise preliminar, verificara se o pedido possui embasamento, podendo requerer a peticionaria a pres-
tacao de informacdes complementares. O procedimento de revisao segue o mesmo rito descrito nos itens acima.

CONSIDERAGOES DA CNI SOBRE A NOVA REGULAMENTACAO -
QUAIS AS PRINCIPAIS MUDANCAS?

Conforme destacado anteriormente, a nova Portaria nao implica modificacdes substanciais no procedimento até
entao vigente para as investigacoes de falsa origem. No entanto, percebe-se que a SECEX teve como objetivo
promover aprimoramentos pontuais, porém importantes, que podem ser agrupados em quatro principais eixos: (i)
maior eficacia das investigacodes; (ii) celeridade e simplificagao; (iii) harmonizagao dos procedimentos de verificagao
de origem nao preferencial com procedimentos de defesa comercial; e (iv) maior transparéncia e participagao dos
interessados.!

O quadro seguinte correlaciona os eixos mencionados acima com as alteragoes normativas especificas introduzidas
pela Portaria SECEX n® 38/2015 e seus respectivos objetivos.

10 Portaria SECEX n°® 38/2015, art. 45.

11 Esses foram os objetivos declarados pelo Secretdrio de Comércio Exterior do MDIC, Daniel Godinho, conforme noticia publicada no dia 18/05/2015, disponivel em: <http://www.
desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/noticia.php?area=5&noticia=13779>
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TABELA 6: PRINCIPAIS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA PORTARIA SECEX N° 38/2015

Eixo

Alteracoes

Objetivo

Maior eficacia

- Possibilidade de estender as investigagoes a outros
produtores/exportadores dos bens objetos do pedi-
do de Licenga de Importagao que tenham a mesma
origem.*?

Investigar ao menos os principais produtores que
ja tenham efetuado importagdes até o momento da
condugao do procedimento especial.

Desencorajar a manipulacao da origem das merca-
dorias como forma de evitar a aplicacao de medidas
de defesa comercial (por exemplo, através da criagao
de novas pessoas juridicas).

Celeridade e
simplificacao

- Exigir dos denunciantes apenas as informacoes e
documentos realmente necessarios, eliminando-se,
por exemplo, a necessidade de reconhecimento de
firmas e de apresentacao de dados de importacoes
dos ultimos 10 anos, que eram obrigatérios na re-
gulamentacao anterior. Bastara a apresentacao de
informacgoes sobre alteragoes nos fluxos apds a im-
plementagao das medidas de defesa comercial.’®

- Admissao de documentos em quaisquer dos idio-
mas oficiais da OMC (inglés, francés e espanhol),
evitando-se dispéndios desnecessarios de tempo e
recursos por parte de todos os interessados com tra-
dugoes.t*

- Reducao do prazo maximo para conclusao das in-
vestigagoes de 180 para 150 dias.*

- Regulamentacgao dos prazos para resposta e mani-

festacOes dos interessados e para determinados atos
do DEINT.t

Facilitar o acesso dos denunciantes e demais inte-
ressados ao processo de investigacao, mediante sua
simplificagao.

Viabilizar a conclusao das investigagoes em menor
prazo.

Harmoniza¢ao com
procedimentos de
defesa comercial

- Harmonizagao das regras sobre tratamento de infor-
macoes confidenciais, sobre procedimentos de inves-
tigagao in loco e sobre contagem de prazos nos pro-
cedimentos de verificacao de origem com as regras
referentes as investigagoes para aplicagao de medidas
de defesa comercial.

Como os usuarios dos procedimentos de verificagao
de origem nao preferencial sao, essencialmente, os
setores amparados por medidas de defesa comercial,
€ conveniente que regras processuais similares se-
jam adotadas.

Transparéncia e
participagao

- Inclusao dos denunciantes no rol de partes interes-
sadas,'” garantindo-lhes expressamente o acesso aos
autos!® e o direito de requerer a revisao do resultado
dos procedimentos.*’

- Disposicoes expressas quanto a possibilidade de
participacao de todas as partes interessadas no pro-
cesso0.2°

- Publicacao do resultado da verificagao de origem
em todos os casos, independentemente da qualifi-
cacao ou desqualificacao da origem,?* excetuados os
casos de encerramento antecipado da investigagao.??

Garantir maior transparéncia, participagao e institu-
cionalizagao dos procedimentos.

Fonte: elaboracéo da CNI.

12 Portaria SECEX n°® 38/2015, art. 5°, caput. 18
13 Portaria SECEX n° 38/2015, art. 6°, paragrafo Unico, inciso VII. 19
14 Portaria SECEX n°® 38/2015,art. 52,8 2°. 20
15 Portaria SECEX n°® 38/2015,art. 37, caput e paragrafo Unico. 21
16  Por exemplo, Portaria SECEX n°® 38/2015,art. 7°,§ 2°; art. 14,8 5° e art. 27. 22

17 Portaria SECEX n°® 38/2015,art. 11, inciso I.

Portaria SECEX n°® 38/2015,art. 53, caput.

Portaria SECEX n° 38/2015, art. 39, caput.

Portaria SECEX n° 38/2015, art. 13, paragrafo Unico; art. 15; art.42 e art. 53, caput.
Portaria SECEX n° 38/2015, art. 36 ¢/c art. 37.

Portaria SECEX n°® 38/2015,art. 38,8 2°.
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O primeiro ponto de mudanca que merece destaque diz respeito a inclusao do préprio denunciante no rol de partes in-
teressadas, o0 que transforma em norma a pratica que ja vem sendo adotada pelo DEINT. Na visao da CNI, essa alteracao
confere maior seguranca ao setor privado, dando condicoes para que as empresas denunciantes contribuam de forma
efetiva para a identificacao de situagoes de descumprimento das regras de origem nao preferenciais.

Além disso, acdes de desburocratizacao dos procedimentos (por exemplo, fim da exigéncia da apresentacao de dados de
importacao dos ultimos 10 anos pelo denunciante) e de harmonizagao com procedimentos previstos para investigagoes
de defesa comercial também representam mudancas relevantes para facilitar a participacao do setor privado brasileiro
nesses processos.

Em relacao a eficacia das investigagoes, seria importante efetivar, em termos praticos, o objetivo de estender as inves-
tigagdes a outros produtores/exportadores dos bens objeto do pedido de Licenca de Importacao que tenham a mesma
origem, conforme previsto na nova regulamentacao. Uma vantagem adicional dessa mudanga - caso haja sucesso na sua
implementagao - é que recursos publicos e privados seriam poupados, ao se evitar investigacdes paralelas ou em curto
espaco de tempo referentes a um produto idéntico de mesma origem declarada.

E certo que os impactos da nova regulamentacao na industria nacional somente poderao ser avaliados 8 medida que inves-
tigagoes conduzidas sob a Portaria SECEX n° 38/2015 venham a ser concluidas. De todo modo, a CNI acredita que a nova
Portaria pode trazer beneficios para a defesa da industria nacional, na medida em que se propde a estabelecer um regime
de verificacao mais eficiente, célere, simples e transparente, o0 que tende a favorecer o setor privado e entidades represen-
tativas da industria na busca de maior eficacia das medidas de defesa comercial adotas pelo Brasil. Nesse contexto, além
das mudangas positivas quanto aos procedimentos trazidas pela nova Portaria, diante do aumento expressivo do niumero
de investigagdes de origem nao preferencial observado nos primeiros meses de 2015 (vide Figura 2) é importante que se
garanta a disponibilidade de recursos humanos suficientes no ambito da SECEX para fazer frente a essa demanda.

Errata

Na ultima edicao do Observatério de Defesa Comercial (Ano 3, nUmero 3, dezembro de 2014),
informamos equivocadamente a data de abertura da investigacao antidumping de Filme PET
como sendo 30 de abril de 2014 (Tabela 3).A abertura dessa investigagao, na verdade, aconteceu
no dia 30 de junho de 2014. Diante disso, 0 tempo médio para a aplicacao de direito provisério
deveria ter sido calculado em 131 dias (ao invés de 147 dias).
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