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Nos ultimos trinta anos, as iniciativas de governo,

tanto brasileiro quanto dos paises vizinhos sul-a-
mericanos tém gradualmente deslocado para um
papel secundario as politicas de desenvolvimento
regional em favor de politicas setoriais de inves-
timento (industria quimica, mineragao, construgao

residencial, confeccoes, transporte rodoviario, etc.),

embora permaneca uma espécie de tradicao, no
caso do Brasil, de destinar recursos publicos e
incentivos ao investimento privado nas ‘grandes
regioes” (Norte, Centro-Oeste e Nordeste), grossei-
ramente baseado no modelo da SUDENE.

‘0 primeiro fator, de natureza cronopolitica, é
a preferéncia na ultima década em favorecer

politicas publicas de investimento cujos
resultados sejam visiveis no curto prazo
de modo a capitalizar vantagens politicas
imediatas, uma tendéncia que caminha na

De forma breve, trés fatores de ordem geral con-
correm para essa mudanga de uma concepgao
sistémica do territorio, que estd na origem das
politicas de desenvolvimento regional, para uma
concepcao fragmentada da estrutura territorial
e, consequentemente, para o direcionamento
setorial dos investimentos. O primeiro fator, de
natureza cronopolitica, é a preferéncia na ultima
década em favorecer politicas publicas de inves-
timento cujos resultados sejam visiveis no curto
prazo de modo a capitalizar vantagens politicas
imediatas, uma tendéncia que caminha na contra-
mao das politicas de desenvolvimento regional,
reconhecidamente de longo prazo. Esse fator nao
€ novo, sua versao tradicional, presente até no
anedotario nacional, € o interesse dos politicos
em trocar por votos investimentos pontuais de
imediata visibilidade, por exemplo a construcao e/
ou reforma de pracas e passeios publicos ou, mais
recentemente, projetos de habitagao popular.

0 segundo fator, de natureza econémico-tem-

contraméo das politicas de desenvolvimento
regional, reconhecidamente de longo prazo.”

poral, € a exigéncia de maior fluidez na forma e
no conteudo dos arranjos espaciais no territorio
nacional, uma quase imposicao das mudancas




Desenvolvimento Regional em Foco
Ano 3 ¢ Numero 2 ¢ outubro de 2016

CNI

‘Diante desse esboco dos motivos
possivelmente responséveis pela relativa
perda de importancia das politicas de
desenvolvimento regional, como se situa e
quais as perspectivas de desenvolvimento
regional da faixa territorial que acompanha a
fronteira internacional do pais, uma drea que
representa aproximadamente 27% do territério
nacional com caracteristicas econémicas,
demogréficas e culturais muito diversificadas?”

cada vez mais rapidas que ocorrem nos arranjos
tecnoldgicos, financeiros e produtivos no espaco
global. O tempo curto das mudangas globais com
frequéncia ocorre em descompasso com o tem-
po longo dos processos de elaboragao, execugao
e amadurecimento de politicas publicas e de
decisGes empresariais no espago nacional. A im-
posicao de fluidez nos arranjos espaciais se situa
na contramao da concepcao classica de regiao,
que para ser reconhecida como tal supde certo
grau de permanéncia/sedimentacao dos arranjos
espaciais e de suas conexdes externas com ou-
tras “regides”.

O terceiro fator, relacionado ao anterior, porém
de natureza econOémica mais estrita, € o papel
propulsor atribuido ao mercado externo no de-
senvolvimento econdémico nacional sob a forma
de exportacao de commodities. |sso tampouco €
novo na histodria do Brasil e de seus vizinhos, além
de ter sido um dos pilares das classicas teorias de
desenvolvimento regional. Porém na atualidade
nao se trata apenas da dependéncia em relacao
ao mercado externo de commodities e nem mesmo
da insercao ou nao em cadeias produtivas globais
e sim do papel crescente dos centros financeiros
internacionais na evolucao do mercado mundial
de commodities e das ondas especulativas de di-
versos tipos de fundos de investimentos (hedge,
derivativos, etc.) que operam a partir desses cen-
tros; em consequéncia, a tendéncia é do capital
produtivo se subordinar ao capital financeiro, o
que provoca, entre outros problemas, uma maior
instabilidade nos arranjos espaciais de tipo regio-
nal, sub-regional e local.

Diante da dependéncia de fragmentos do territd-
rio nacional em relagao a movimentos e decisoes
sobre as quais os agentes e atores locais, re-
gionais e mesmo nacionais nao tém poder, as
politicas publicas tendem a empurrar também
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para o segundo plano, quando nao ignorar, 0s
interesses de parcelas da populacao residente e
do empreendedorismo local que nao estejam in-
tegrados as redes internacionais de negocios. Um
dos maiores desafios atuais do desenvolvimento
regional é justamente saber as possibilidades e
limites da integracao (ou nao) de empreendedo-
res locais as redes internacionais. Esse processo,
por certo, nao é particular ao Pais nem aos paises
ditos “em desenvolvimento”; ocorre em partes do
territorio de varios paises ricos (por exemplo, o
rust belt norte-americano).

Diante desse esboco dos motivos possivelmente
responsaveis pela relativa perda de importancia
das politicas de desenvolvimento regional, como
se situa e quais as perspectivas de desenvolvi-
mento regional da faixa territorial que acompanha
a fronteira internacional do pais, uma area que
representa aproximadamente 27% do territorio
nacional com caracteristicas econémicas, demo-
graficas e culturais muito diversificadas?

A Faixa de Fronteira é uma regiao instituciona-
lizada por sucessivas Constituicoes do Pais. Foi
ratificada pela Constituicao de 1988, que rea-
firmou sua largura em 150 km a partir do limite
internacional e estabeleceu diversas normas e
restricoes no uso do territério (Lei 6.634 de
2/5/1979). Embora nao fosse tratada oficialmen-
te como uma regiao por ter sido historicamente
considerada uma area de segurancga nacional, no
final da década de 1990 o governo federal lancou
o Programa Social da Faixa de Fronteira (1999-
2002), uma iniciativa do Ministério da Integracao
Nacional para pautar a distribuicao de recursos
votados pelo Poder Legislativo e destinados a fi-
nanciar agoes pontuais em alguns municipios da
Faixa de Fronteira, principalmente nos dois esta-
dos da federagao totalmente pertencentes a faixa,
Roraima e Acre, além do noroeste do Rio Grande
do Sul. Esse programa, timido em suas agoes, esta-
va sem duvida relacionado ao projeto muito mais
ambicioso da integracao sul-americana tendo
como carro-chefe o IIRSA, sigla da Initiative for the
Integration of the Regional Infrastructure of South
America (2000).

A estratégia de estimular os lagos econémicos e
politicos com paises vizinhos sul-americanos foi
reforcada e ampliada no governo seguinte (2003-
2006), no ambito do qual a Faixa de Fronteira (FF)
foi escolhida entre outras como regiao especial
de desenvolvimento regional. Naquele momen-
to foi elaborada a Proposta de Reestruturagao
do Programa de Desenvolvimento da Faixa
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‘Do tripé balizador dos projetos de
desenvolvimento regional, o Unico componente
que atraiu a atencdo do Congresso,
responsavel pela votacéo de grande parte

dos recursos publicos destinados a Faixa de
Fronteira, foram as cidades-gémeas.”

de Fronteira, concebida e administrada pela
Secretaria de Programas Regionais do Ministério
da Integragao Nacional (PDFF, 2003-2005).
Representou, portanto, uma mudanga importante
e inovadora na perspectiva de tratamento pelo
Estado das fronteiras e limites: de uma concepgao
estrita da FF como area de seguranca nacional,
proposta na década de 1970, para uma concep-
¢ao de regiao de desenvolvimento econémico e
social no contexto de uma politica de integragao
sul-americana.

O PDFF definiu trés grandes arcos, cada arco
agregando segmentos da fronteira internacional
pertencentes a diversos estados da federagao
(Arcos Norte, Central, Sul). O Arco Norte, corres-
pondente a Amazonia brasileira, € o mais pobre
em equipamentos, servicos sociais e Produto
Interno Bruto. Populacoes indigenas, areas de
protecao ambiental, pequenos nucleos urbanos,
poucos equipados, primazia do transporte fluvial
e areas indigenas instituidas, além de graves ten-
soes internas relacionadas a propriedade da terra
e a exploragao de recursos naturais sao impor-
tantes caracteristicas regionais. O imenso valor
estratégico, econémico, cultural e ambiental das
terras amazonicas de fronteira nao se reflete no
seu uso produtivo e menos ainda no nivel de vida
da populagao residente.

No Arco Central domina a agroindustria carne/
graos, fonte de divisas para o governo brasileiro e
motivo da atragao de capitais e imigrantes proce-
dentes do Centro-Sul e do Nordeste do Pais, além
de capital estrangeiro. Nao ha duvida ser este o
arco mais intensamente integrado a paises vizi-
nhos, legal (carne/graos) e ilegalmente (trafico de
coca/cocaina e cannabis).

O Arco Sul retne as faixas fronteiricas dos esta-
dos do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. E 0 segmento de menor extensdo da fronteira
internacional, porém o mais urbanizado, com me-
lhor infraestrutura de transporte e proximidade
aos portos atlanticos e relativa acessibilidade
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aos paises vizinhos. O estado do Parana é o que
mais investe na zona de fronteira, estimulado por
relagdes comerciais formais e informais, legais e
ilegais com o Paraguai, desde a década de 1960,
e com o estado de Sao Paulo, em fungao da qual
uma rede urbana regional no norte e noroes-
te do estado se desenvolveu, arcabouco de uma
estrutura territorial relativamente estavel. O seg-
mento fronteirico mais problematico do Arco Sul
€ a Campanha Gaucha, na fronteira sul do esta-
do do Rio Grande do Sul, com baixa densidade
populacional e grandes extensoes de terras im-
produtiveis na area rural. Por outro lado, é nesta
sub-regiao onde se encontra 0 maior numero de
pequenas cidades vinculadas as suas parceiras no
outro lado da divisa que compartilha com os pai-
ses vizinhos (Uruguai e Argentina).

A proposta de divisao da Faixa de Fronteira
em grandes arcos foi acompanhada do que
seria o tripé de planos de desenvolvimento re-
gional: a) a divisao de cada arco em potenciais
“sub-regides”, cada sub-regiao formada por agru-
pamentos de municipios com base econémica e
dinamica demografica grosso modo similares,
embora reconhecidamente de alta instabilidade;
b) o levantamento das possibilidades de desen-
volvimento de arranjos produtivos locais (APLs)
transnacionais a partir de dados obtidos em
trabalhos de campo; e ¢) o estimulo ao desen-
volvimento das cidades-gémeas, a maioria delas
constituida por pequenos nucleos urbanos ou
proto-urbanos pré-existentes de cada lado da
linha de fronteira, a excecao sendo o caso de
Foz do Iguacu (BR)-Ciudad del Este (PY)-Puerto
Iguazu (AR), a maior concentragao urbana de toda
a Faixa de Fronteira brasileira (2010), e uma das
duas maiores de todas as zonas de fronteira da
América do Sul (a outra é a aglomeragao urbana
de Cucuta (CO)-Santo Antonio del Tachira (VZ)).
Tanto Ciudad del Este como Cucuta sao zonas de
livre comércio.

Do tripé balizador dos projetos de desenvolvi-
mento regional, o Unico componente que atraiu a
atencao do Congresso, responsavel pela votacao de
grande parte dos recursos publicos destinados a re-
giao/Faixa de Fronteira, foram as cidades-gémeas.
Em dois pares de cidades pontes foram construi-
das entre Oiapoque (Amapa/BR) e Saint George
(Guiana Francesa), e entre Assis Brasil (Acre/BR)
e Inapari (PE), esta ultima como parte da Rodovia
do Pacifico, embora permaneca valido o principio
geral segundo o qual obras de infraestrutura sao
condicionantes, mas por si sé nao estimulam o de-
senvolvimento regional.
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longo da fronteira. Na época a sugestao foi consi-
derada demasiadamente radical e problematica e
foi suprimida das diretrizes gerais.

‘Na atualidade, a questéo de como

integrar ao desenvolvimento regional o
empreendedorismo local, presente no
mercado de trabalho informal e mesmo
formal (trabalhadores por conta prépria) nas
dreas urbanas e rurais é o maior desafio das
politicas de desenvolvimento econémico e da
cidadania da regiéo de fronteira internacional e
uma das chave da integracdo sul-americana.”

Na atualidade, a questao de como integrar ao
desenvolvimento regional o empreendedorismo
local, presente no mercado de trabalho informal
e mesmo formal (trabalhadores por conta prépria)
nas areas urbanas e rurais € o maior desafio das
politicas de desenvolvimento econémico e da
cidadania da regiao de fronteira internacional e
uma das chave da integragao sul-americana.

O segundo ato concreto foi a iniciativa do
Ministério da Integragao, com a concordancia
da Receita Federal, em criar o “regime aduanei-
ro especial de loja franca em fronteira terrestre”
(free-shops) (2014) nas cidades-gémeas identifi-
cadas em 2005, evidentemente valido apenas do
lado brasileiro.

O regime aduaneiro especial para as areas ur-
banas selecionadas é um timido filhote de uma
grande familia de instrumentos de intervencao
econdmico-territorial de dimensao territorial
restrita que proliferaram no espaco global nas ul-
timas décadas (zonas francas, portos francos, areas
de livre comércio, zonas econ6micas especiais,
zonas de processamento de exportagoes, centros
financeiros offshore, paraisos fiscais) sob a égide
de estados nacionais. Embora de origem antiga,
praticamente todos esses instrumentos exempli-
ficam a natureza fragmentada de intervencoes
territoriais no espaco global na atualidade, neste
caso a suspensao total ou parcial de leis, normas
ou regulamentos em territorios ou lugares delimi-
tados (estatuto de extraterritorialidade).

Na elaboracao do PDFF foi aventada a proposta
de criacao de zonas de integracao fronteirica (ZIF)
em cidades-gémeas selecionadas, ou seja, areas
regidas por normas especiais validas nos dois la-
dos da divisa internacional de forma a legalizar
e estimular trocas que ocorrem informalmente ao

Um segundo desafio e o maior dilema observado
nas politicas publicas direcionadas a fronteira in-
ternacional, pelo menos no caso do Brasil nesses
ultimos anos, é o relativo abandono das politicas
de incentivos ao desenvolvimento regional versus
a criminalizacao da zona de fronteira internacio-
nal, ao defini-la (de novo) como zona de ameaga a
seguranga nacional, ou seja,associa a situagao geo-
grafica marginal das zonas fronteirigas continentais
a criminalidade. A zona de fronteira foi promo-
vida (ou demovida) a area prioritaria de ameaca
a ordem interna, com énfase no contrabando e,
principalmente, no trafico internacional de drogas
ilicitas, armas de fogo e municdes, porém agre-
gando agora os crimes ambientais, principalmente
na fronteira amazonica. Nesse sentido foi institui-
do o Plano Estratégico de Fronteiras (2011), que
abrange o Sistema Integrado de Monitoramento
de Fronteiras (SISFRON), e a Estratégia Nacional
de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON),
elaborados e administrados pelos ministérios da
Defesa e da Justica.

A velha abordagem de criminalizar a fronteira
esta sendo repaginada em varias partes de um
mundo em mutacao e tencionado por interesses
e frustragcoes de todo tipo. No caso da Ameérica
do Sul, nao ha como negar o interesse econdémico
em incentivar as industrias de defesa e seguran-
¢a de modo a participar dessas novas frentes de
negocios internacionais. Esses interesses tém
implicagcdes importantes para as questoes de so-
berania e territorialidade.
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ENTREVISTA

Mario Junior Bertuol
Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao

Nesta entrevista, o auditor federal fala de estratégias de
sensibilizacao do poder publico em relacao a necessidade de acoes
de desenvolvimento da Faixa de Fronteira; sobre a conformidade
de politicas de desenvolvimentos as especificidades locais da
Regiao; e da contribuicao de féruns internacionais no planejamento
de politicas publicas voltadas a Fronteira.

1. Apesar da sua importancia em termos de extensao (27% do territdrio) e sequranca
nacional,a Faixa de Fronteira possui pouco mais de 5% da populagao brasileira (aproxima-
damente dez milhdes de habitantes).Essa condicdo se reflete em baixa representatividade
no Legislativo, o que enfraquece a capacidade de proposi¢do e prioriza¢ao da agenda de
politicas publicas voltadas a regido. Nesse contexto, que estratégias sao necessarias para
sensibilizar o Legislativo e o Executivo quanto a necessidade de promogao de agoes de
desenvolvimento socioeconémico a regido fronteirica?

Penso que uma maior participacao social pode trazer bons resul-
tados para o conjunto de politicas publicas que se implementa na
Regiao. Nao so a populacao local, mas toda a sociedade brasileira
sofre os efeitos negativos decorrentes da fronteira. Todos sao preju-
dicados e ao mesmo tempo interessados em mudar essa realidade
e aproveitar as diversas potencialidades a serem exploradas, como
turismo, riquezas naturais, florestas, terras férteis, potencial hidri-
co e mineral. Observa-se que a participacao dos varios segmentos
da sociedade nas politicas aplicadas € muito limitada, tanto pela
auséncia de clareza dos rumos da politica definida pelo poder
publico, quanto pela cultura vigente na sociedade civil, cujas en-
tidades e instituicoes, em certa medida, demonstram desconhecer
seus direitos e espacos disponiveis e deixam de tomar as inicia-
tivas necessarias para o fortalecimento do dialogo e a ampliagao
do controle social. Cabe ao poder publico aperfeicoar os mecanis-
mos utilizados para despertar o interesse da sociedade, garantir
a utilidade e compreensao das informagdes divulgadas, elevar a
qualidade da interlocucao e ampliar a influéncia dos setores repre-
sentativos nas definicoes da politica aplicada a fronteira. Da parte
das empresas, organizagoes e demais partes interessadas ha que
se criar consciéncia acerca da necessidade de maior envolvimento
e efetivas participacdes nas definicdes das prioridades e nos pro-
cessos decisérios da politica. Essa postura certamente promovera
ajustes nos rumos da politica e, consequentemente, medidas con-
cretas para o fortalecimento socioecondmico da regiao fronteirica.

~

Graduado em Engenharia Civil

pela Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul e em Direito pela
Universidade Catdlica Dom Bosco,
Mério Junior Bertuol é Auditor Federal
de Controle Externo do Tribunal

de Contas da Uniao (TCU) desde
1995, tendo exercido as fun¢oes
gerenciais de Diretor Técnico (1998-
2001) e Secretdrio de Controle
Externo na Regional de Mato Grosso
do Sul (2001-2008). Na area de
fiscalizagao do TCU, como especialista
sénior, coordenou varios trabalhos,
com destaques para auditorias
operacionais de ambito nacional nas
quais se avaliou as atividades de
defesa fitozoosanitdria na fronteira,
assim como a governanga das politicas
publicas de fortalecimento ao longo
de toda a extensao da faixa da
fronteira brasileira.
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2. 0 que se tem feito no sentido de identificar gargalos e complementariedades
transfronteiricas relacionadas ao déficit de infraestrutura e logistica, fluxos
econdmicos e de demandas sociais na regiao de Fronteira? Os governos municipais e
a populacao residente sao consultados a fim de adequar a politica de desenvolvimento
socioecondémico as especificidades locais?

Durante o trabalho desenvolvido pelo TCU, que objetivou avaliar os aspectos de governanca do
conjunto de politicas publicas para o fortalecimento da Faixa de Fronteira, foi possivel identificar
algumas iniciativas do governo federal e dos estados fronteiricos. A Comissao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de Fronteira — CDIF, criada em 2010, sob a coordenacao do
Ministério da Integragcao Nacional e formada por representantes de dezoito ministérios,além de outras
entidades federais, estaduais e municipais, propds instalagoes de Nucleos Estaduais com o papel
de dialogar com institui¢coes atuantes na Faixa de Fronteira de cada estado visando sistematizar as
demandas locais, analisar propostas de acoes e formular Planos Regionalizados de Desenvolvimento
e Integracao Fronteiricos. A ideia era estabelecer uma agenda de compromissos para delinear a
estratégia de atuacao integrada das instituicdes envolvidas. Chegou-se a elaborar um documento
denominado “Plano Brasil Fronteira”, que evidenciava elementos que representavam a atuacao da
acao publica desde a obtencao dos recursos até a geracao dos impactos provenientes dos produtos
e servicos. Esse Plano, contudo, nao foi oficializado. A exigua aplicagao de recursos para esses fins e a
priorizacao do Governo para as acoes voltadas a seqguranca da regiao, contribuiram para a desmotivacao
e reducao do interesse dos membros da CDIF, que, desde sua criagao, contou com poucas reunides e
iniciativas, especialmente aquelas advindas dos Nucleos de Fronteira ja instalados. De uma maneira
geral, observa-se que nao ha planos suficientes para orientar plenamente as agoes dos diversos 6rgaos
com atuacao na zona de fronteira, capazes de estabelecer os recursos necessarios (dinheiro, pessoal,
material, sistemas), sequenciar atividades e prever etapas de realizagao de objetivos e metas. Foi nesse
sentido a recomendacao do Tribunal. Espera-se que as instituicdes que atuam na fronteira se articulem
com a finalidade de se editar um instrumento formal que consolide os elementos necessarios para a
caracterizagao de uma logica de intervencao das politicas publicas aplicadas a Faixa de Fronteira, sob
os aspectos de desenvolvimento socioecondmico, seguranca e integracao, de forma a alinhar insumos,
atividades, produtos, efeitos e impactos em fungao dos problemas a serem atacados.

3.Em que medida os foruns internacionais de discussao para o desenvolvimento da
Faixa de Fronteira - tais como Subgrupo de Trabalho N° 18 “Integracao Fronteirica”
do Mercosul; Comissoes Mistas e Foruns Bilaterais; Comités de Fronteira; UNASUL,
UE, ARFE, etc. - tém contribuido para o planejamento e a implementagao de politicas
publicas voltadas a regiao? O que é preciso para tornar essas discussoes mais eficazes?

Todos esses féruns tém papéis importantes na identificacao e solucao de demandas para a Regidao. Mas
€ preciso ter em mente que os diversos sistemas institucionais e gerenciais que formulam politicas
trabalhem juntos.Aintegragao implica que as politicas devem idealmente apoiar umas as outras,ou pelo
menos nao devem ser contraditorias. As acoes e 0s objetivos especificos das intervencoes empreendidas
pelas diversas partes interessadas devem estar alinhadas para se reforcarem mutuamente. Com a
institucionalizagao e o refor¢o dos mecanismos de coordenagao sao criadas condigdes para atuagao
conjunta e sinérgica, otimizando-se o alcance dos objetivos comuns. Essa é a linha de compreensao da
questao pelo TCU, haja vista o trabalho que avaliou os aspectos de governanca das politicas publicas
de fortalecimento da fronteira do Brasil. Pretende-se expandir essa avaliagao para os paises limitrofes,
em um trabalho de parceria com as entidades de fiscalizacao superiores das nagoes vizinhas. Sera
uma oportunidade para se fazer um diagndstico geral do estagio de desenvolvimento em que se situa
o sistema de governanca das politicas publicas aplicadas pelos paises na regiao de fronteira e uma
o6tima fonte de dados para o aprimoramento da atuagao dos féruns internacionais como dinamizadores
do desenvolvimento socioecondmico daquele espaco territorial.
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ENTREVISTA

Alex Jorge das Neves

Coordenador-Geral de Planejamento Estratégico em Seguranca Publica,
Programas e Projetos Especiais da Secretaria Nacional de Seguranca Publica

Nesta entrevista, o coordenador-geral fala sobre a necessidade de
adequacao da base legal referente a Faixa de Fronteira no contexto
atual; sobre a viabilizacao de acordos de cooperacgao transfronteiricos
entre cidades-gémeas; e das perspectivas em relagao a coordenacao
de esforcos em prol de uma politica sistémica e perene para a Regiao.

1. A base legal que trata da Faixa de Fronteira no Brasil (Lei n° 6.634, de 2 de maio
de 1979) é considerada por muitos especialistas como obsoleta. Que atualizagoes
seriam necessarias para torna-la mais aderente as atuais necessidades desta regiao?

As decisbes estratégicas e os ‘olhares” para os limites fronteiricos
a oeste do Brasil sempre tiveram pautadas pela soberania e defesa
do territorio, que iniciaram no minimo a partir do Tratado de
Tordesilhas em 1494 séculos atras. Essa faixa do territério brasileiro,
passou por diversas mudancas, de 10 léguas (aproximadamente 50
quildmetros) até 150 quildmetros, conforme a Lei n°® 6.634 de 02 de
maio de 1979 e Constituicao Federal de 1988, que ratificou no seu
Artigo 20, & 2° o entendimento estratégico da Faixa de Fronteira
para defesa do territério brasileiro.

Essa area colossal é dividida em trés grandes arcos (norte,
central e sul) e 17 sub-regides de acordo com suas caracteristicas
sociodemograficas (mapeadas pelo Grupo Retis - UFRJ),
correspondendo a nada menos que 27% do territério brasileiro e
cerca de 5% da populacao brasileira (11 milhdes de habitantes),
envolvendo 11 estados, 588 municipios, sendo 120 na linha de
fronteira e 30 cidades gémeas (dreas geralmente conurbadas que
concentram as maiores interagoes do Brasil com os paises que fazemos
fronteira). Os limites internacionais é de aproximadamente 16.885
km, sendo 7.363 km de fronteira seca e 9.523 km de rios, lagos e
canais, compreendendo aproximadamente 6,8% de todos os limites
internacionais do planeta terra, praticamente a mesma distancia em
linha reta entre Brasilia e Pequim, equivalente a 3% maior fronteira
continua do mundo, atras apenas da Russia e a China.

Como podemos perceber, a preocupagao com a defesa do territério
ainda é presente na carta magna brasileira e nao podemos nos
furtar de levar em consideragao questoes estratégicas dessa
natureza, porém, nao é mais possivel que os olhares para essas
regides estejam pautadas apenas pela “defesa do territorio e da
soberania”,especialmente pelas mudancas paradigmaticas ocorridas
nas ultimas décadas em todo o mundo, alteradas pela globalizacao
e pelo estabelecimento de redes de escalas locais, regionais e
internacionais que dinamizaram os fluxos de pessoas, mercadorias
e riquezas. Essa mesma globalizagao, possibilitou a dinamicidade
das organizagOes criminosas transnacionais, a lavagem de dinheiro,
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Capitao da Policia Militar de Goids
(cedido ao Ministério da Justica),
exercendo o cargo de Direcao e
Assessoramento Superior como
Coordenador-Geral de Planejamento
Estratégico em Seguranca Puiblica,
Programas e Projetos Especiais da
Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), gerenciando o
Projeto E-CICC (Expansao dos Centros
Integrados de Comando e Controle).
Exerceu o cargo de Gerente de Projetos
da SENASP e Assessor da Secretdria
Nacional de Seguranga Ptiblica, bem
como desenvolveu atividades de Gerente
do Programa ENAFRON (Estratégia
Nacional de Seguranga Pblica nas
Fronteiras). Possui o curso de graduagao
em Geografia pela Universidade Federal
de Goids, graduagao em Curso de
Formagao de Oficiais na Policia Militar
do Estado de Goids. Pés-graduado em
Gestao Organizacional (Superintendéncia
da Academia Estadual de Seguran¢a
Publica e Universidade Serra da Mesa) e
Mestrando em Estudos Fronteiricos na
UFMS - Campus Pantanal, Corumba - MS.
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o trafico de armas e drogas numa velocidade estonteante em diversas escalas, transformando o Brasil
em corredor importante para o trafico internacional de armas e drogas, que transitam pelas regioes de
fronteira, mas também pelos aeroportos e portos (em 2015 foram movimentadas mais de um bilhdo de
toneladas de bens, produtos e mercadorias nos portos brasileiros sequndo a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios).

Levando-se em consideragao as mudancas abruptas da sociedade da informagao que presenciamos
hoje, bem como a necessidade de dinamizagao dos territorios, principalmente os menos
desenvolvidos, como € o caso da maioria das regides fronteiricas, especialmente as localizadas nos
estados do Arco Norte e Central, nao é possivel que ainda tenhamos amarras que inviabilizem ou
dificultem o estabelecimento de acoes estratégicas ageis e versateis que possibilitem a evolucao e
o desenvolvimento desses territérios. Ao mesmo tempo, reconhecemos a necessidade da existéncia
de mecanismos que permitam o Estado a adotar medidas que possam “afrontar” ou colocar em risco
qualquer interesse soberano do Brasil.

Nesse sentido, € importante ressaltar que nenhum pais que faz fronteira com o Brasil possui uma Faixa
de Fronteira de 150 quildmetros. Alguns paises como a Bolivia reconhecem como estratégica uma
faixa de 50 quilémetros, o Uruguai cerca de 20 quilémetros, nao havendo uniformidade do desenho
dessa “faixa” nas fronteiras dos demais paises da América do Sul. Cada Pais definiu essa “faixa” de uma
forma diferenciada, a partir das conveniéncias particulares de cada Estado Nacional.

Essas areas fronteiricas devem continuar a possuir certas garantias e vantagens sobre as demais
regides do Brasil para que sejam corrigidos os desequilibrios regionais. Porém, as normas que
regulam a industria, o comércio, a agropecuaria, o extrativismo vegetal, mineral, dentre outros
arranjos produtivos locais devem ter prioridades, permitindo a atracao de investimentos e
consequentemente o desenvolvimento e a integracao dessas areas, devendo existir regras flexiveis e
ageis, que atendam as individualidades e particularidades locais. A titulo de exemplo, a previsao de
alienacao e concessao de terras publicas maiores que 3000 hectares s6 pode ocorrer com autorizagao
do Presidente da Republica, mediante prévia autorizacao do Senado Federal, ap6s ouvido o Conselho
de Seguranca Nacional. Esse caso hipotético é extremamente rigido e pode ser muito lento, visto
que atribui a maior autoridade do Poder Executivo do Pais, apds ouvido um Conselho de Defesa
e o Senado Federal, para somente depois, ser possivel a alienacao de uma terra publica de 3500
hectares por exemplo. Essa e outras previsoes da referida lei podem dificultar e até inviabilizar
medidas que dinamizem as regioes fronteiricas.

Nesse sentido,acreditamos que nao apenas a Lei n® 6.634/79 deve passar por ajustes,mas diversos atos
normativos para as regioes de fronteira, que permitam uma maior interacao e articulacao de politicas
e acoes integradas, compartilhadas, descentralizadas, ageis e dinamicas, visando o desenvolvimento e
diminuicao das assimetrias internas entre as diversas regioes brasileiras, bem como as externas, entre
o Brasil e 0s nossos vizinhos da América do Sul, que sao marcadas por diversos problemas, como a
baixa densidade institucional, baixa densidade demografica, grandes rotas e corredores de trafico de
drogas, contrabando, armas, biopirataia, crimes ambientais, conflitos fundiarios, injustica social, mas
que também possuem grande potencial de desenvolvimento, a exemplo dos corredores bioceanicos
que ligam o Atlantico ao Pacifico, turismo (Pantanal, Cataratas do Iguagu, Pampas, Amazdnia, etc),
potencial hidrico, florestas, interagao entre os povos sul-americanos, etc, mas que precisam de marcos
normativos mais sofisticados e condizentes com a sociedade e os problemas atuais.

As mudangas normativas que permitam uma maior integracao e desenvolvimento regional nas
fronteiras nao vao ao encontro da necessidade de continuarem sendo areas estratégicas para outros
fins, como por exemplo o “poder de policia” atribuido as Forcas Armadas nessa faixa, que inclusive pode
até ser estendida além dos 150 quilémetros em regides como a Amazonia, especialmente na calha dos
grandes rios amazdnicos, visto a baixa densidade institucional de outros 6rgaos.
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2. Uma alternativa ao desenvolvimento da Faixa de Fronteira seria a viabilizacao
de acordos de cooperagao transfronteiricos entre cidades-gémeas (municipios de
paises diferentes interligados por fronteiras). Todavia, ha uma grande dificuldade na
implementagao deste caminho devido as restricoes impostas pela legislagao brasileira,
que dificultam ou mesmo inviabilizam projetos de coopera¢ao. Existem solugoes
encaminhadas na busca de uma legislacao especifica para a regido, que contemple
problemas comuns desses municipios e consigam estimular a formagao de consorcios
intermunicipais transfronteiricos? Como avangar nessa questao?

A questao é bem complexa e apesar do tema “fronteiras” estar presente desde a colonizacdo do Brasil,
é perceptivel que a maioria das politicas publicas nao sao desenhadas territorialmente para essas
regioes, que possuem caracteristicas peculiares distintas de outras areas do Pais. Além disso, a maioria
delas esbarram nos “limites” das fronteiras, sendo um grande e complexo problema, pois existe uma
série de empecilhos normativos para que essas politicas sejam concebidas e implementadas de forma
integrada e articulada entre os paises e localidades fronteirigas.

Varias iniciativas de parcerias ja foram discutidas e implementadas, a exemplo dos acordos que
reconhecem as “localidades fronteiricas vinculadas”, estabelecendo mecanismos diferenciados para
populacdo entre cidades ‘gémeas”, visando a promocao da integracdo das comunidades fronteiricas,
mas ainda assim, essas iniciativas ainda nao sao suficientes para que as politicas publicas locais sejam
concebidas e implantadas com a convergéncia necessaria para catalisar o desenvolvimento conjunto
dos municipios envolvidos nessas redes locais. Em grande medida, esses entraves estao diretamente
relacionados as previsoes constitucionais dos respectivos paises, especialmente do Brasil, que remete
a Uniao a competéncia de qualquer tratativa que envolva um ator subnacional, mesmo em assuntos
restritos a uma comunidade local fronteirica.

E importante mencionar, que algumas medidas dependem das iniciativas e esforcos locais. Um
exemplo tido como uma excelente experiéncia é o Consércio Intermunicipal da Fronteira (CIF), que
integra Dionisio Cerqueira em Santa Catarina, Barracao e Bom Jesus do Sul no Parana e Bernardo de
Irigoyen na Argentina. Porém, mesmo essa importante iniciativa enfrentou obstaculos normativos. Por
esse motivo, carecemos de mecanismos mais sofisticados de cooperagao na nossa propria legislacao.
Um exemplo é a necessidade de ajustes na propria Lei n® 11.795/2008 que dispde sobre o sistema de
consorcios, que nao permite a participacao de um ente federado de outro Pais, no caso das cidades
gémeas, por exemplo.

Além dos esforcos internos de aperfeicoamento das normas que permitam um maior dinamismo
das acoes cooperativas entre cidades gémeas, as parcerias bilaterais ou multilaterais no ambito das
instancias regionais de cooperagao existentes como o Mercosul e Unasul sao fundamentais. Nesse
contexto, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) contratou consultorias para conhecer
de forma preliminar as principais iniciativas existentes no mundo sobre politicas de seguranca publica
e integracao em regides de fronteira, onde foram analisadas as principais experiéncias nos Estados
Unidos, México, Unido Europeia, China, Russia e india. Coincidentemente, na maioria das boas e exitosas
experiéncias em todos esses paises e regides, a cooperagao e a integragao tiveram papel central e
fundamental, demonstrando que em qualquer area, seja no enfrentamento ao trafico internacional de
armas e drogas, desenvolvimento regional ou educacao, a cooperacao, integracao e a convergéncia
de esforcos sao fundamentais e devem ser exploradas exaustivamente. No caso dos Estados Unidos,
foi mapeada uma experiéncia interessante, onde foi elaborado um indice de Desenvolvimento
Transfronteirico (Transborder Development Index) que tem o condao de mapear e avaliar aimplementagao
de politicas referentes aos temas: competitividade, seguranca, sustentabilidade e qualidade de vida,
que envolve o México (SENASP, 2016).

Nessas experiéncias mapeadas pela SENASP, foram verificadas que a Uniao Europeia possui uma maior
gama de mecanismos de cooperacao entre os paises, seja no turismo, no desenvolvimento, tecnologia
ou na Seguranca Publica e Defesa. Obviamente que as realidades e formato da Unidao Europeia sao
totalmente distintas das caracteristicas da América do Sul; porém, no Brasil alguns mecanismos
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precisam ser relativizados e flexibilizados para permitir uma avanco mais significativo da cooperacao.
Um desses esforcos esta diretamente relacionado a capacidade dos entes subnacionais de avangar
em termos de cooperagao em assuntos locais — existindo inumeras iniciativas informais. Outros paises,
a exemplo do Peru, ja avangaram nessa questao e permitem que seus entes subnacionais realizem
cooperagoes com suas contrapartes dos paises vizinhos, mas isso ainda nao é uma realidade brasileira.

Pensando nessas questdes, a propria Presidéncia da Republica realizou nos dias 29 e 30 de maio de
2014 no Parque Tecnologico da Itaipu Binacional em Foz do Iguagu - PR, o “Semindrio Internacional
de Regides de Fronteira - Desafios para Integracdo Fronteirica” visando exatamente a proposicao de
mecanismos que dinamizassem a capacidade de cooperacao e integracao fronteiriga, especialmente dos
atores subnacionais, onde foram produzidos inUmeras sugestdes com o objetivo de aperfeicoar esses
mecanismos, seja na seara do desenvolvimento,imigracao, seguranca publica ou de integragao fronteirica.

Cabe ainda ressaltar, que existem inumeras propostas discutidas em diversos foruns, seja na prépria
Comissao Permanente de Desenvolvimento e Integracdao da Faixa de Fronteira, nas instancias locais
e nacionais do Ministério das Relagoes Exteriores, nos Gabinetes de Gestao Integradas de Fronteira
(GGIFs),nas Comissoes do Congresso Nacional,inclusive a recente Comissao Parlamentar Mista da Faixa
de Fronteira (criada em 2014). Porém, o que deve ocorrer é um esfor¢o conjunto de priorizacao dessas
tematicas para que sejam efetivamente discutidas, aprovadas e colocadas em pratica, a exemplo dos
acordos ja celebrados entre os paises e que até o presente momento nao foram ratificados, como € o
caso do Acordo de Investigagdes Conjuntas e Mandado Mercosul de Captura, que impacta na integragao
no ambito da Seguranca Publica.

3. Existem muitos orgaos envolvidos no desenvolvimento de politicas publicas
voltadas a Faixa de Fronteira, cada um com diretrizes prdprias e planos de a¢ao
que por vezes se sobrepoem, provocando desperdicio de recursos publicos, efeitos
inexpressivos e descontinuidade de acoes pela falta de articula¢ao. Existe - ou seria
possivel - a formulacao de um plano de a¢ao no sentido de coordenar esfor¢os em
prol de uma politica sistémica e perene para a regiao de Fronteira? Que instituicao
seria responsavel pela coordenagao deste plano?

O momento atual clama por mudangas e rompimento de alguns paradigmas, que passa pela
necessidade dos diversos atores deixarem de lado questoes menores e buscarem o entendimento
conjunto dos problemas e solucdes, especialmente nas politicas publicas, que sao as respostas
estatais para os anseios sociais. No caso das politicas para as fronteiras, resumo essa necessidade
em trés palavras, ja mencionadas nessa entrevista: integragao, cooperagao e convergéncia, ou seja,
com regides colossais como as nossas fronteiras, problemas ilimitados de toda ordem e recursos
limitados, uma solugao factivel para que as agoes nas fronteiras sejam articuladas com uma melhor
intervencao no territério é a definicao de mecanismos mais efetivos de elaboracao e implantagao
integrada de politicas, contemplando apoios mutuos entre as diversas agéncias e atores, além
da definicao conjunta de focos e prioridades, para que haja o minimo de racionalidade dos
investimentos publicos, da aplicagao de recursos humanos e das respostas aos principais problemas
existentes, estabelecendo agendas de curto, médio e longo prazo, numa Politica Nacional articulada
e com uma solida estrutura de governanga, que compreenda as diversas vertentes impactantes
nas fronteiras, seja no contexto do Desenvolvimento, da Seguranca Publica, Saude, Educacao ou de
Integracao Fronteirica.

Nesse contexto, & importante mencionar a Auditoria de Natureza Operacional que o Tribunal de
Contas da Uniao realizou em 2014 sobre os aspectos de governanca do conjunto de politicas
publicas para o fortalecimento da Faixa de Fronteira. Naquela ocasiao, o TCU apontou fragilidades
e falta de articulacao e governanga entre as politicas, sugerindo diversas medidas, entre elas o
estabelecimento mais claro de competéncias e responsabilidades mutuas, priorizacao do Poder
Executivo e Legislativo para aprovacao do Projeto de Lei n® 380/2012, ja provado pelo Senado
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Federal e em discussao na Camara dos Deputados, que visa implantar uma Politica Nacional para as
Fronteiras e Amazénia, dentre outras medidas.

Cabe ressaltar que apenas o estabelecimento de uma politica nacional com financiamentos especificos
e compatibilizagao de investimentos nao é suficiente, deve-se estabelecer uma cultura de Gestao
Compartilhada de Fronteiras, que parta do principio da necessidade de integrar os esforcos, recursos
e objetivos das politicas e das acdes estatais para essas localidades, seja no ambito da Uniao, estados,
municipios e congéneres dos paises vizinhos. Essa gestao compartilhada deve necessariamente ser
discutida, decidida e aperfeicoada constantemente a partir de uma sélida estrutura de governanca que
articule os diversos atores envolvidos, seja no ambito da alta gestdo federal e entre estados, bem como
das estruturas locais, onde efetivamente a “vida acontece”.

Importante ratificar que ja existe uma iniciativa nesse sentido, a partir da sugestao estabelecida
na Proposta de Reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)
produzida pelo Grupo Retis da UFRJ ao Ministério da Integracao Nacional em 2005, sendo criado em
2010 por Decreto, a Comissao Permanente de Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de Fronteira
(CDIF), que possui exatamente essa atribuicao. Porém, durante a existéncia da CDIF - em que pese o
grande esforco e prioridade dada pelas dreas da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracao Nacional - o préprio Ministério estabeleceu outras prioridades que nao a Faixa de Fronteira,
sendo um grande dificultador dessa articulagao. Ressalva-se somente a priorizagao ministerial nao
é suficiente para articular varias politicas que sao coordenadas por distintos 6rgaos e ministérios
que nao possuem vinculacao hierarquica entre si. Nesse sentido, nao ha outro ator,que nao a prépria
Presidéncia da Republica para o estabelecimento, em ambito federal, de uma governanca capaz
de articular as diversas politicas, que devem necessariamente estabelecer algumas prioridades
e convergéncias para que seja possivel avancar no curto, médio e longo prazo a implantacao de
politicas efetivamente integradas e articuladas.

Recentemente foi anunciada pelo Presidente da Republica a criacdo de um Comité Executivo de
Coordenacao de Controle de Fronteiras para unificar as agoes de combate aos crimes na fronteira. Essa
estrutura recém-criada é um férum de governanca de alto nivel e pode ser um ambiente propicio para
envolver também os demais érgaos responsaveis por politicas publicas para as regioes, a exemplo do
proprio Ministério da Integracao Nacional, que i

pode ensejar, por exemplo, o direcionamento Areas criticas de seguranca

de acOes, programas, projetos e investimentos

para as areas criticas mapeadas pelo Grupo
RETIS em 2014 (Diagndstico sobre Seguranga
Publica nas Fronteiras - Secretaria Nacional

de  Segurang¢a Publica, Ministério da Justica) &
que articulou mais de 2200 variaveis,
sistematizados em indicadores de incidéncia
criminal, redes de protecao e vulnerabilidades
socioecondmicas nos 588 municipios da Faixa

de Fronteira, que podem ser visualizadas
no mapa ao lado. Medidas dessa natureza
tém o potencial de aperfeigoar a articulagao
das politicas publicas para essas regioes
fronteiricas do Brasil e da América do Sul.
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INFORMES

e Programa de Promocéo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira

O Ministério da Integracao Nacional disponibiliza em sua pagina a Cartilha Programa de Promocao
do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).

A publicacao apresenta diretrizes multissetoriais, estratégias de implementacao e resultados espera-
dos do PDFF, que tem como objetivo fortalecer o desenvolvimento das regides de fronteira e de seus
subespacos, envolvendo a Amazonia, a Regiao Central e o Mercosul, por meio da valorizagao de seu
potencial endégeno e com base em caracteristicas politicas e propdsitos comuns.

Mais informacgoes: http://www.mi.gov.br

e Cadastro de municipios localizados na Faixa de Fronteira

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibiliza em sua pagina um cadastro dos
municipios brasileiros com area total ou parcialmente localizada na Faixa de Fronteira.

A finalidade do cadastro € a identificagao das unidades politico-administrativas do Brasil localizadas
na Faixa de Fronteira que estao sob as regras de segurang¢a nacional, no tocante a obras publicas
de engenharia civil, participacao de estrangeiros em propriedades rurais ou empresas nestas areas,
concessoes de terras e servicos e auxilio financeiro do governo federal.

Mais informagoes: http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/fronteira.shtm?c=3

e Marco Legal da Mineracao deve considerar Faixa de Fronteira

Em audiéncia publica na Subcomissao de Mineragao, ocorrida em julho, senadores e especialistas
pediram atencao a questao da Faixa de Fronteira. O coordenador da Comissao Juridica do Instituto
Brasileiro de Mineragao, Guilherme Simoes, informou a legislacao dificulta a exploracao de minérios
nessa Regiao.

O senador Sérgio Petecao (PSD-AC) lembrou que o Acre tem quase todo o territorio dentro da Faixa
de Fronteira, e que o Brasil esta deixando de aproveitar recursos que os paises vizinhos exploram.

Fonte: //www12.senado.leg.br/noticias/audios/2016/07/marco-legal-da-mineracao-deve-
considerar-faixa-de-fronteira-apontam-especialistas
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Desigualdades Regionais em Numeros

Faixa de Fronteira e o desafio da execucao orcamentaria

A Faixa de Fronteira enfrenta inUmeros desafios para o seu desenvolvimento e a falta de uma
politica publica integrada e perene que priorize a Regiao torna esses desafios ainda mais dificeis
de serem enfrentados e solucionados.

Nesse sentido, a busca por uma politica nacional capaz de reunir e priorizar as acoes dos
diferentes drgaos seria de suma importancia para o estabelecimento e orientagao de politicas
publicas voltados ao desenvolvimento da Regiao, incluindo a revisao do arcabouco legal e
estudos baseados em melhores praticas, até provisoes financeiras necessarias a implementacao
dessas politicas.

A questao financeira-orgamentaria ganhou especial relevancia apo6s auditoria operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em 2014, com o objetivo de avaliar a
governanca de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da Regiao. Entre os inumeros
indicadores apontado pelo 6rgao em seu Acérdao TC 014.387/2014-0, chama atencao o item
“dotacoes orcamentéarias para iniciativas/acoes direcionadas a fronteira e respectivos valores
executados”. Seqgundo o Tribunal, “a maioria das acdes relacionadas a faixa de fronteira ndo tém
individualizacao or¢camentaria especifica, ou seja, os recursos consignados no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) podem se referir exclusivamente a essa Regiao, parte a
ela e o restante a outras, ou ainda, podem ser totalmente direcionados a outros locais.”

Essa falta de individualizacao orcamentaria é grave, pois implica em prejuizo a efetividade das
acoes de controle - pelos 6rgaos especializados e pela sociedade em geral - acerca dos esfor¢os
governamentais para a solucao dos problemas estruturais da Faixa de Fronteira. A dificuldade
- quando nao impossibilidade - em relagao a discriminacao orcamentaria, com sequenciamento
de atividades e alocagao de recursos necessarios, inviabiliza a sustentabilidade do processo de
desenvolvimento socioecondmico da Regiao fronteirica.

Mas a limitacao na identificacdao dos recursos nao € a unica dificuldade. Entre as acoes
governamentais passiveis de identificacao, ha valores programados nas leis orcamentarias, que
deveriam seguir as estimativas do PPA, mas que ndao vém sendo liberados conforme previsto/
programado. Ao contrario, o indice de desembolso dos recursos foi significativamente baixo: no
exercicio de 2012, incluidos os valores pagos em exercicios posteriores, 69,8% do or¢camento
de acOes voltadas para a Fronteira ou que a contemplem foi executado; no exercicio de 2013
somente 23,9% de acdes dessa natureza foram liquidadas e, no exercicio de 2014%, a efetivacao
das despesas orcadas foi de 48,1%.

Essa baixa capacidade - em especial do Governo Federal — para executar as politicas publicas de
fortalecimento da Regiao de Fronteira poderia ser contornada a partir de uma Politica Nacional
de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, dada a possibilidade de centralizagao de todas as
acoes voltadas a Regiao em um Unico instrumento.

1 Valores auferidos até 17/12/2014.
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Dotacdes orcamentdrias para iniciativas/ acdes direcionadas & Faixa de Fronteira
e respectivos valores executados’
Em bilhdes de R$

o No exercicio de 2013, menos
de um quarto do orcamento de
acoes voltadas para a Faixa de
Fronteira ou que a contemple
foi executado.

6,73

No exercicio de
2014, as dotagoes
or¢amentdrias
para a Faixa de
Fronteira cairam
para apenas um
ter¢o do exercicio
anterior.

2012 2013 2014

M Dotacao na LOA W Total Liquidado

Fonte: Acordao TC 014.387/2014-0 - Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Considerando a complexidade e dificuldade na aprovacao de uma Politica Nacional, o Tribunal
propde, como alternativa, a construcao de um plano consolidado complementar ao PPA - pelos
ministérios coordenadores da Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da
Faixa de Fronteira (CDIF) e do Plano Estratégico de Fronteiras -, que consiga sistematizar e
priorizar todas as agOes destinadas a politicas publicas voltadas a Faixa de Fronteira.

Essa acao poderia configurar-se em uma alternativa mitigadora tanto da falta de identificacao
dos recursos orcamentarios, quanto da sua efetiva utilizacao, assegurando a continuidade e
sustentabilidade das intervengoes voltadas a Regiao.

3 Quatro grupos estruturais compdem as acdes consolidadas no grafico: desenvolvimento econdmico e social da Faixa de Fronteira; integracao entre as regioes de Fronteira do Brasil e paises vizinhos; sequranca
plblica e controle de mercadorias que ingressam pelas fronteiras do Pais. Para mais detalhes, ver Apéndice “e” do Projeto de Auditoria Operacional para Avaliacao dos Aspectos de Governanga das Politicas Publicas
de Fortalecimento da Fronteira - TC n® 014.387/2014-0.

Veja mais
Veja outras edigoes desta publicacdo em:
www.cni.org.br/desenvolvimentoregionalemfoco j

DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM FOCO | Publicagao trimestral da Confederagdao Nacional da Industria - CNI | www.cni.org.br | Diretoria de Politicas e Estratégia- DIRPE | Geréncia Executiva
de Politica Econémica - PEC | Gerente executivo: Flavio Castelo Branco | Equipe: Isabel Mendes de Faria | Informagdes técnicas e obtencdo de copia das noticias mencionadas: (61) 3317-9344
ou pelo email: integracaonacional@cni.org.br | Nucleo de Editoragdo CNI | Design Grafico: Alisson Costa | Autorizada a reproducao desde que citada a fonte.


www.cni.org.br/desenvolvimentoregionalemfoco

