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CNI

EXQELENTiSSIMO SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - RELATOR DA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 1094-8 — DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI, ja qualificada
nos autos da ADI n.? 1094-8, vem, respeitosamente, por seus advogados, a
presenca de V.Exa, promover o aditamento a peticao inicial, em razdo da edigao
de lei federal superveniente que, apesar de ter conferido uma nova disciplina ao
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, reiterou substancialmente alguns dos
dispositivos da lei revogada.

A CNI ajuizou, em 18.07.1994, a presente acao direta de
inconstitucionalidade  (n.® 1094-8), por meio da qual inquinou de
inconstitucionalidade os artigos 20, 21, inciso XXIV e paragrafo unico, 23, |, 24, Il e
IV, art. 55, 64, 65 e 66 da Lei n.° 8.884/94

Ocorre que, estando o processo ja com sua instrucdo concluida,
entendeu a Unido editar a Lei n. 12.529/11, por meio da qual promoveu varias
modificagcées no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, anteriormente regido
pela Lei n. 8.884/94.

O preambulo da Lei n. 12.529/11 indica o seu alcance:
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"Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; dispbe sobre a prevengdo e
repress&o as infragbes contra a ordem econémica; altera a Lei n°8.137, de 27 de dezembro de
1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e a Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994,
e alLein® 9.781, de 19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias."

Acresce gque essa nova lei, conquanto publicada no DOU de 12.11.2011
e retificada no DOU de 2.12.2011, somente comecou a viger e, portanto, a produzir
efeitos, a partir deste més de junho de 2012, em razédo da vacatio legis estabelecida
no seu artigo 128, de 180 dias ("art. 218. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
180 (cento e oitenta) dias da sua publicacdo oficial").

O exame desse novo diploma legal revela que as normas contidas na
Lei n. 8.884/84 e que haviam sido impugnadas pela CNI foram modificadas
formalmente, sem, porém, haver alteracao substancial.

E o que se extrai da leitura atenta dos artigos 36, caput, e art. 36,
§32, 37, 1, 38, 1l e IV, 91, 97, 98, 99 da nova lei (12.539/12), que disciplinam
conteudo materialmente idéntico ao dos artigos 20, 21, inciso XXIV e paragrafo

unico, 23, I, 24, incisos Il e IV, 55, 64, 65 e 66, respectivamente.

Na esteira dos precedentes desse Colendo Supremo Tribunal Federal,
a hipotese em tela, diante da alteracao formal do texto impugnado no controle
concentrado de constitucionalidade, impde que a requerente da acao direta
proceda ao aditamento da peticao inicial, sob pena de perda do seu objeto no
que toca aos dispositivos revogados.

Extrai-se tal necessidade das decisoes colacionadas adiante, a titulo

exemplificativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade e reedi¢cdo de medidas provisérias. Evolucdo da
jurisprudéncia. Aditamento da peticao inicial. Pressuposto de identidade
substancial das normas. A possibilidade do aditamento da acado direta de
inconstitucionalidade de modo a que continue, contra a medida proviséria
reeditada, o processo instaurado contra a sua edigdo original, pressupoe
necessariamente a identidade substancial de ambas: se a norma reeditada é, nao
apenas formal, mas também substancialmente distinta da originalmente impugnada,
impde-se a propositura de nova agdo direta.” (ADI 1.753-Q0O, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 17-9-98,"DJde23-10-98)
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Tendo em vista o pedido de aditamento formulado pelo requerente em virtude
da alteracdo parcial da norma atacada, solicitem-se novas informacées, no
prazo do art. 12 da Lei 9.868. Apds, independentemente do recebimento das
informacoes, abra-se vista sucessiva a AGU e a PGR (também no prazo do art. 12 da
Lei 9.868)." (ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim Barbosa, decisao monocratica, julgamento
em 13-5-05, DJ de 18-5-05)

No caso, tal providéncia — aditamento — é possivel, excepcionalmente,
mesmo apos a prestacdo de informagdes pelo Congresso Nacional e pela
Presidéncia da Republica (que deverdo ser oportunamente renovadas, por
determinacao do ilustre Relator), porquanto foi, em rigor, preservada a identidade

normativa substancial dos dispositivos originariamente impugnados.

Na hipétese em que, de alguma forma, a norma anteriormente atacada
subsiste no novo diploma legal, essa eg. Corte ndo proclama a perda de objeto da
acado, até porque ha um interesse indisponivel de maior relevancia no
pronunciamento objetivo sobre a constitucionalidade da norma que impede as partes
de disporem sobre o destino das acdes de controle concentrado de
constitucionalidade.

Tanto é assim que a propria lei de regéncia das acbes diretas de
inconstitucionalidade veda a possibilidade de o autor da acdo requerer sua
desisténcia, e tal resultado ndo deve ser alcancado nem mesmo por resultado
obliquo, como se pode ver do art. 5° da Lei n. 9.868/99 ("proposta a acao direta, ndo

se admitird desisténcia"), assim como da jurisprudéncia do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “CARGOS EM
COMISSAO” CONSTANTE DO CAPUT DO ART. 52, DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° E
DO CAPUT DO ART. 6% DAS TABELAS Il E Ill DO ANEXO Il E DAS TABELAS |, Il E 1l DO
ANEXO Ill A LEI N. 1.950/08; E DAS EXPRESSOES “ATRIBUICOES”, “DENOMINAGCOES” E
“ESPECIFICACOES” DE CARGOS CONTIDAS NO ART. 82 DA LEI N. 1.950/2008. CRIACAO
DE MILHARES DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO DOS ARTS. 37, INC. Il E
V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A legislagédo
brasileira ndao admite desisténcia de acao direta de inconstitucionalidade (art. 52 da Lei
n. 9.868/99). Principio da Indisponibilidade. Precedentes. 2. A auséncia de aditamento da
inicial noticiando as alteracoes promovidas pelas Leis tocantinenses ns. 2.142/2009 e
2.145/2009 nao importa em prejuizo da Acao, pela auséncia de comprometimento da
esséncia das normas impugnadas. 3. (...) 9. Definicdo do prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados da data de julgamento da presente agéo direta de inconstitucionalidade, para que o
Estado faga a substituicdo de todos os servidores nomeados ou designados para ocupacao
dos cargos criados na forma da Lei tocantinense n. 1.950.

(STF, Pleno, ADI 4125/TO, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ. 15.02.11)
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O caso sob exame, no entanto, assemelha-se mais a outro precedente,

no qual esse eg. STF considerou exigivel o aditamento.

Trata-se de precedente em que a autora da acdo era a propria

requerente da presente acao direta, como se pode ver da seguinte ementa (STF,
Pleno, ADI 1976/DF, Min. Joaquim Barbosa, DJ. 18.05.07):

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 32, QUE DEU NOVA
REDACAO AO ART. 33, § 2%, DO DECRETO 70.235/72 E ART. 33, AMBOS DA MP 1.699-
41/1998. DISPOSITIVO NAO REEDITADO NAS EDICOES SUBSEQUENTES DA MEDIDA
PROVISORIA TAMPOUCO NA LEI DE CONVERSAO. ADITAMENTO E CONVERSAO, DA
MEDIDA PROVISORIA NA LEI 10.522/2002. ALTERACAO SUBSTANCIAL DO CONTEUDO
DA NORMA IMPUGNADA. INOCORRENCIA. PRESSUPOSTOS DE RELEVANCIA E
URGENCIA. DEPOSITO DE TRINTA PORCENTO DO DEBITO EM DISCUSSAO OU
ARROLAMENTO PREVIO DE BENS E DIREITOS COMO CONDICAO PARA A
INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DEFERIDO. Perda de objeto da
acao direta em relagdo ao art. 33, caput e paragrafos, da MP 1.699-41/1998, em razéo de o
dispositivo ter sido suprimido das versfes ulteriores da medida proviséria e da lei de
conversdo. A requerente promoveu o devido aditamento apds a conversao da medida
provisoria impugnada em lei. Rejeitada a preliminar que sustentava a prejudicialidade da
acdo direta em razdo de, na lei de conversdo, haver o depdsito prévio sido substituido pelo
arrolamento de bens e direitos como condicdo de admissibilidade do recurso administrativo.
Decidiu-se que nao houve, no caso, alteracao substancial do conteido da norma, pois a
nova exigéncia contida na lei de conversdao, a exemplo do deposito, resulta em
imobilizacao de bens. (..) Acao direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 32 da MP 1699-41 - posteriormente convertida na lei
10.522/2002 -, que deu nova redacao ao art. 33, § 22, do Decreto 70.235/72.

Resta evidente nesse julgamento que a "requerente promoveu o devido

aditamento apos a conversdo da medida provisdria impugnada em lei", circunstancia

que levou esse eg. Supremo Tribunal Federal a rejeitar a "preliminar que sustentava

a prejudicialidade da acao direta em razao de, na lei de conversao, haver o depdsito

prévio sido substituido pelo arrolamento de bens e direitos como condicdo de

admissibilidade do recurso administrativo.”

Entendeu essa eg. Corte que "ndo houve, no caso, alteracao

substancial do conteudo da norma, pois a nova exigéncia contida na lei de

conversao, a exemplo do depdsito, resulta em imobilizacao de bens."

Veja-se que, nesse precedente, a lei nova (a de conversado) havia

alterado em pequena monta o texto da medida proviséria, substituindo a exigéncia
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de garantia de "depdsito" para "arrolamento de bens e direitos" como condicao de
admissibilidade do recurso administrativo.

Mesmo assim entendeu esse eg. STF que nao se tratava de alteracao
relevante a justificar uma nova acédo, mas apenas o aditamento da peticao inicial,
uma vez que a norma continuava a exigir alguma modalidade de garantia para a

admissao de recurso administrativo.

Ora, no caso sob exame, houve mera realocagdo dos dispositivos
impugnados. O confronto dos dispositivos abaixo citados mostra que houve uma
simples repaginag¢do do conteudo dos artigos originariamente impugnados. Isso é o

que se extrai da tabela de cotejo abaixo, reproduzida para facilitacao visual de Vossa

Exceléncia em relacédo ao alcance do aditamento ora proposto.

LEI N.° 8.884/94)

LEI N.2 12.529/11

Art. 20. Constituem infracdo da ordem
econdmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que ndo sejam
alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens
OU Servigos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros;

IV - exercer de forma abusiva posi¢ao
dominante.

Art. 36. Constituem infracdo da ordem
econbmica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que
tenham por objeto ou possam produzir os
seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens
OU Servigos;

Il - aumentar arbitrariamente os lucros;
e

IV - exercer de forma abusiva posicao
dominante.

Art. 21. As seguintes condutas, além de
outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no art. 20 e seus incisos,
caracterizam infracdo da ordem econ6mica:
(...)
XXIV - impor pregos excessivos, ou aumentar
sem justa causa o preco de bem ou servigo.

Paragrafo Unico. Na caracterizagéo da
imposicdo de pregos excessivos ou do
aumento injustificado de pregos, além de
outras circunstancias econdmicas e
mercadolégicas relevantes, considerar-se-a:

| - 0 preco do produto ou servigo, ou sua

Art. 36. Constituem infragdo da ordem
econdmica, (...)

(...)

§ 3% As seguintes condutas, além de outras,
na medida em que configurem hip6tese
prevista no caput deste artigo e seus incisos,
caracterizam infragdo da ordem econ6mica:

elevagéo, nao justificados pelo
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comportamento do custo dos respectivos
insumos, ou pela introdugdo de melhorias de
qualidade;

Il - o prego de produto anteriormente
produzido, quando se tratar de sucedaneo
resultante de alteracdées nao substanciais;

Il - o pre¢co de produtos e servigos
similares, ou sua evolucdo, em mercados
competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo,
sob qualquer forma, que resulte em
majoracdo do pregco de bem ou servigo ou
dos respectivos custos.

Art. 23. A prética de infracdo da ordem
econbmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de um a trinta
por cento do valor do faturamento bruto no
seu Ultimo exercicio, excluidos os impostos, a
qual nunca serd inferior & vantagem auferida,
quando quantificavel,

Art. 37. A préatica de infracdo da ordem
econbmica sujeita 0s responsaveis as
seguintes penas:

| - no caso de empresa, multa de 0,1% (um
décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
valor do faturamento bruto da empresa, grupo
ou conglomerado obtido, no ultimo exercicio
anterior a instauracdo do  processo
administrativo, no ramo de atividade
empresarial em que ocorreu a infragdo, a qual
nunca sera inferior a vantagem auferida,
quando for possivel sua estimacgéao;

Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas
no artigo anterior, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico
geral, poderdo ser impostas as seguintes
penas, isolada ou cumulativamente:

I-(..)

I - a proibicdo de contratar com
instituicdes financeiras oficiais e participar de
licitacdo tendo por objeto aquisicoes,
alienagdes, realizagdo de obras e servigos,
concessdao de servicos publicos, junto a
Administragdo Publica Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, bem como
entidades da administracdo indireta, por
prazo nao inferior a cinco anos;

m-(..

IV - a recomendagdo aos 6érgaos
publicos competentes para que:

a) seja concedida licenga compulséria de
patentes de titularidade do infrator;

b) ndo seja concedido ao infrator
parcelamento de tributos federais por ele
devidos ou para que sejam cancelados, no
todo ou em parte, incentivos fiscais ou
subsidios publicos;

Art. 38. Sem prejuizo das penas cominadas
no art. 37 desta Lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico
geral, poderdo ser impostas as seguintes
penas, isolada ou cumulativamente:

[—(...);

Il - a proibicdo de contratar com
instituicbes financeiras oficiais e participar de
licitacdo tendo por objeto aquisicoes,
alienagbes, realizacdo de obras e servicos,
concessdo de servigos publicos, na
administragdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, bem como em
entidades da administracdo indireta, por
prazo nao inferior a 5 (cinco) anos;

m—(..);

IV - a recomendagdo aos O&rgaos
publicos competentes para que:

a) seja concedida licenga compulsoéria

de direito de propriedade intelectual de
titularidade do infrator, quando a infracao
estiver relacionada ao uso desse direito;
b) ndo seja concedido ao infrator
parcelamento de tributos federais por ele
devidos ou para que sejam cancelados, no
todo ou em parte, incentivos fiscais ou
subsidios publicos;

Art. 55. A aprovacao de que trata o artigo
anterior podera ser revista pelo CADE, de
oficio ou mediante provocagédo da SDE, se a
decisdo~for-baseada~em—informacées—falsas

Art. 91. A aprovagdo de que trata o art. 88
desta Lei podera ser revista pelo Tribunal, de
oficio ou mediante provocagcdo da
Superintendéncia=Geral,~se~—a—decisdo—for
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ou enganosas prestadas pelo interessado, se
ocorrer 0 descumprimento de quaisquer das
obrigacbes assumidas ou ndo forem
alcancados os beneficios visados.

baseada em informagbes falsas ou
enganosas prestadas pelo interessado, se
ocorrer o descumprimento de quaisquer das
obrigagcbes assumidas ou ndo forem
alcancados os beneficios visados.

Art. 64. A execucao das decisbées do CADE
serd promovida na Justica Federal do Distrito
Federal ou da sede ou domicilio do
executado, a escolha do CADE.

Art. 97. A execucdo das decisbes do Cade
serd promovida na Justica Federal do Distrito
Federal ou da sede ou domicilio do
executado, a escolha do Cade.

Art. 65. O oferecimento de embargos ou o
ajuizamento de qualquer outra agdo que vise
a desconstituicdo do titulo executivo nao
suspendera a execugao, se nao for garantido
0 juizo no valor das multas aplicadas, assim
como de prestacdo de caucgdo, a ser fixada
pelo juizo, que garanta o cumprimento da
decisao final proferida nos autos, inclusive no
gue tange a multas diérias.

Art. 98. O oferecimento de embargos ou o
ajuizamento de qualquer outra agao que vise
a desconstituicdo do titulo executivo nao
suspendera a execucgao, se nao for garantido
0 juizo no valor das multas aplicadas, para
que se garanta o cumprimento da decisdo
final proferida nos autos, inclusive no que
tange a multas diarias.

§ 1° Para garantir o cumprimento das
obrigacdes de fazer, devera o juiz fixar
caucao idénea.

§ 2° Revogada a liminar, o dep6sito do

valor da multa converter-se-4 em renda do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos.
§ 3% O depdsito em dinheiro ndo suspendera
a incidéncia de juros de mora e atualizacao
monetaria, podendo o Cade, na hipétese do §
2° deste artigo, promover a execugdo para
cobranca da diferenca entre o valor revertido
ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos e o
valor da multa atualizado, com os acréscimos
legais, como se sua exigibilidade do crédito
jamais tivesse sido suspensa.

Art. 66. Em razdo da gravidade da infracdo
da ordem econbmica, e havendo fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, ainda que tenha havido o depésito
das multas e prestacdo de caucdo, podera o
Juiz determinar a adocdo imediata, no todo
ou em parte, das providéncias contidas no
titulo executivo

Art. 99. Em razdo da gravidade da infragdo
da ordem econbmica, e havendo fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, ainda que tenha havido o depésito
das multas e prestacdo de caucdo, podera o
Juiz determinar a adocdo imediata, no todo
ou em parte, das providéncias contidas no
titulo executivo.

As alteracdes levadas a efeito pela Lei n.° 12.529/11 estdo destacadas em vermelho

O art. 20, impugnado na
art. 36 da lei nova.

Por sua vez, o art. 23, |,

versao originaria, é rigorosamente idéntico ao

no que interessa, foi também mantido integro

materialmente, somente tendo sido alterado pelo art. 37, |, do novo diploma o

percentual da multa incidente sobre o faturamento bruto da empresa.
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O art. 24, Il e IV, da norma primeva €& também reproduzido com
fidelidade pelo art. 38, Il e IV, da lei posterior.

O art. 55, ao tratar da aprovagdao dos atos de concentracao, sofreu
alteracdo redacional pelo art. 91 do novo regime, com modificacdo pontual da

nomenclatura dos 6rgaos julgadores.
O art. 64 foi literalmente deslocado para o art. 97 da Lei 12.529/11.

Finalmente, o art. 65 foi desdobrado no art. 98, caput e §1° da novel lei
federal.

Eis, portanto, a nota de identidade normativa que torna cabivel o

aditamento ora realizado.

Alias, convém referir, apenas a titulo argumentativo, que seria
inconveniente e contrario a economia processual o ajuizamento de uma nova ADI,
eis que, tendo havido apenas alteracdo topografica de dispositivos impugnados,
havera o risco até mesmo de uma nova acao vir a ser compreendida como mero
aditamento da atual ADI, como ja teve oportunidade de decidir essa Suprema Corte
no seguinte precedente (STF, Pleno, ADI 1117 MC/DF, Rel. MIn. Paulo Brossard,
DJ. 08.06.01):

EMENTA: AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE da MP 575/94 que dispde sobre
mensalidade escolares. Reedi¢cao pela MP 612/94. ADITAMENTO. Pedido Liminar. Efeitos da
suspensdo da eficacia dos dispositivos pelo Plenario. Acao Direta argliindo a
inconstitucionalidade de medida provisdria que reedita a anterior, sem alteracao
substancial. Pedido recebido como simples aditamento a acao anterior. Suspensao da
eficacia dos dispositivos da MP anterior. Extenséo dos efeitos a dispositivos idénticos da MP
superveniente. Procedimento a ser observado a casos anélogos pela Corte. Questdo de ordem
acolhida. Liminar deferida, em parte, para suspender a eficacia dos seguintes dispositivos: art.
12 e seu paragrafo unico do art. 22, art. 3%, paragrafos 19, 2%, 3° e 49, art. 4° e paragrafo Unico,
paragrafo unico do art. 52, paragrafo Unico do art. 62, art. 8% e das expressdes "o art. 2° da Lei
8.170, de 1991, e" do art. 12. Interpretagdo conforme do art. 2° "caput".

Em sintese, o0 que se pode depreender é que o caso sob exame
submete-se a jurisprudéncia do STF no sentido do acolhimento do "aditamento" a
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inicial em razdo da edicdo de novo ato legislativo que nao impés alteracdo no
conteudo do texto ja impugnado.

Por todo o exposto, a Confederacao Nacional da Industria, na
qualidade de legitimada a deflagrar o controle concentrado de constitucionalidade,

requer:

a) seja recebido o presente aditamento a ADI n.2 1094-8, bem como
requisitadas novas informacbes a a Presidéncia da Republica e ao
Congresso Nacional, secundadas pelas ulteriores manifestacbes da
Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da Republica;

b) sejam suspensos, no que toca a sua eficacia, em juizo cautelar, e,
posteriormente, no mérito, declarados inconstitucionais, com efeitos ex
tunc e vinculante e eficacia erga omnes, os artigos 36, caput e §32,
37, 1, 38, 1l e IV, 91, 97, 98, 99 da nova lei (12.539/12), que
alteraram, formalmente, a Lei n.2 8.884/94, ao_disciplinar conteudo
materialmente idéntico ao dos artigos 20, 21, inciso XXIV e
paragrafo unico, 23, I, 24, incisos Il e IV, 55, 64, 65 e 66,
respectivamente;

c) sejam ratificados todos os demais requerimentos realizados na
peticao inicial da ADI 1094-8.

E. Deferimento
Brasilia, 29 de junho de 2012.

CASSIO AUGUSTO BORGES ALEXANDRE VITORINO SILVA
OAB/RJ 91.152 OAB/DF 15.774

FABIOLA PASINI RIBEIRO DE OLIVEIRA
OAB/DF 29.740
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