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1INTRODUCAO

A Confederacao Nacional da Industria (CNI) trabalha, por meio da Coalizdo Empresarial
para Facilitacdo de Comércio e Barreiras (CFB), em duas frentes na agenda para ampliar
0 acesso a mercados: 1) barreiras em terceiros mercados; e 2) cooperacao regulatéria
internacional (CRI). A CRI visa, principalmente, reduzir ou eliminar custos decorrentes de
divergéncias regulatérias que impactam o comércio internacional, tais como a necessidade
de adaptacdo de produtos e processos produtivos a regimes estrangeiros e a verificacao
de conformidade por meio de testes e ensaios adicionais no pais de destino da exportacao.

O trabalho da CNI nessa segunda frente foi iniciado com o lancamento do Manual sobre
Cooperacao Regulatoria Internacional, que apresenta as principais ferramentas para eliminar
ou reduzir divergéncias regulatoérias. Esse documento gerou insumos para ampliacdo e
consolidacdo do conhecimento em CRI, com a subsequente proposicao de projetos-piloto
para mapear prioridades e conveniéncias de CRI em determinados setores industriais.

Este projeto tem a fFinalidade de apoiar associacdes industriais a aplicar, em um caso con-
creto, os conceitos e instrumentos delineados no Manual sobre CRI e assim: a) identificar
os mercados prioritarios para cooperacao; b) reconhecer as principais divergéncias regu-
latoérias entre o regime nacional e os regimes dos mercados prioritdrios; e ) recomendar
instrumentos de cooperacdo regulatéria que possam reduzir ou eliminar as divergéncias.
Pode-se visualizar as principais fases e passos do projeto na figura 1.

FIGURA 1 - Fases e Passos da criagao do Mapa de prioridades de CRI

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Interna Preparatoria Aprofundamento Recomendacdo
Passo 3
Passo 1 Coleta de informacgoes, Passo 5 Passo 7
Escolha sistematizacdo e analise Apontar as Entrega do documento
do setor de problemas reportados prioridades de CRI para o governo

Passo 2 Passo 4 Passo 6
Identificacao Identificacao Abertura de
dos atores de divergéncias didlogos nacionais

Elaboragdo: CNI e ABIT.




O Mapa de Cooperacao Regulatoria Internacional da Indistria Téxtil e Confecgao é o
resultado do trabalho conjunto da Confederacao Nacional da Industria (CNI) e da Associacdo
Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao (ABIT). O documento apresenta o principal
tema regulatério identificado nas fases interna e preparatoéria (1 e 2), a etiquetagem e
indicacdao de composicao de produtos téxteis, o quadro regulatério e tendéncias sobre o
tema no mundo, as iniciativas de harmonizacao no Mercosul, e a regulacdo da etiquetagem
no Brasil e na Argentina, levantados na fase de aprofundamento de acbes de CRI (3);
e, por fim, as recomendacoes (4).

O objetivo é fornecer material e conhecimento técnico para que o setor privado possa atuar
articuladamente com o governo, buscando reduzir custos diretos e indiretos decorrentes
de divergéncias regulatérias ao comércio internacional de produtos téxteis. O mapa de
CRI também visa contribuir para o posicionamento estratégico do setor em assuntos
regulatérios que possam impactar o comércio externo e criar barreiras desnecessarias
a exportacao.









2 TEMA PRIORITARIO:
ETIQUETAGEM E INDICACAO
DA COMPOSICAO DE
PRODUTOS TEXTEIS

Neste projeto, anteriormente a escolha do setor e tema regulatério, o mercado argentino
foi selecionado como foco do trabalho, em razdo de didlogos realizados entre represen-
tantes do governo brasileiro e argentino sobre o interesse e a necessidade de superacao
de barreiras regulatérias entre os dois paises.

Selecionado o mercado, foram realizadas consultas a industria, por meio dos principais inter-
locutores, representados por suas respectivas associacoes, para escolha de setores-alvo.

O setor téxtil foi escolhido em fun¢do de suaimportancia ao comércio bilateral entre Brasil
e Argentina. Segundo dados fornecidos pela ABIT, em 2022 o setor téxtil e de confeccdo
exportou US$ 281,2 milhdes ao mercado argentino, o que representou 23% em volume
de exportacdes do setor no ano, sendo este o principal destino exportador do Brasil.
No mesmo periodo, o segundo mercado de destino dos produtos téxteis brasileiros foi
o Paraguai, com US$ 131,3 milhdes, seguido por Estados Unidos, com US$ 98,5 milhdes,
Colombia, com US$ 88,9 milhdes, e Uruguai, com USS 79,7 milhdes. Apesar daimportancia
relativa dos outros parceiros do Mercosul, a Argentina destaca-se nitidamente como
principal destino exportador para o setor téxtil brasileiro. Vale mencionar que o pais se
configura como um player interessante para os investimentos diretos das empresas de
téxteis e confeccoes brasileiras, tendo em vista a presenca destas em seu territério.

O Brasil ocupa a 22 posicdo na exportacdo de produtos téxteis e confeccionados para a
Argentina. Contudo, nos Ultimos anos, o Brasil perdeu participacdao no mercado argentino,
a0 passo que os produtos chineses ganharam mais espaco, como pode ser visualizado no
grafico abaixo.




GRAFICO 1- Importacdes da Argentina de produtos téxteis e confeccdes
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O declinio do market share brasileiro e o aumento do market share chinés podem ser
atribuidos a multiplas causas. Porém, como este projeto tem o foco nas barreiras regu-
latdrias, buscou-se compreender quais seriam as principais barreiras que possam estar
contribuindo para diminuicdo da participacdo brasileira no mercado. Apds consultas e
troca de informacoes entre a CNI e ABIT, entre os temas reportados estao o licencia-
mento ndo automdtico de importacao, o controle do mercado de cambio que afeta os
pagamentos das operacoes e a Declaracdo Jurada de Composicdao de Produtos (DJCP).
O foco do presente trabalho é a DJCP, que esta relacionada a regulacdo da etiquetagem
e daindicacdo e testes de composicdo de fibras em produtos téxteis. O tema tem afetado
toda aindustria exportadora, incluindo pequenas e médias empresas, conforme vocalizado
pelas empresas exportadoras.

O tema da etiquetagem e requisitos de verificacdo sobre a composicao de fibras em pro-
dutos téxteis foi objeto de um case de andlise pela CFB, em documento que prop6s énfase
ao tema na pauta bilateral dos dois paises, por meio da Comissao Bilateral de Producéo e
Comércio entre Brasil e Argentina. Adicionalmente, a Coordenacao-Geral de Convergéncia
Regulatéria e Barreiras as Exportacoes (CGCB), 6rgao que integra a SECEX/MDIC, iniciou dois
processos no ambito do Sistema Eletronico de Monitoramento de Barreiras as Exportacoes
(SEM Barreiras), para verificacdo de divergéncias regulatérias entre Brasil e Argentina
quanto aos regulamentos técnicos sobre procedimentos de avaliacdo da conformidade
(PAC), eventuais testes, e outras possiveis exigéncias relacionadas a composicdo de fibras
em produtos téxteis e calcados. A analise também compreendeu a verificacdao da existéncia



e daimplementa¢do de normas harmonizadas no Mercosul e a existéncia de normas interna-
cionais ou boas praticas em nivelinternacional. Em marco de 2021, a SECEX/SECINT emitiu
Relatério de Dados para o setor de calcados, analisando possiveis impactos de um regula-
mento técnico argentino (Resolucdo 404/2016 - Declaracdo Juramentada de Composicao
de Produtos (DJCP) que vem impactando as exportacdes brasileiras a esse pais. Embora
o Relatério seja para o setor de calcados, a requlamentacdo argentina aplica-se também,
e principalmente, ao setor téxtil.

As iniciativas do setor privado (CFB) e do governo (CGCBY), acima mencionadas, evidenciam
importante divergéncia regulatéria entre Brasil e Argentina no tema proposto. Mesmo
existindo regra harmonizada no Mercosul neste tema, Brasil e Argentina divergem na
forma de comprovacdo da composicao dos materiais téxteis.

No Brasil, como em outros mercados relevantes do mundo, a informacdo contida nas
etiquetas dos produtos é a principal forma de comprovacao (presuncao de veracidade)
da composicao téxtil. O procedimento de avaliacdo da conformidade traduz-se em auto-
declaracdo do fornecedor sobre a composicdo e os cuidados de tratamento por meio
da incorporacao de uma etiqueta (ou outro meio) no produto. Ndo sdo exigidos testes
laboratoriais prévios a colocacdao dos produtos no mercado, nem quaisquer outros cer-
tificados. O produto deve estar conforme o descrito na regulamentacdo e na etiqueta e
o eventual ndo cumprimento deve ser objeto de acdo de vigildncia de mercado, a partir
da inspecado visual da presenca das informacoes obrigatérias ou coleta de amostras e
encaminhamento a ensaios laboratoriais para verificacdo de composicao.

Na Argentina, a etiquetagem dos produtos téxteis ndo é considerada instrumento suficiente.
O pais requer, adicionalmente, para parte relevante dos produtos téxteis, a emissao da
DJCP pelos fabricantes nacionais e importadores. A exigéncia argentina ndo tem previsao
no regulamento técnico do Mercosul sobre o tema' e implica em controle pré-mercado
mais rigido ao importador, impondo dificuldades de acesso ao mercado argentino.

Na comparacdo com outros paises, a exigéncia da DJCP trata-se, aparentemente, de
peculiaridade do mercado argentino. Documentos como a Revisdo de Politica Comercial, no
ambito da Organizagao Mundial do Comércio (OMC)?, e o Relatério de Barreiras Comerciais,
produzido anualmente pelo US Trade Representative (USTR)3, indicam a exigéncia de DJCP
como uma barreira nao tarifaria da Argentina para produtos téxteis.

1 MERCOSUL. Regulamento Técnico Mercosul sobre Etiquetagem de Produtos Téxteis. Disponivel em: https://normas.mercosur.
int/public/normativas/3674. Acesso em: 28 jul. 2022.

2 WORLD TRADE ORGANIZATION. Trade policy review: report by the secretariat: Argentina. 11 ago. 2021. p. 62, 85, 126. Disponivel
em: https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s412_e.pdf. Acesso em: 28 jul. 2022.

3 UNITED STATES OF AMERICA. United States Trade Representative. 2021 national trade estimate report on foreign trade barriers.
2021. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/files/reports/2021/2021NTE.pdf. Acesso em: 28 jul. 2022.




Exportadores brasileiros, vocalizados pela ABIT, entendem que a exigéncia de DJCP repre-
senta dificuldades e custos para acessar o mercado do pais vizinho. Entre as dificuldades,
destacou-se que a DJCP deve ser obtida para cada produto separadamente. Dessa maneira,
nao se pode apresentar uma Unica DJCP para todos os produtos que estejam classifica-
dos no mesmo subitem da NCM. De acordo com as empresas, um tecido, por exemplo,
pode ter centenas de variacoes (composicdo, gramatura, padronagem) e cada uma delas
demanda a emissdo de uma DJCP. Como o setor é muito dindmico e estd constantemente
se atualizando e lancando produtos, novas DJCPs devem ser frequentemente emitidas.
Além disso, no caso de produtos importados, é necessario obter uma DJCP diferente para
o mesmo produto se sua origem e/ou fabricante forem diferentes.

Outro problema mencionado é a relacdo do prazo de validade da DJCP (180 dias) e o
processo de licenciamento das importacoes. Na Argentina, grande parte dos produtos
do setor téxtil e de confeccdo esta sujeita ao licenciamento de importacdo e deve ser
registrado no Sistema de Importacoes da Republica da Argentina (SIRA)* No entanto,
o licenciamento s6 pode ser solicitado no SIRA apés a aprovacdo de uma DJCP. Em alguns
casos, por exemplo, a empresa possui um registro no SIRA de uma determinada NCM que
tem 5 tipos de produtos classificados, o que faz com que seja necessario obter 5 DJCPs.

Dessa forma, os importadores precisam esperar pela aprovacao das DJCPs para s6 entdo
solicitar a liberacdo do licenciamento no SIRA. O tramite para aprovacao da licenca de
importacdo de produtos do setor téxtil e de confeccao tem sido, em geral, bastante moroso,
portanto, para uma proxima operacao de importacdo, todo o procedimento precisa ser
repetido, pois a DJCP tem prazo de validade de apenas 180 dias.

Importante ressaltar que os fabricantes argentinos também devem apresentar, obrigato-
riamente, a DJCP a Secretaria de Comércio. Contudo, para estes fabricantes o impacto é
sensivelmente reduzido, uma vez que este nao é atrelado ao processo de licenciamento
de importacao.

Caso um importador processe o SIRA por meio de medida cautelar, ele devera processar
a DJCP apresentando uma amostra fisica no Instituto Nacional de Tecnologia Industrial
(INTI) para analise. Esse processo leva entre 60 e 90 dias e o custo é de cerca de US$ 130-
170. Isso deve ser feito para cada produto a ser importado, ou seja, se houver 5 produtos
diferentes em uma proforma, serdo 5 DJCP a US$ 170 cada.

4 Em outubro de 2022, o governo argentino substituiu o Sistema Integrado de Monitoramento de Importacdes (SIMI) pelo Sistema de
Importacdo da Republica da Argentina (SIRA) por meio da Resolucién Conjunta General 5271/2022. O novo sistema entrou em vigor
em 13 de outubro de 2022. Até essa data o processo de registro era feito dentro do SIMI, e ap6s devera ser feito no SIRA.
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NO MUNDO

A etiquetagem de produtos téxteis € um requisito legal para a sua comercializacdo no
mundo todo. Os requisitos variam de acordo com as leis do pais, origem, substancias,
padroes e consumidores. Na industria téxtil existem muitos processos para transformar
matérias-primas, incluindo fibras naturais como algodao e |3 ou fibras sintéticas, como
por exemplo o poliéster, em produtos téxteis acabados, como roupas, componentes de
calcados e outros utensilios domésticos.

O Comité Técnico 38 da International Standard Organization (1ISO) para produtos téxteis
possui 424 normas técnicas (standards) publicadas, abrangendo fibras, fios, tecidos e
outros materiais téxteis confeccionados; métodos de teste, terminologia e definicoes
relacionadas; matérias-primas da industria téxtil, produtos quimicos necessarios para
processamento e testes; especificacoes de produtos téxteis; microplasticos de origem
téxtil e métodos de ensaio; rastreabilidade e fornecimento responsavel de fibras animais
na cadeia de fornecimento téxtil; e questdes éticas e ambientais.

As normas ISO ndo sdo obrigatérias. S3o diretrizes que algumas empresas utilizam,
principalmente para exportar a mercados consumidores onde existem regras rigidas
sobre produtos téxteis e questdes de seguranca. Novas normas vao sendo desenvolvidas
a medida que os téxteis e os materiais usados para fabrica-los mudam. As normas ISO
incluem testes para garantir, por exemplo, a estabilidade da cor dos produtos tingidos ou
a propensao eletrostatica dos materiais. Tais testes sdo importantes porque, em alguns
ambientes, materiais propensos a produzir choque estatico podem ser perigosos.

Além das normas técnicas voluntariamente seguidas por fabricantes, os paises possuem regu-
lamentos especificos, e diferentes autoridades ou 6rgaos encarregados de seu cumprimento.




Na Unido Europeia, os téxteis representam o Unico grupo de produtos para o qual existe um
regulamento de rotulagem separado. O Regulamento UE 1007/2011° sobre a rotulagem
de materiais téxteis impoe requisitos especificos aos operadores econdmicos e, em caso
de violacdo, muitas vezes, leva a disputas no ambito do direito da concorréncia e a medidas
por autoridades de fiscalizacdao do mercado. Outros regulamentos de rotulagem devem
ser observados, além da identificacdo do material, tais como etiqueta de cuidados; téxteis
de vestuario com funcdo de protecao (EPI) ou componentes elétricos, brinquedos téxteis
e dispositivos médicos; rotulagem de biocidas; e avisos de adverténcia para brinquedos.

O Regulamento UE 1007/2011 substituiu trés diretivas anteriores (Diretiva 73/44/EEC,
sobre a analise quantitativa de misturas de fibras; Diretiva 96/73/EC, sobre métodos para
a analise quantitativa de misturas de fibras; e Diretiva 2008/121/EC sobre denominacoes
de téxteis). Diferentemente das Diretivas, o Regulamento é diretamente aplicavel aos
Estados-Membros, ou seja, suas disposicoes ndo precisam ser transpostas para a regula-
cdo nacional. Ndo obstante, os Estados-Membros devem assegurar que os seus sistemas
juridicos estejam em consonancia com a nova legislacdo. Os Estados fizeram adaptacoes
legais para compatibilizar suas normas juridicas ao Regulamento. Muitos membros tam-
bém adotaram campanhas de informacao direcionadas as empresas e aos consumidores.
A fiscalizacdo é pés-mercado para produtos destinados ao consumo e a etiquetagem é
compulséria para a maior parte dos produtos téxteis.

O objetivo central da regulacdo europeia é assegurar a identificacdo da composicao dos
produtos téxteis e harmonizar as regras acerca da etiquetagem e da comprovacao da
composicao de tecidos, associadas a vigilancia pés-mercado. A indicacdao da composicao
de fibras do produto é obrigatéria em todas as etapas do processamento industrial e
distribuicdo comercial do produto. Todos os produtos que contenham pelo menos 80% em
peso de fibras téxteis, incluindo produtos em estado bruto, semitrabalhados, trabalhados,
semimanufaturados, e confeccionados, sdo abrangidos pelo regulamento.

No Reino Unido, aplica-se regulamento semelhante a rotulagem da UE, que é mandatoério
para produtos manufaturados de “nova abordagem” vendidos na Gra-Bretanha.

Nos Estados Unidos, as leis de rotulagem aplicam-se a maioria das roupas e téxteis para
o lar e sdo gerenciadas pela Alfandega e Protecdo de Fronteiras U.S. Customs and Border
Protection (CBP) e pela Federal Trade Commission (FTC). Para etiquetas especificamente
relacionadas a seguranca dos produtos, o 6rgao responsavel é o Consumer Product Safety
Commission (CPSC), e para produtos que incluam determinados materiais quimicos poten-
cialmente téxicos, a fiscalizacao é feita pela U.S. Environmental Protection Agency (EPA).

5 Jornal Oficial da Unido Europeia. Regulamento (UE) N.o 1007/2011. 2011. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:272:0001:0064:PT:PDF#:~:text=0%20presente%20regulamento%20estabelece%20
disposi%C3%A7%C3%B5es,das%20denomina%C3%A7%C3%B5es%20das%20fibras%20t%C3%AAxteis. Acesso em: 28 jul. 2022.



Uma lei Federal exige que a maioria dos produtos téxteis e de |d contenham uma eti-
queta que liste o teor de fibra, o pais de origem e a identidade do fabricante ou outra
empresa responsavel pela comercializacdo ou manuseio do produto. Para produtos com
peles, os rétulos devem informar o nome do animal, o pais de origem, as informacoes
sobre o tratamento do item (por exemplo, se é branqueado ou colorido), um nimero
de identificacdo registrado e outras informacoes relevantes. Hd também regras da FTC
para produtos de couro, que abrangem uma ampla variedade de itens, incluindo malas,
bolsas, cintos, calcados e outras roupas. A Care Labeling Rule estabelece as regras que
as etiquetas devem conter sobre cuidados com os produtos para que os consumidores
saibam como limpa-los.

Para a colocacdo de produtos no mercado estadunidense, é necessario que os produtos
cumpram diversas leis e regras sobre etiquetagem, dentre as quais, que as etiquetas
sejam visiveis e legiveis em inglés (com idiomas adicionais permitidos); com posiciona-
mento especifico (por exemplo, pescoco/cintura para roupas); conteido e composicao de
fibras; marcacdo do pais de origem; identidade do fabricante ou revendedor ou nimero
de identificacdo registrado (RN); instrucoes de cuidados; risco de asfixia para produtos
infantis, de pellcia, roupas de cama, etc; divulgacoes de |3 ou pele; especificacdo sobre
tecidos inflamaveis; e declaracdo de materiais de enchimento (por peso). O estado da
Califérnia ainda exige requisitos adicionais para adverténcia a produtos quimicos restritos
e metais pesados.

Aviolacdo das leis estadunidenses de téxteis, la e pele, ou das regras da FTC sobre essas
leis, é considerada uma Forma desleal de concorréncia e um ato ou pratica enganosa sob a
Lei da Federal Trade Commission. A Comissao pode mover uma acao de sancao civil contra
uma empresa que conscientemente se envolva em praticas de etiquetagem incorreta de
produtos téxteis. Produtos importados inadequadamente rotulados podem ser retidos
pela alfandega e possivelmente sujeitos a descarte.

No Canada, as leis de rotulagem aplicam-se a maioria dos produtos feitos com téxteis
(Fibras, tecido, fio) e é gerida pelo Competition Bureau. A venda de produtos ao mercado
canadense exige que as etiquetas sejam visiveis, em inglés e francés, sem alegacodes falsas
ou enganosas; para alguns produtos devem ser permanentes, capazes de resistir a dez
limpezas; indiquem a composicao de fibra, penugem, pena e couro; contenham o nome
genérico de cada fibra téxtil compreendendo cinco por cento ou mais da massa total de
fibras do produto; pais de origem; importador ou nome do fabricante, endereco e contato;
e adverténcias de perigo em produtos e brinquedos infantis.







4 HARMONIZACAO DA
ETIQUETAGEM DE
PRODUTOS TEXTEIS
NO MERCOSUL

A harmonizacdo das regras técnicas sobre produtos téxteis tem evoluido de maneira
continua no bloco. Apesar disso, a ado¢ao de regras comuns ou similares pelos membros
nao tem sido efetiva. A Resolucdo GMC 09/2000 foi a primeira tentativa de harmonizacdo
do tema daregulacdo téxtil no ambito do Mercosul. Apenas Brasil e Paraguai incorporaram
a Resolucao.

Sete anos mais tarde, foi aprovada a Resolucdo GMC 33/2007, que continha prescricoes
mais completas, com o objetivo de adequa-la ao desenvolvimento dos avancos tecno-
l6gicos na matéria. Contudo, houve baixa adesao por parte dos membros, com apenas
duasinternalizacdes (Brasil e Paraguai novamente)®. O Regulamento previa a importancia
para os Estados Partes de contar com um regulamento técnico harmonizado sobre
etiquetagem de produtos téxteis, com a finalidade de facilitar o livre comércio. Além do
beneficio aos consumidores, assegura uma clara e correta identificacdo da composicao
dos produtos téxteis, das dimensodes e gramatura dos tecidos, do titulo dos fios, assim
como das caracteristicas do tratamento, limpeza e conservacdo dos produtos ao longo
de sua vida atil.

Em 2018, a Resolucdo GMC 33/2007 foi revogada e substituida pela Resolu¢do GMC
62/2018, que é o atual Regulamento Técnico Sobre Etiquetagem de Produtos Téxteis.
AResolucdo GMC 62/2018 prescreve as informacoes obrigatérias que devem estar contidas
nas etiquetas de produtos téxteis, tais como denominacdo de fibras e filamentos téxteis,
composicdo de tecidos (inclusive percentual), informacdes sobre tratamento e cuidados
para a conservacao, uso de simbolos descritos em norma ISO, forma de marcacdo da
embalagem, e indicacdo de produtos destinados a transformacao.

6 O Brasil internalizou a Resolugdo GMC 33/2007 por meio da Resolu¢cdo Conmetro 2/2008. O Paraguai, por sua vez, internalizou a
norma Mercosul por meio do Decreto 12.085/2008.




O Regulamento previu a obrigacdo de incorporacdao ao ordenamento juridico dos Estados
Partes até 15 de julho de 2019. Porém, apenas o Brasil cumpriu esse prazo, por meio
da Portaria Inmetro N° 296/2019. O Paraguai o fez por meio do Decreto 3383/2020 e a
Argentina por meio da Resolucdo SCI 549/2021, publicada no boletim oficial em 31 de
maio de 2021. O Uruguai ainda ndo internalizou a Resolu¢cdo GMC 62/2018.

A harmonizacdo no ambito do Mercosul assemelha-se, em alguns aspectos, ao sistema
adotado inicialmente na UE. Porém, enquanto o bloco europeu aperfeicoou suas regras,
0 Mercosul pouco evoluiu na forma de buscar a harmonizacdo regulatéria. As deficiéncias
nas regras do Mercosul possibilitam, por exemplo, a pluralidade de regulamentos técnicos
sobre um produto e a permanéncia de regulamentos técnicos ndo vigentes e nao inter-
nalizados por alguns membros.









5 REGULACAO DA
ETIQUETAGEM DE
PRODUTOS TEXTEIS
NO BRASIL

Noinicio da década de 1970, o governo brasileiro, em conjunto com as entidades de classe,
decidiu regulamentar as transa¢des comerciais entre fornecedores nacionais e interna-
cionais para informar ao consumidor sobre a composicdo dos artigos téxteis. A Resolucdo
Conmetro 06/2005, que aprovou o Regulamento Técnico de Etiquetagem em Produtos
Téxteis, teve origem na Lei 5956/1973 e no Decreto 75074/1974, os quais determinaram
a obrigatoriedade da identificacdo de fibras em produtos téxteis.

Seguiram-se varias outras normativas sobre a regulamentacdo da etiquetagem de téxteis.
Pode-se afirmar que a evolucdo da regulamentacao no Brasil seguiu no mesmo passo das
normas de harmonizacdo no Mercosul. Em 2000, foi aprovada a Resolucdo GMC 09/2000,
incorporada pelo Brasil pela Resolu¢do Inmetro 01/2001. Em 2008, a Resolucdo Conmetro
02/2008, implementou o Regulamento Técnico do Mercosul (Resolucdo GMC 33/2007).
Nesse, eram obrigatérias seis informacoes basicas: tamanho ou dimensao, marca ou nome
ou razao social do fabricante ou importador, CNPJ ou CPF, pais de origem, composicao
téxtil e cuidados de conservacao.

Em 2019, o Brasil aprovou a Portaria Inmetro 296/2019, implementando a nova regra de
harmonizacdo no Mercosul (Resolucdo GMC 62/2018), atualmente em vigor. Essa Portaria
estabeleceu prazo de 12 meses para a fabricacdo de produtos nos termos da Resolucao
Mercosul e de 24 meses para a comercializacdao. Contudo, em razao do advento da pande-
mia da COVID-19, a Portaria 364/2020 alterou os prazos de adequacao ao Regulamento
Mercosul e estendeu o prazo de cumprimento, considerando os impactos sofridos pelo
setor téxtil, com fortes quedas nas vendas no varejo, na producdo téxtil e de vestuario,
e perda de postos de trabalho.

A Portaria Inmetro 118/2021 consolidou o Regulamento Técnico Mercosul sobre Eti-
quetagem de Produtos Téxteis e é o Regulamento atualmente em vigor no Brasil. Esse
regulamento fixou os seguintes prazos de cumprimento: i) a partirde 10 de julho de 2021
para os fabricantes nacionais e importadores; e ii) a partir de 10 de janeiro de 2022, para




os estabelecimentos que exercerem atividade de distribuicdo ou de comércio. Portanto,
o Regulamento ja se encontra em plena vigéncia desde janeiro de 2022.

O novo regulamento baseia-se no modelo que fixa regras: j) pré-mercado (art. 6°), pelas
quais os produtos téxteis devem ser fabricados, importados, distribuidos e comerciali-
zados em territério nacional, com as informacoes (etiquetagem) adequadas sobre suas
caracteristicas, composicdo, dimensodes e tratamentos de cuidado para conservacao, e ij)
vigilancia de mercado (art. 7°), pelas quais os produtos ficam sujeitos as acoes de vigilancia
de mercado executadas pelo Inmetro e por entidades de direito publico a ele vinculadas
por convénio de delegacdo. O fornecedor, quando submetido a acoes de vigilancia de
mercado, deve prestar ao Inmetro, quando solicitado, as informacdes requeridas em um
prazo maximo de 15 dias (art. 9°).

O Regulamento define produto téxtil como aquele que é composto exclusivamente de
fibras téxteis ou filamentos téxteis ou por ambos, em estado bruto, beneficiado ou semi-
beneficiado, manufaturado ou semi-manufaturado, confeccionado ou semi-confeccionado.
Seguindo o modelo europeu, também considera produtos téxteis aqueles que possuem
80% de sua massa, no minimo, constituida por fibras téxteis ou filamentos téxteis ou
por ambos. As informacoes obrigatérias que devem estar contidas nas etiquetas sao:
a) nome ou razao social ou marca registrada no 6rgao competente do pais de consumo e
identificacdo fiscal do Fabricante nacional ou do importador ou de quem pde a sua marca
exclusiva ou razao social, ou de quem possua licenca de uso de uma marca, conforme o
caso; b) pais de origem (ndo sdo aceitas designacoes de blocos econdémicos); c) nome das
fibras téxteis ou Filamentos téxteis e seu conteldo expresso em percentagem em massa;
d) tratamento de cuidado para a conservacdo do produto; e e) indicacdo de tamanho ou
dimenséao, conforme o caso.

Para dar cumprimento as acoes de vigilancia pés-mercado, o Inmetro editou a Portaria
Inmetro 297/2021, que determina o Procedimento de Fiscalizacdo e Coleta de Amostras
de Produtos Téxteis para a Avaliacdo da Fidedignidade das Informacdes, de acordo com
o Regulamento Técnico Mercosul. As acoes de fiscalizacdo e coletas de amostras para
ensaios fisico-quimicos, sdo feitas pelos 6rgaos delegados da Rede Brasileira de Metrologia
Legal e Qualidade do Inmetro (RBMLQ-I). Esse regulamento visa também harmonizar, em
nivel nacional, os critérios para a fiscalizacdo e coleta de amostras de produtos téxteis.
A Portaria faz referéncia a diversas normas ABNT/ISO, tais como o uso de simbolos nas
etiquetas para cédigos de cuidado; a determinacdo da largura e gramatura de superficies
téxteis; e métodos de ensaio para andlises qualitativas e quantitativa de materiais téxteis.
Refere-se também a norma da American Society for Testing and Materials (ASTM) para
métodos de identificacdo de fibras.
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6 ETIQUETAGEM E DECLARACAO
DE COMPOSICAO DE
PRODUTOS TEXTEIS
NA ARGENTINA

Diferentemente do que ocorre no Brasil, em que a regulacdo técnica é realizada por
agéncia autbnoma e especializada (Inmetro), na Argentina a maior parte da regulacdo
técnica é feita por secretarias e ministérios. No caso dos produtos téxteis, a Secretaria
de Comércio do Ministério da Economia, é responsdvel pela regulamentacado técnica.
Um conjunto de Resolucdes dessa Secretaria/Ministério contém as normas principais sobre
requisitos técnicos de comercializacdo de produtos téxteis e calcados.

Assim como o Brasil, a Argentina internalizou a Resolucdo GMC 62/2018 sobre Etiquetagem
de Produtos Téxteis, por meio da Resolucion 549/2021. Ha, entretanto, um conjunto de
normas anteriores que tratam do tema.

A Resolucion404/2016 é a principal norma que determina que os fabricantes e importado-
res de produtos téxteis e cal¢ados estdo obrigados a enviar a Secretaria de Comércio do
Ministério da Economia, a DJCP sobre a composicao percentual das fibras, com o objetivo
de apoiar a veracidade das informacoes declaradas na rotulagem ou etiquetagem de
tais produtos, conforme aplicavel. A legislacdo determina que é necessario implementar
instrumentos de controle e verificacdo, de modo a garantir que os consumidores recebam
ainformacgdo correta e ndo sejam induzidos a erros sobre os materiais constituintes dos
produtos téxteis e calcados. A DJCP podera ser acompanhada de relatério de ensaio de
laboratério que arespalde, elaborada de acordo com as normas técnicas e especificacoes
da Autoridade de Aplicacao’.

A DJCP apresenta um conjunto de caracteristicas que foram delineadas ao longo dos
anos por meio de diversas normas. Na atualidade, a DJCP é um documento obtido de
forma eletrénica (Resolucion 246/2018). O documento tem validade de 180 dias e pode
ser renovado entre 45 e 15 dias antes de seu vencimento (art. 6 da Resolucion 404/2016).

7 No texto original da Resolucién 404/2016, havia obrigatoriedade de encaminhamento de informe comprobatério das informagdes
contidas na DJCP. A partir de 2018, com a Resolucién 246, esse encaminhamento pode ser dispensado, conforme entendimento da
autoridade.




A DJCP deve também preceder o pedido de licenciamento ndo automatico, embora a
Declaracdo ndo seja necessaria para todos os produtos que precisam de licenciamento®.

Sao ainda importantes as Resoluciones 246/2018 e 244/2018, que contém mudancas
pontuais na Resolucién 404/2016, com destaque para linguagem do art. 13, que elimina a
compulsoriedade de relatério de teste de laboratério que comprove o contetdo da DJCP?.
A importacao definitiva dos produtos téxteis fica sujeita ao cumprimento dos requisitos
da Resolucdo e a emissdao do comprovante de aprovacao do tramite de Adaptacao ao
Mercado Local (AML) emitido pela Direcciéon Nacional de Reglamentos Técnicos, subordinada
a Subsecretaria de Politicas para o Mercado Interno e a Secretaria de Comércio Interior
do Ministério da Economia, de acordo com a Resolucién 850/1996.

A Resolu¢do GMC 62/2018, internalizada no ordenamento argentino, pela Resolucion
549/2021, consiste na atualizacdo do regulamento Mercosul sobre o tema. A Resolu¢do
GMC62/2018 prescreve regras especificamente para etiquetagem dos produtos téxteis.
Apesar disso, ndo ha uma vedacdo expressa a formas adicionais de indicacdo da composicao
das fibras dos téxteis. Portanto, a manutencao da exigéncia da DJCP, em principio, ndo
contraria as disposicoes do regulamento técnico do Mercosul, porque, este, na verdade,
tem seu objeto restrito a etiquetagem. A Resoluciéon 404/2016 da Argentina pressupde o
uso de formas paralelas de indicacdo da composi¢do dos téxteis, colocando a DJCP como
complementar a etiquetagem.

8 A Resolucién70/2017 alterou a 404/2016 em alguns pontos importantes. A norma passou a exigir a emissao de um cédigo numérico
de aceitagdo de tramite, com vigéncia de 180 dias para o ingresso dos bens no mercado. A partir da entrada em vigor do Sistema
Integral de Monitoramento de Importagdes (SIMI), exige-se que o documento comercial de importagdo seja acompanhado de cépia
fisica ou digital da DJCP.

9 O texto original do art. 13 da Resolucién 404/2016 era: a partir de los ciento ochenta (180) dias corridos desde la fecha de entrada
en vigencia de la presente medida, la Declaracién Jurada de Composicién de Productos (DJCP) deberd presentarse acompanada de un
informe de ensayo de laboratorio que la respalde, elaborado de acuerdo a las normas técnicasy con las especificaciones que Autoridad de
Aplicacién disponga oportunamente. Depois da Resolucién 246/2018, lé-se: La SECRETARIA DE COMERCIO, en su cardcter de Autoridad
de Aplicacion, podrd requerir un informe de ensayo de laboratorio que respalde el contenido de la Declaracion Jurada de Composicion
de Productos (DJCP), elaborado de acuerdo a las normas técnicas y con las especificaciones que la SUBSECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR disponga oportunamente









7 QUADRO-RESUMO
DOS MODELOS

Definigcao de téxteis

Requisitos obrigatorios (etiquetas)

Controle

Normas aplicaveis

Redes de
laboratorios

Para efeito do presente
Regulamento Técnico,
define-se como produto
téxtilaquele que é composto
exclusivamente de fibras
téxteis ou filamentos

téxteis ou por ambos, em
estado bruto, beneficiado
ou semibeneficiado,

a) Nome ou razao social ou marca
registrada no érgao competente do pais
de consumo e identificacdo fiscal do
fabricante nacional ou do importador
ou de quem apde a sua marca exclusiva
ou razdo social, ou de quem possua
licenca de uso de uma marca, conforme
0 caso; b) Pais de origem precedido das
palavras: “Feito no (a)..." ou “Fabricado
no (a)” ou “Inddstria” sequidas do

poés-mercado

a testes/ensaios

Mercosul manufaturado ou S " b . Sem previsdao | Sem previsao Sem previsao
semimanufaturado aqjetlvo_gentll.lco do pais de origem. -
confeccionado ou ' Néo serdo acelt?s §omente qe5|gnagoes
semiconfeccionado. 1.1 de blocos econdmicos, nem indicacoes
Também sdo considerados por banAdelr'as de palses, . quedas
produtos téxteis aqueles que fibras Fextels ou filamentos téxteis e seu
possuem 80% de sua massa conteldo expresso em percentggem
no minimo, constituida por ! em massa; d) TraEamento de cuidado
fibras téxtéis ou filamentos para a CONServacao do proquto; e?
téxteis ou por ambos Indicacdo de tamanho ou dimensado,
conforme o caso.
Brasil Idem Idem Sim ASTM, ISO, ABNT Vérios
Alternativamente:
ISO 1833 (Textiles -
Quantitative chemical
analysis); AATCC
20 (Fiber Analysis:
Qualitative); ASTM D 276
(Standard Test Methods
for Identification of
Fibers in Textiles); IRAM
7870 (Fibras e hilados
Textiles. Mezclas binarias Laboratério
Argentina Idem Idem Nao de fibras. Anlisis do INTI

quimico cuantitativo);
IRAM 7873 (Fibras e
hilados textiles. Analisis
cualitativo de Fibras);
IRAM 7875 (Fibras

e hilados Textiles.
Mezclas ternarias

de fibras. Analisis
quimico cuantitativo
y cuantitativo por
separacion manual).




Definicao de téxteis

Requisitos obrigatorios (etiquetas)

Controle
pos-mercado

Normas aplicaveis
a testes/ensaios

Redes de
laboratorios

Produto téxtil», qualquer
produto em bruto,
semitrabalhado, trabalhado,
semimanufacturado,

A etigueta deve: a) explicar a
composicao do tecido —escrita em
ordem decrescente de porcentagem; b)

man_ufacturado, usar texto claro e legivel, incluindo letras )
semimanufacturado ou - ) Sim
UE confeccionado que seja unlformes (mesma fonte, tam~anho e Sim CEN (quidelines)
constituido exclusivamente estilo); C). conter uma separacao clar{a -
por Fibras téxteis entre as informacdes sobre composicdo
; ' téxtil e outras informacoes, como
independentemente do cuidados com o produto
processo de mistura ou ’
montagem utilizado; (art. 3)
Reino Unido | N/A N/A Sim CEN, BSI Varios
A etiqueta deve apresentar o teor de
EUA N/A fibras, 0 pais de origem, a identidade Sim ASTM UL, Intertek
do fabricante ou revendedor e as e outros
instrucoes de cuidados.
Uma fibra téxtil é qualquer
matéria natural ou No rétulo devem constar as seguintes
manufaturada capaz de ser informacdes: 1) Teor de fibra: 1a) nome
transformada em fio ou tecido. | genérico de cada fibra presente em
Isso inclui sumadma (fibrada | quantidade igual ou superior a 5% da
sumalma), penas e penugem | massa total; 1b) quantidade de fibra
e pélos ou peles de animais de fibra (expressa em porcentagem
que foram removidos da pele | da massa total); 1c) divulgacio
de um animal. seccional, quando apropriado. 2 Teor UL Intertek
Canada Um produto de fibra téxtil de plumagem (penugem e penas): 2a) Sim ASTM, CSA N o'utros
é qualquer item téxtil de terminologia prescrita para penugem,
consumo ou qualquer fibra penas e misturas de penugem; 2b)
téxtil, fio ou tecido usado quantidade de plumagem (expressa em
em talitem. Os itens téxteis porcentagem da massa total), quando
de consumo n3o incluem apropriado; 2¢) divulgacdo seccional,
produtos de fibra téxtil usados | quando apropriado; 2d) Nome do
na fabricacdo, processamento | revendedor e local de negécios, ou
ou acabamento de qualquer ndmero de identificacdo da CA.
produto para venda.
4.1.1 (...) As pecas de vestuario, seus
acessorios e roupa de casa devem
ostentar de forma legivel, em uma ou
mais etiquetas permanentes colocadas
na parte inferior do pescoco ou cintura,
ou em qualquer outro local visivel, de
E aquele produto fabricado a Zcordo comas caracteris/ti.cas da peca
partir de fibras naturais e/ou de vestudrio, seus acessorios e roupa
fibras quimicas, incluindo entre €Casanos casos termps indicados
eles mas n3o se limitando a negta Norma Oficial Me><|§ana. a) Marca -
» Fiosllinhas de costura linhasl registrada (consulte a secao 4.2). NORMA Oficial UL Intertek
México d B dar. fios. tecid ' b) Descricao dos insumos (porcentagem | Sim Mexicana NOM-004- TUIV . '
e bordar, fios, tecidos e e outros

nao tecidos crus e acabados,
caxemira, guarnicoes (rendas,
fitas, bordados, elasticos) e
similares.

por massa em ordem de predominancia,
de acordo com o disposto nas Normas
Mexicanas NMX-A-2076-INNTEX-2013
e NMX-A-6938-INNTEX-2013), ver 2.
As referéncias normativas devem ser
com algarismos arabicos de 1 a 100.

¢) Tamanho para vestuério e seus
acessorios ou medidas para roupa de
casa. d) Instrucoes de cuidados (ver
secao 4.5). e) Pais de origem.

f) Responsavel pelo produto.

SCFI-2006
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8 POSICIONAMENTO
ESTRATEGICO E
RECOMENDAGOES DE CRI

O quadro regulatoério para produtos téxteis no mundo apresenta consideravel diversidade.
Apesar de alguns paises possuirem outras exigéncias obrigatérias, como por exemplo,
restricoes ao uso de alguns produtos quimicos e regulamentos de seguranca para vestudrio
infantil, a etiquetagem é um dos principais regulamentos aplicado para produtos téxteis.
E possivel notar que a maior parte dos regimes adota a etiquetagem como uma autode-
claracao por meio da incorporacao da etiqueta nos produtos, sendo uma das principais
obrigatoriedades impostas ao fabricante, importador ou distribuidor antes da coloca¢do do
produto no mercado. A principal funcdo da etiqueta é trazer informacoes relevantes para
os consumidores/operadores, como a composicdo e informacodes corretas sobre cuidado,
de forma a evitar danos irreversiveis ao produto, no momento da compra.

Nao foiidentificada a exigéncia de documentos adicionais, como a declaracdo exigida pela
Argentina como forma de respaldar a veracidade das informacoes das etiquetas. Além disso,
a realizacdo de testes, ensaios e outros métodos de avaliacdo da conformidade ocorrem
em etapa anterior a autodeclaracdo (etiquetagem), custeada pelo fabricante/importador.
Outros testes somente sdo exigidos apos a colocacdo dos produtos no mercado, e como
consequéncia da acdo de vigilancia pelos 6rgaos encarregados do cumprimento da regulacao.

Iniciativas de harmonizacdao em nivel regional, como o Mercosul é exemplo, visam a con-
vergéncia regulatéria por meio de harmonizag¢do, na qual se aprova regulamento técnico
no ambito do bloco. Porém, nem sempre a implementacado é feita de maneira uniforme.
No caso da UE, por exemplo, o Regulamento europeu ndo necessita ser transposto, sendo
aplicdvel automaticamente, o que facilita a implementacao pelos Estados-Membros.

No caso do comércio bilateral entre Brasil e Argentina, a harmonizacao no nivel regional
apresenta problemas de internalizacdo e de uniformidade de aplicacdo. Desse modo,
pode-se recorrer a outros instrumentos de cooperacao regulatéria internacional (CRI)
como forma de reduzir as divergéncias entre os regimes regulatérios dos dois parceiros
comerciais e os custos decorrentes. Entre os instrumentos de CRI existentes (figura 2),
os principais que se afiguram vidveis sdo: a) ampliacdo de didlogos governamentais, no nivel
bilateral, envolvendo inclusive os reguladores nacionais; b) esforcos para a realizacdo de
acordo de reconhecimento mutuo; e ¢) harmonizacdo no nivel regional.




MAPA DE COOPERAGAO REGULATORIA INTERNACIONAL (CRI)
DA INDUSTRIA TEXTIL E CONFECCAO

FIGURA 2 - Niveis e Instrumentos de Cooperacao Regulatoria Internacional

l !
UNILATERAL

a) BPR
b) Reconhecimento de padrées
internacionais

-]

BILATERAL/PLURILATERAL

) Didlogos governamentais

d) ARM bilaterais ou plurilaterais

e) Clausulas regulatérias em
acordos internacionais

[

PLURILATERAL/MULTILATERAL

f) Harmonizagdo em redes regulatoérias
g) Participacdo em padronizacdo internacional
Fonte: Elaboragdo propria.
Notas:
Nota 1: Os diferentes instrumentos podem ser utilizados de forma auténoma ou combinados entre si. Podem resultar de interagdes entre governos e/ou érgaos
e agéncias, publicas e privadas, em mais de um nivel. Por exemplo, para alguns setores, os instrumentos plurilaterais costumam ser mais eficazes do que os

bilaterais; entre determinados paises, a troca de informagdes em didlogos bilaterais pode ser o instrumento mais adequado.
Nota 2: A disposicdo acima é meramente ilustrativa, ndo se podendo nem tomar os instrumentos de forma isolada, nem supor sequéncia entre eles.

A) DIALOGOS BILATERAIS

Propoe-se que o governo brasileiro promova e intensifique didlogos bilaterais com a
Argentina, visando aproximacdo e melhor compreensao quanto as escolhas regulatérias.
Deve seracionado o Marco Geral para as Iniciativas Facilitadoras de Comércio no Mercosul
(MERCOSUL/CMC/DECNO. 16/11), que prevé expressamente que os Estados Partes devem
“trabalhar para identificar, promover e negociar iniciativas facilitadoras de comércio sobre
questoes referentes a regulamentos técnicos, procedimentos de avaliacdao da conformi-
dade e normas técnicas”. Incluem-se acoes de convergéncia regulatéria, harmonizacao
com normas internacionais e reconhecimento mutuo ou unilateral de resultados de
procedimentos de avaliacdo da conformidade.

Pode-se igualmente acionar o marco institucional da Comissado Bilateral de Producao
e Comércio entre Brasil e Argentina. A Comissao, embora tenha funcionado de forma
intermitente nos ultimos anos, foi importante na discussdo técnica de convergéncia
regulatéria na area automotiva, que resultou em um acordo de reconhecimento mutuo
da homologacao de veiculos'.

10 Ministério da Economia. Acordo de Reconhecimento Mituo de Homologagdes Veiculares entre Argentina e Brasil. 2022. Disponivel
em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/publicacoes-secex/outras-publicacoes/
arquivos/arm-brasil-argentina.pdf. Acesso em: 22 set. 2022.



Didlogos bilaterais para CRI sdo realizados ndo apenas entre representantes diplomaticos,
mas também, e principalmente, entre reguladores ou outros 6rgdos publicos com poderes
normativos. Nesse caso concreto, seria necessaria uma aproximacao entre o Inmetro e
a Secretaria de Comércio do Ministério da Economia da Argentina, para que avancem na
compreensao mutua de seus respectivos sistemas de identificacdo e de comprovacao
da composicdo de produtos téxteis, bem como dos testes e normas técnicas aplicaveis a
avaliacdo da conformidade.

Apesar de serem liderados pelo setor publico e respectivos reguladores, é preciso, também,
o engajamento efetivo dos respectivos setores privados, de modo a permitir a compreen-
sdo reciproca sobre os regimes regulatérios, semelhancas e divergéncias existentes,
e importancia dos impactos das regulacoes ao fluxo de comércio bilateral e regional.
A Declaracdo Conjunta do Conselho Empresarial Brasil-Argentina, de 10 de junho de 2021,
prevé explicitamente a promocao da Cooperacao Regulatéria, tais como a implementacado
de medidas que aproximem marcos normativos e regulatérios em setores que ambas as
entidades identificam como prioritarios para avancar nessa agenda. A participacdo de
entidades do setor privado desses paises em didlogos bilaterais deve também agregar
informacoes e suporte logistico as iniciativas de harmonizacoes regionais.

Considerando os modelos regulatérios desses dois paises, e aimportancia dos seus mer-
cados, é importante que o setor privado, em conjunto com o setor publico, acompanhe
a evolucdo e implementacdo dos regulamentos e dimensione os impactos e custos ao
comércio bilateral decorrentes das divergéncias regulatoérias.

Mais concretamente, a Comissao Bilateral de Producdo e Comércio entre Brasil e Argentina
poderia:

a) Propor a harmonizacdo da aplicacdo do regulamento de etiquetagem no ambito
do Mercosul, buscando demonstrar que, em consonancia com tendéncias em ou-
tros mercados, como Unido Europeia, Estados Unidos e Canada, a incorporacado da
etiqueta no produto seja considerada suficiente a comprovacado da veracidade da
informacado sobre a composicdo de fibras. Adicionalmente, propor que a verificacdo
se dé por meio da vigilancia pés-mercado, sem a necessidade de apresentacdo de
documentos complementares, como a DJCP;

b) Solicitar ao governo argentino uma revisao/extensao do prazo de validade da DJCP,
devidamente fundamentada em outros sistemas de verificacao da conformidade
para produtos téxteis e em tendéncias mundiais;

c) Por meio do didlogo entre Inmetro e INTI, buscar compreender o processo de
selecdo de amostras para andlise laboratorial, harmonizar as normas técnicas e os
padroes utilizados para verificacao da conformidade, e verificar a possibilidade de
acreditacdo de novos laboratérios para andlise das amostras.




Estas propostas de didlogos podem resultar em outras formas de cooperacdo mais
ambiciosas, como os itens seguintes.

B) ACORDO DE RECONHECIMENTO MUTUO OU UNILATERAL

Como resultado daintensificacdo de didlogos bilaterais e do acionamento do Marco Geral
para as Iniciativas Facilitadoras de Comércio no Mercosul, pode-se chegar a celebracao
de acordo de reconhecimento mutuo ou unilateral para procedimentos de avaliacdo da
conformidade (PAC). A divergéncia central entre Brasil e Argentina, para além da questao
mais aparente de exigéncia da DJCP, esta na forma de comprovacao da composicao dos
materiais téxteis. O Brasil adota o modelo de autodeclaracdo do fornecedor por meio
da etiquetagem, suplementado pela vigilancia pés-mercado, enquanto a Argentina adota
o modelo pré-mercado, ndo considerando a etiqueta e a autodeclaracdo do fornecedor
como instrumentos suficientes a comprovacao da conformidade.

Partindo do pressuposto de que a Argentina persista por tempo razoavel no modelo
adotado, a despeito da internalizacdo da norma de harmonizacdo do Mercosul, é reco-
mendavel que os didlogos bilaterais se orientem a uma futura celebracdo de acordo de
reconhecimento mutuo (ARM) para PAC. O ARM pode ser celebrado entre organismos de
avaliacdo de conformidade (OAC) dos dois paises (Inmetro e INTI) ou entre organismos
de acreditacdo, para o alinhamento de procedimentos de testes, ensaios, certificacoes e
inspecoes, com base em padroes internacionalmente reconhecidos (ISO e ASTM). Conforme
0 Quadro-Resumo dos modelos, em relacdo as normas aplicaveis a testes/ensaios, o Brasil
adota padroes ABNT/ISO para alguns itens relacionados a etiquetagem, e padrao ASTM
para métodos de identificacdo de fibras, enquanto a Argentina adota diversos padroes ISO.

Os ARMs sdo instrumentos contratuais, que podem ser promovidos e celebrados tanto
por autoridades publicas quanto por organismos privados. A depender das partes do
ARM, existem diferentes graus e formas de envolvimento dos setores publico e privado.

Caso o ARM seja celebrado pelo setor publico, entre OAC's, no caso Inmetro e INTI, o setor
privado pode e deve participar nos processos de consultas. Inmetro e INTI podem buscar
compreender melhor o processo de selecdo de amostras para analise laboratorial, bem
como aprofundar a compreensdo sobre semelhancas e diferencas quanto aos padroes
para testes e ensaios para identificacdo de fibras. Pode-se obter alinhamento entre estes
por meio de ARMs para PAC.

Caso o ARM seja celebrado entre organismos de certificacdo (OCs), publicos ou privados,
o setor privado exerce papel mais relevante, por meio de associacdbes empresariais que se
organizam e financiam seus préprios organismos de certificacdo, ajustando entre pares



o reconhecimento mutuo de PAC. O Conselho Empresarial Brasil-Argentina pode investir
esforcos nessa aproximacao. Mesmo no caso do modelo de etiquetagem brasileiro,
arealizacdo de testes, ensaios e outros métodos de avaliacdo da conformidade ocorrem em
etapa anterior a autodeclaracdo, custeados pelo fabricante. Pode-se buscar aproximacao
com certificadores argentinos, publicos ou privados.

Outra possibilidade menos ambiciosa seria a celebracdo de Acordo de Reconhecimento
Unilateral de ARM pela Argentina com os seguintes objetos:

a) Aceitacdo de uma Unica DJCP para os produtos téxteis classificados no mesmo
subitem da NCM;

b) Desvinculacdo da emissao da DJCP com o processo de licenciamento de importacao,
de forma que o prazo de validade da primeira ndo interfira no segundo;

¢) Reconhecimento de ensaios laboratoriais sobre composicdo das fibras feitos no
Brasil que sirvam de suporte a emissao da DJCP.

Em se tratando de cooperacdo regulatéria, nem sempre o objetivo maximo de harmonizacdo
é o ideal. Muitas vezes, alinhamentos menos ambiciosos podem decorrer em resultados
mais rapidos, e servir como degraus para cooperacao mais ambiciosa em outros niveis.

C) HARMONIZA(;[\O NO NIVEL REGIONAL

Em que pese existir norma harmonizada no Mercosul, o Regulamento Técnico (Resolu-
¢do GMC 62/2018) pode ser aperfeicoado. A norma apresenta atualmente lacunas que
possibilitam sua aplicacdo diferenciada pelos membros. O texto pode evoluir para que
se determine claramente a etiquetagem como Unico meio de informacado ao consumidor
sobre a composicao do produto.

Assim como a Unido Europeia substituiu diretivas sobre a andlise quantitativa de mis-
turas de fibras, métodos para a andlise quantitativa e denominacdes de téxteis por um
Regulamento Unico, diretamente aplicavel aos Estados-Membros, a harmonizacdo no
ambito do Mercosul também pode atingir resultados mais concretos, que possibilitem
implementacdes convergentes nos paises-membros.
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