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A segunda edicdo da Agenda da Industria para o Poder Executivo colabora para o debate
democratico, apresentando propostas do setor empresarial para o Brasil, que, ap6s dois
anos de turbuléncia politica e econdmica, conseguiu voltar a crescer e precisa manter sua
trajetéria de desenvolvimento.

A resposta positiva da economia reflete, principalmente, os avancos na pauta de reformas —
como a atualizacao das leis do trabalho e o anuncio de nova rodada de privatizacoes e
concessdes —, somados a acentuada queda da inflacdo, que ampliou a renda disponivel
e ajudou a recuperar 0 CONsUMO.

Com a recessao ficando para tras, o principal desafio de 2018, sem duvida, serd a manutencdo
da retomada do crescimento, num periodo em que as atencdes dos Poderes da Republica
estardo voltadas para a corrida eleitoral.

Nesse cenario, a partir da analise sobre viabilidade e oportunidade das propostas priorita-
rias dos segmentos industriais, a Confederacao Nacional da Industria (CNI) apresenta uma
consolidacao de suas posi¢cdes, com cerca de 47 medidas para que o pais prossiga rumo ao
desenvolvimento.

Entre os temas priorizados na Agenda da Industria para o Poder Executivo, recebem desta-
que a politica econémica e o comércio exterior, assim como o ajuste fiscal, cujo ponto mais
importante é a reforma da Previdéncia, essencial para o equilibrio das contas publicas e o
crescimento da economia.

As propostas defendidas pela CNI, com total transparéncia e espirito democratico, reforcam
0 compromisso dos industriais brasileiros com uma industria forte, competitiva e dinamica,
e com um pais prospero.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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0 caminho de construgéo da Agenda

Esta é a sequnda Agenda da Industria para o Poder Executivo. Sua construcao é resultado
do trabalho coletivo empreendido pela Geréncia-Executiva de Relacionamento com o Poder
Executivo (COEX) em sua atuacao junto as outras areas da CNI e aos diferentes 6rgaos do
Executivo Federal.

Inicialmente, foram realizadas anélises do cenario politico-econdmico contemporaneo com
vistas a posicionar os interesses da Industria no contexto atual.

Paralelamente, os contetdos divulgados pela CNI e pelo governo federal no ultimo ano,
também, foram levados em conta. Considerando que os documentos da CNI representam as
demandas das organizacdes filiadas (federacdes, sindicatos patronais e industrias), buscou-se
sistematizar os objetivos perseguidos pela CNI em suas diferentes frentes de trabalho. J& o
discurso governamental expresso em mensagens enviadas pelo Planalto ao Congresso foi
investigado com vistas a identificar possiveis janelas de oportunidades para atuacao. Essa
primeira etapa serviu de subsidio para organizacdo das pautas que impactam (positiva ou
negativamente) a Industria.

Na segunda etapa, essas pautas foram avaliadas por especialistas da CNI em termos de
viabilidade, formulacao, impacto e oportunidade, e validadas por gerentes das diferentes
areas da CNI.

A estrutura do documento segue essa légica. Inicialmente, sao apresentados, de forma
resumida, 0s principais resultados dos estudos sobre cenarios e sobre os discursos da CNI e
do governo. Na sequéncia, é apresentado, por area, cada tema que sera priorizado junto ao
Poder Executivo em 2018.
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A atuacéo da CNI perante os desafios
politico-econamico em 2016 e 2017

Tabela | - Fatores que influenciam a atual agenda politica

Tendéncias

Mundiais

Tendéncias
Nacionais

Potenciais impactos no
Poder Executivo

Agenda do
Executivo

Comércio

Necessidade de criar mecanis-
mos para impulsionar a compe-

. . Instabilidade titividade doméstica, facilitar o
internacional econdmica comeércio exterior, promover a ; ;
desaquecido  exterior, prot lzac Financiamentos, -
exportacdo e mtemgoona izacdo  tributacao, simplificacdo/
de empresas brasileiras desburocratizacao,
Incertezas na _ Reformas estruturantes
olitica mone Fortalecimento da agenda de
p, . Crise politica  medidas para sustentabilidade
taria (Trump e .
. fiscal
Brexit)
Turbuléncia Exigéncias quanto a realizacao Reforma politica, regu-
. politica de reforma politica, criacao de lamentacao do lobby,
Democracias em . . - o
cheque medidas anticorrupcao e de agenda de eficiéncia do
Corrupcao mecanismos que aumentem a Estado, Iniciativas de
eficiéncia do Estado, Compliance
Exigéncias quanto a implementa- . .
L B ~ 9 a e . Economia de baixo
Eventos climati-  Questdo cao do Acordo de Paris, Economia - ]
L . . carbono, gestao de resi-
cos extremos hidrica de baixo Carbono, sustentabili- o
duos sélidos
dade etc.
Ampliacdo do setor
Debates npilag -
. 3 . privado na gestdo e
Desastres sobre obras ~ Maior preocupacao com infraes- ; .
: . S prestacao de servicos em
naturais de infraes- trutura e resiliéncia ; . .
infraestrutura, licencia-
trutura

mento ambiental

Terrorismo e
vigilancia

Crescimento
da violéncia
urbana

Ferramentas de seguranca podem
impactar privacidade e direitos
dos cidadaos

Fraudes eletro-
nicas e roubo de

dados

Revolucao 4.0

Tecnologias
digitais

Ferramentas de seguranca podem
impactar privacidade e direitos
dos cidadaos

Exigéncias de novas regulamen-
tacbes, de adequacoes para a
educacéo e para o mercado de
trabalho

Industria 4.0,
privacidade de dados

Eficiéncia do Estado

12



O ano de 2016 foi 0 ano de crises econdmicas e migratorias ao redor do mundo, do fortale-
cimento de nacionalismos, da tragédia na Siria e de ataques terroristas. Analistas politicos do
mundo todo destacaram que, nesse periodo, a insatisfacdo crescente dos cidadaos com partidos
politicos tradicionais e instituicdes representativas, com a corrupcao e com as politicas econ6-
micas deu o tom de acontecimentos, como a aprovacao do Brexit e a eleicao de Donald Trump.

No Brasil, 0 ano de 2016 foi marcado por eventos, como as Olimpiadas, o impeachment e
os desdobramentos da forte crise econdmica e politica pelo qual o pais vem passando desde
meados de 2014. Por um lado, a recessao se manteve, completando sete trimestres de queda
do produto interno bruto (PIB). A renda média do brasileiro caiu e, consequentemente, seu
consumo e poder de compra. Mais também houve desemprego crescente’, com queda de
investimento e aumento da divida publica.

Graficos 1 a 4 - Indicadores econémicos

Taxa de desocupacao (%) Evolugéo do PIB %
12,0
9,0
6,9
6,2 6,5 19 3
4 0,5 3,8 -3,6
2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
Taxa de investimento 4° trimestre Evolugdo da divida piiblica brasileira
76
62 60 63 73

2048 2032 1922 1673 1563

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: IBGE (graficos 1 e 2), Ipeadata (grafico 3) e FMI/ajust. BCB (grafico 4)

Por outro, ao se estabelecer um novo governo, as incertezas politicas diminuiram e os novos rumos
da politica econémica foram definidos. Com base no tripé fiscal-monetario-cambial, a proposta
econdémica centrou-se em reformas estruturais (Previdenciaria, Administrativa, Tributdria), que
garantam a contencao da divida e dos gastos publicos, tornando-os sustentaveis.

! Este dado leva em consideracdo a “Taxa de desocupacdo (ou desemprego aberto)” nos termos do IBGE. Este
indicador revela a percentagem das pessoas desocupadas, em relacdo as pessoas economicamente ativas. Segundo
a série histérica iniciada em 2012, desde o ultimo trimestre de 2014, ha crescimento continuo: em outubro e
dezembro de 2014, a taxa foi de 6,5%; dois anos depois (out./dez. 2016), esteve em 12% e, no primeiro trimestre
de 2017, chegou a 13,7%.
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Com a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 241/2016 (agora Emenda
Constitucional n® 95/2016), instituiu-se um novo Regime Fiscal que estabelece um teto para
0s gastos publicos pelos préximos 20 anos. As outras reformas propostas, também, foram
encaminhadas para o Congresso, onde continuam em debate.

Além disso, para retomada do crescimento, era necessario melhorar o ambiente de
negocios. No ambito das relacdes de trabalho, o governo assumiu a defesa de uma Reforma
Trabalhista que modernize as leis, garantindo seguranca juridica as relacoes de trabalho e
retomada das contratacoes. Essa Reforma continua em andamento no Senado. Mas um
passo importante foi dado em 2016 com a aprovacao da PL n° 4.302/1998 (agora, Lei
Ordinaria n° 13.429/2017), que regulamenta a terceirizacao.

Também, foram anunciadas medidas para ampliar a participacao do setor privado em gestao
e execucao de projetos de infraestrutura — especialmente por meio do Programa de Parcerias
de Investimento, para aumentar a promocao do investimento privado, desburocratizar o
ambiente de negdcios e estimular a insercao da economia brasileira nos eixos dinamicos do
mercado mundial.

Entretanto, sequndo dados da CNI, 2016 foi um ano de muitas dificuldades para a IndUstria.
Os indicadores de atividade industrial mostraram expressivas quedas na comparacao com 2015.
Mesmo 0s casos positivos sao relativizados pela recessdo acumulada. Por exemplo, o crescimento
do indice de ganho de competitividade tanto no mercado doméstico quanto no mercado
internacional obtido no final do ano ndo compensou a perda ocorrida ao longo de 2016.

Ainda que a retomada do crescimento estivesse se desenvolvendo de forma lenta, os agentes
econdmicos se mostravam mais confiantes?. Fatores macroecondmicos que explicam a
melhora na expectativa da confianca sao: recuo da inflacdo, queda do délar, recuperacao
da bolsa de valores, saldo positivo na balanca comercial e, sobretudo, a expectativa de
aprovacao das reformas estruturais. Tais fatores indicavam que o pior momento da crise
havia ficado para tras.

Os primeiros meses de 2017 seguiram as tendéncias observadas no ano anterior. As reformas
estruturais continuaram na pauta governamental com boas expectativas de aprovacao.
Os dados da industria alternaram variacoes positivas e negativas, sem caracterizar, ainda,
uma tendéncia clara de retomada da atividade. A confianca do empresariado industrial,
divulgada pelo indice de Confianca do Empresario Industrial (Icei), mostrou-se estavel em
torno dos 53 pontos?.

2 Considerando o indice de Confianca do Empresario Industrial (Icei). Fonte: CNI, 2016.

3 Segundo o Icei, a confianca se estabelece a partir dos 50 pontos. A média histéria da série que vai de 201122017 é de 54
pontos. Disponivel em <www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/icei-indice-de-confianca-do-empresario-industrial/>
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Grafico 3 - Evolucdo do indice de confianca do empresariado

indice de Confianca do Empresariado

57,35 54,65

53,1
47 46,5
I I ] I I
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: CNI, 2017

Diante desse cendrio e do pequeno tempo que ha para as eleicoes de 2018, é fundamental
que o setor industrial continue exigindo e apoiando as reformas estruturais propostas, bem
como medidas microeconémicas de desburocratizacao, simplificacao e estimulo econémico
para que o pais acerte “os ponteiros” com o desenvolvimento, com geracao de empregos
e melhores condicdes de vida para a populacao.

Com respeito a eleicdo de 2018, é importante que o empresariado tenha suas demandas
organizadas em uma pauta clara e realista. Para contribuir com essa tarefa, mensuramos a
evolucao das acoes propostas na Agenda da Industria para o Poder Executivo 2016/2017 e
as janelas de oportunidade para pautas do Mapa Estratégico da Industria 2013/2022.

Nos ultimos anos, a CNI lancou diversos documentos de posicionamento, baseados nas
demandas de diferentes setores industriais. Para montar a Agenda da IndUstria para o Poder
Executivo, sao consideradas as pautas expostas nos seguintes documentos:

* Mapa Estratégico da Industria 2013/2022.

e Agenda para o Brasil sair da crise 2016/2018.

e Agenda da IndUstria para o Poder Executivo 2016/2017.

e Agenda do Legislativo 2017.

e Agenda Internacional da Industria 2017.

* 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo 2016.

Como nao poderia ser diferente em se tratando de uma Confederacdo que representa 27
Federacbes de Industrias e 1.250 sindicatos patronais, aos quais sao filiadas quase 700 mil
industrias, a pauta defendida pela CNI é extensa. Contudo uma analise sobre os termos mais
utilizados nesses diferentes documentos revela uma convergéncia para os temas prioritarios
do Mapa Estratégico da instituicdo. E o que se observa ao consultar as palavras mais citadas
no conjunto desses documentos:
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weene COMERCIO COMPETITIVIDADE

CREDITO CRESCIMENTO CUSTQOS DESENVOLVIMENTO economia

o EMIPRESAS

ESTADQO exporTACOES FINANCIAMENTO FISCAL GESTAO

| N D U STR'A INFRAESTRUTURA |NOVA(;AO

INTERNACIONAL INVESTIMENTOS Jjuripica

MERCADO necocios PARTICIPACAO QuALIDADE SEGURANCA

SERV'C;OS TRABALH O TRIBUTARIA

A busca por melhorias no ambiente de negdcios para empresas e industrias é central em toda
atuacao da CNI. Os fatores-chave destacados no Mapa Estratégico estdao desdobrados em
propostas de acdo nos documentos consultados: ampliacdo do financiamento e investimentos,
diminuicao de custos e tributos; estimulos para competitividade, inovacao, gestao eficiente
e qualidade; participacao do setor privado em infraestrutura, energia, servicos; esforcos por
maior insercao do Brasil no comércio internacional e ampliacdo das exportacoes; propostas
que garantam maior seguranca juridica nos negocios.

Destaca-se, ainda, que, de acordo com os resultados dessa analise em torno das palavras
mais usadas, a CNI vem trabalhando exaustivamente por uma Reforma Trabalhista e pela
insercao da industria brasileira no comércio internacional — conforme indica a forte presenca
da palavra trabalho e comércio.

Feitas essas observacoes, serao apresentadas as propostas de atuacao da Geréncia de Rela-
cionamento com o Poder Executivo da CNI que buscam responder, portanto, as demandas
atuais da industria levando em conta o atual cendrio politico-econdmico.
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Ampliar o escopo do Sisprom

As remessas financeiras ao exterior, voltadas a promocao de produtos brasileiros no mercado
externo, sao beneficiadas com reducao a zero da aliquota do Imposto de Renda (IR). O bene-
ficio fiscal abrange as remessas ao exterior destinadas a pagamentos de despesas vinculadas
a participacao de empresas ou entidades em feiras, exposicoes e eventos semelhantes,
propaganda realizada no ambito desses eventos, bem como a realizacdo de pesquisa de
mercado no exterior.

O Sistema de Autorizacdo de Remessa para Promocao de Exportacao (Sisprom) é o instrumento
utilizado para pleitear essa reducao de aliquota, mas que, atualmente, possui seu escopo
muito limitado. O Sisprom precisa ser ampliado e melhorado para alcangar efetivamente sua
finalidade de aumentar a competitividade internacional de produtos e servicos brasileiros e
a insercao internacional das empresas brasileiras.

?

Pontos-chave
1. Ampliar o escopo de servicos ao amparo do Sisprom.

Edicao de decreto para regulamentar a aplicacao da reducao a zero das aliquotas do
IR, do Programa de Integracao Social/ Contribuicao para o Financiamento da Segu-
ridade Social (PIS/Cofins) Importacao e da Contribuicdes de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide) sobre os servicos contratados no exterior relacionados a adequacao
de produtos de exportacao em funcao de procedimentos exigidos pelo pais impor-
tador sob o resguardo dos acordos sobre medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS) e
sobre barreiras técnicas ao comércio (TBT), ambos no ambito da Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC), bem como sobre a importancia remetida ao exterior relativa a
despesas com servicos juridicos especializados em comércio internacional para apoio
a representacao diplomatica do Brasil junto a OMC.

2. Incluir no beneficio fiscal do Sisprom a contratacao de servi¢cos no exterior
para realizacao de eventos no Brasil.

Inclusédo no beneficio fiscal do Sisprom da contratacao de servicos no exterior para
realizacao de eventos no Brasil com o objetivo de promover produtos e servicos do
pais a agentes externos, tais como o uso da plataforma de negdécios B2Match.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017,
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Criacéo dos Adidos de Comércio e Indistria

A CNI propbs ao governo a criagao dos Adidos de Industria e Comércio, um reforco nas repre-
sentacoes diplomaticas, sediadas nos mercados mais importantes do ponto de vista comercial
e estratégico para o Brasil, como parte da agenda de defesa de interesse da indUstria nacio-
nal. A sugestao é que sejam transferidos funcionarios do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos (MDIC), com exceléncia técnica e sélida experiéncia e conhecimento do
setor industrial para identificar barreiras, requlamentos técnicos e quaisquer outros obstaculos
a entrada de produtos brasileiros nas principais economias do mundo.

Os Adidos de Industria e Comércio deverao ser um canal entre o setor privado e o governo no
exterior, além de representar e defender in loco os interesses da indUstria em seus mercados
prioritarios, sem se sobrepor as funcées do corpo diplomatico. A proposta prevé a criacao
de vagas de Adidos distribuidos pela América do Sul, Estados Unidos (EUA), Europa e Asia,
a exemplo do que ja fazem grandes economias desenvolvidas (Estados Unidos, Coreia do
Sul e Canada) e em desenvolvimento (China, Africa do Sul e Indonésia).

?

Pontos-chave
1. Os Adidos de Industria e Comércio terao uma vasta agenda de atuacao.

Os Adidos de Industria e Comércio poderao mapear diversos dados estratégicos, como,
por exemplo, instrumentos de reducao de impostos nos Estados Unidos, medidas
discriminatdrias, como as cotas no mercado americano; mapear o controle de divisas
existentes na Venezuela; acompanhar a exigéncia de declaracoes juramentadas na
Argentina e os subsidios na China. Com dados concretos em maos, o governo brasileiro
tera um poder maior de barganha com outros governos para uma possivel derrubada
de barreiras comerciais e na negociacao de acordos de livre comércio. Também sera
mais facil defender o interesse da industria na OMC.

2. Existem experiéncias de éxito na criacao de Adidos por parte do governo.

A Criacao de Adidos de Industria e Comércio encontra estimulo no sucesso dos Adidos
Tributarios e Aduaneiros, criados em 2000, e dos Adidos Agricolas, em 2008, que
acumulam excelentes resultados na expansao internacional do agronegécio brasileiro.
Entre os casos de sucesso, os Adidos Agricolas conseguiram acesso aos mercados
americano e japonés para a carne suina; aumento do numero de plantas habilitadas
a exportar carne de frango para a China; e intensificacdo das negociacbes para a
habilitacao de plantas para exportacdao de carne bovina para a Russia.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017,
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Defender a aliquota de 3% para o Reintegra

Desde a criacao do Reintegra, em 2009, para devolucao dos residuos tributarios remanes-
centes na cadeia de producdo de bens exportados, resultante de imperfeicbes na estrutura
de tributos indiretos do pais, as empresas exportadoras sofrem com as frequentes alteracoes
nas aliquotas para apuracao do crédito.

Como uma das medidas para o ajuste fiscal das contas publicas, o governo editou o Decreto
n° 9.148/2017, alterando o Decreto n° 8.415/2015, de forma a reduzir de 3% para 2% a
aliquota prevista para o ano de 2018. A aliquota do Reintegra a 3% assegura a devolucao
dos residuos tributarios, a nao exportacao de tributos, além de contribuir para a maior com-
petitividade das exportacoes.

?

Pontos-chave
1. A reintegracao dos residuos tributarios é uma obrigacao constitucional.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 prevé a imunidade tributaria das exportacoes,
em seus artigos 149,153 e 156. A reintegracao significa a ndo exportacao de tributos,
gue oneram e retiram a competitividade das nossas empresas exportadoras. O Brasil
é um dos Unicos paises do mundo a exportar tributos em seus produtos e servicos. O
Reintegra deve atender, portanto, a uma exigéncia constitucional.

2. OReintegra guarda relacao direta com a geracao de empregos na economia.

As empresas exportadoras geram investimentos, empregos e crescimento econdmico.
De acordo com dados do MDIC, os principais beneficiarios do Reintegra respondem
por cerca de 46% dos empregos da industria de transformacao.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017,




Desenvolvimento de Mercado e Comércio Exterior

22

Defender a ampliacéo e o aperfeicoamento

do Drawback

O regime aduaneiro especial de Drawback é importante instrumento tributario para o fomento
as exportacdes ao propiciar maior competitividade no mercado internacional, por meio da
reducao dos custos de producao dos produtos exportaveis. O regime consiste na suspensao
ou eliminacao de tributos incidentes sobre insumos importados para emprego ou consumo
na industrializacao de determinado produto exportado ou a exportar.

?

Pontos-chave

1. Existe espaco para que se promovam mudancas que ampliem e tornem o
regime de Drawback mais eficiente.

Apesar dos avancos ja ocorridos, como a recente integracao do Drawback Suspensao
ao Portal Unico de Comércio Exterior, as empresas, ainda, aguardam a operacionaliza-
¢ao do Drawback Continuo; a isencao do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) no Drawback Integrado Isencao e nas operacoes especiais de embar-
cacao, fornecimento no mercado interno e intermediario; a permissao de importacoes
por conta e ordem no Drawback Integrado Suspensao; a melhoria da gestao dos atos
concessorios; a resolucao dos impedimentos de concessdes a determinados produtos
no Drawback Isencao Web; e a inclusdao das empresas optantes pelo Simples Nacional
como elegiveis ao regime; entre outras.

2. Oregime de Drawback responde por cerca de "4 do total das exportacoes.

Conforme dados do MDIC, em 2016, as exportacdes amparadas pelo Drawback
somaram o montante de US$ 42,2 bilhoes, representando 22,8% do total exportado.
Portanto, o aperfeicoamento do regime por medidas operacionais e estratégicas — tais
como as supracitadas — e a garantia da aplicacao dos incentivos tributarios tanto no
ambito federal quanto estadual sao essenciais para maior eficiéncia na operacao do
regime pelos usuarios e, principalmente, para o aumento das exportacoes brasileiras.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017.
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Defender, junto & Receita Federal do Brasil, o
aumento de abrangéncia do ATA Carnet para
paises signatarios

O ATA Carnet é o documento que facilita operacdes de exportacdo e importacdo tempo-
raria de bens, sem a incidéncia de impostos, entre 77 paises-membros do Sistema ATA. A
gestdo mundial do Sistema ATA é realizada pela Camara Internacional de Comércio (ICC),
sob observacao e controle da Organizacao Mundial de Aduanas (OMA). Duas convencoes
internacionais regulamentam a utilizacao e a operacao do passaporte ATA Carnet: Convencao
ATA (1963) e Convencao de Istambul (1990).

O Brasil é o primeiro pais do Mercado Comum do Sul (Mercosul) a aderir ao sistema, ampa-
rado pela Convencao de Istambul. Na América Latina, no Chile e no México, também, sao
emissores do documento. Reconhecido internacionalmente desde 1963, o ATA Carnet é um
instrumento essencial para aumentar a participacao brasileira no comércio mundial, uma
vez que desburocratiza os procedimentos aduaneiros e facilita a participacao das industrias
nacionais em feiras e rodadas de negdcios fora do pais. Além disso, também, pode ser uti-
lizado para fins esportivos, cientificos e artisticos.

E fundamental para operacdo do ATA Carnet no Brasil a defesa, junto a Receita Federal do
Brasil (RFB), do aumento de abrangéncia de ATA Carnets para paises signatarios da Con-
vencao ATA, e a harmonizacdo de procedimentos internos para validacao do passaporte
nas operacoes de exportacao e admissao temporarias. Também, é fundamental estimular a
adesao de novos paises ao Sistema ATA Carnet, com destaque para Argentina, Colémbia,
Paraguai e Peru.

?

Pontos-chave
1. O ATA Carnet possui muitas vantagens.

Como é aceito em 77 paises-membros do Sistema ATA, é permitido que os bens
transitem sem pagamento de impostos, com um unico e simplificado procedimento
aduaneiro e, ainda, pode-se realizar multiplas viagens no periodo de 12 meses — prazo
de validade do passaporte. Ferramenta reconhecida internacionalmente, ele agrega
maior confiabilidade as operacoes de admissao temporarias realizadas por seus usuarios
e assegura retorno agil e seguro dos bens enviados ao exterior. No Brasil, a emissao
é realizada totalmente on-line, em um prazo maximo de 48 horas.
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2. Operacao mais agil e facilitada.

Por ser utilizado tanto por Pessoa Fisica (PF) quanto por Pessoa Juridica (PJ), ndo ha
obrigatoriedade de excessiva formalizacdo da operacdo, com constituicdo de exporta-
dores e importadores ou registros em sistemas informatizados obrigatérios do comércio
exterior. Por isso, 0s bens podem entrar ou sair dos paises que integram o Sistema
ATA, total ou parcialmente, com maior facilidade para suas circulacoes.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017,
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Implementar o sistema de monitoramento de
barreiras comerciais e aos investimentos

Embora as barreiras tarifarias impostas pelos governos aos fluxos de comércio estejam sofrendo
uma reducao, em funcao de decisdes unilaterais e de acordos preferenciais, novos tipos de
barreiras ndo tarifarias tém se difundido, com destaque para as técnicas, as sanitarias e as
fitossanitarias, e aguelas associadas a difusao de padroes e regulamentos (publicos e privados)
de cunho ambiental e social.

As empresas tém dificuldade para identificar as barreiras ndo tarifarias e, também, os érgaos
de governo aos quais levar seus pleitos relacionados as barreiras identificadas. Além disso, é
muito baixa a taxa de resolucao dos problemas identificados e levados ao governo brasileiro.

Logo, é fundamental que se apoiem a criacdo e o lancamento ao publico, pelo governo
brasileiro, de um sistema de monitoramento e tratamento de barreiras as exportacoes e aos
investimentos em terceiros mercados.

?

Pontos-chave
1. Sensibilizacao do setor privado para identificacao de barreiras externas.

Fortalecer o conhecimento das entidades setoriais da indUstria sobre barreiras comer-
ciais e aos investimentos com intuito de identificar barreiras em terceiros mercados
— por exemplo, por meio da disseminacao do manual de barreiras, com o suporte de
um sistema intergovernamental —, é fundamental para aumentar o acesso a terceiros
mercados dos produtos nacionais.

2. E fundamental que o governo dedique um empenho maior na implemen-
tacao de um sistema de monitoramento de barreiras adequado.

O sistema de monitoramento de barreiras pelo governo brasileiro, previsto no Plano
Nacional de Exportacdes 2015-2018, ndo teve seu lancamento realizado em 2016,
como se havia planejado. Tal letargia prejudica a competitividade das empresas bra-
sileiras que nao tém acesso a um mecanismo estruturado intergovernamental para
levar as barreiras identificadas. O lancamento da ferramenta sera de grande utilidade
para o setor privado e deve ser intergovernamental para que as barreiras identificadas
possam ser adequadamente tratadas e superadas.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017,
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Integragdn da Anvisa e do Vigiagro ao Portal Unico
de Comércio Exterior e do Programa Brasileiro de
Operador Econdmico Autorizado (OEA)

Aimplantacao de janela Unica de comércio exterior e a certificacdo de operadores econdmicos
autorizados sao dois compromissos assumidos pelo Brasil junto a OMC, mediante o Acordo
de Facilitacado de Comércio.

O Portal Unico é uma iniciativa para reformulacdo dos processos de importacdo, exportacdo
e transito aduaneiro que busca estabelecer processos mais eficientes, harmonizados e inte-
grados entre todos os intervenientes publicos e privados no comércio exterior. Ja o Programa
OEA é uma certificacdo dos intervenientes da cadeia logistica para garantir maior celeridade
e previsibilidade no despacho de mercadorias na aduana.

E fundamental para o pafs que os 6rgaos anuentes estejam comprometidos com o alcance
dos dispositivos do Acordo. Além da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) e da Secretaria
da Receita Federal (SRFB), é preciso que a Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Depar-
tamento de Vigilancia Agropecuaria (Vigiagro) busquem diminuir a burocracia, aumentar a
eficiéncia de seus controles e criar novas oportunidades para os produtos brasileiros.

?

Pontos-chave
1. O principal pilar do Portal Unico de Comércio Exterior é a integracao.

Para que a grande estrutura de governanca do Portal Unico tenha éxito, os princi-
pais 6rgaos anuentes devem estar comprometidos com a agenda de trabalho para
integracdo e harmonizacao dos processos de comércio exterior e de exigéncias de
dados e documentos. Anvisa e Vigiagro exercem controle em parcela significativa
de produtos importados e exportados pelo Brasil. E preciso que estes controles estejam
alinhados com a nova dindmica implantada pelo Portal Unico de Comércio Exterior
para que, gradativamente, sejam eliminadas as duplicidades e o retrabalho para o
governo e setor privado e 0s custos desnecessarios.

2. A certificacao integrada amplia consideravelmente os beneficios do
Programa OEA.

Avancar no modelo de gestdo de risco dos agentes aduaneiros no pais e garantir
mais 6rgaos comprometidos com a simplificacdo dos tramites e reducao dos tempos
de liberacao e despacho é primordial para o comércio exterior brasileiro. Para que
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os beneficios aduaneiros do Programa OEA possam ser estendidos para além dos
controles da Receita Federal do Brasil, ja Anvisa e Vigiagro devem aderir o médulo
complementar “OEA-Integrado” de acordo com a Portaria RFB n° 2.384/2017 e garantir
a certificacdo de seguranca e conformidade a intervenientes da cadeia logistica que
representam baixo grau de risco em suas operacoes de comércio exterior.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017.
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Renovar a Legislagéo que Rege as Medidas
Compensatdrias

As medidas compensatoérias tém como objetivo compensar subsidio concedido, direta ou
indiretamente, no pais exportador, para fabricacdo, producao, exportagao ou ao transporte
de qualquer produto, cuja exportacao ao Brasil cause dano a industria doméstica.

O atual Regulamento Brasileiro de Subsidios e Medidas Compensatérias é de 1995, sendo
fundamental que seja renovado e modernizado.

?

Pontos-chave

1. O atual Regulamento Brasileiro de Subsidios e Medidas Compensatérias
é de 1995.

Dado que o Regulamento Brasileiro Antidumping foi modernizado em 2013 e que,
em geral, investigacoes de subsidios sao conduzidas de forma concomitante as inves-
tigacoes de dumping, torna-se necessaria a atualizacao do referido regulamento.
Ademais, o uso de medidas compensatorias tem sido cada vez mais comum no mundo
inteiro, embora, ainda, seja pouco utilizado no Brasil, sendo, portanto, relevante que
o ato normativo que regulamenta a aplicacdo dessas medidas seja mais transparente
e objetivo e conceda maior seguranca juridica as partes envolvidas.

2. Existe uma minuta de decreto que precisa ser publicada e implementada.

Um texto de decreto ja foi objeto de consenso entre os membros da Camara de
Comércio Exterior (Camex), estando pendente de assinatura pelo MDIC, MRE e MF,
sendo, ainda, necessaria a articulacdo entre esses 6rgaos para garantir a publicacao
desse normativo. Em linhas gerais, a nova proposta de regulamento visa a: a) escla-
recer conceitos e explicar metodologias, de forma a permitir melhor entendimento
das regras dispostas no Acordo sobre Medidas Compensatérias (ASMC), da OMC; b)
reduzir os prazos das investigacoes; c) reduzir os prazos de andlise das peticoes; e ¢)
realizar sistematicamente determinacdes preliminares nas investigacoes, de forma a
garantir maior previsibilidade e transparéncia.

Saiba Mais

e Agenda Internacional da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017.
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Alterar Modelo de Aprendizagem

A aprendizagem é um instituto que promove oportunidades tanto para o jovem quanto para as
empresas. Aos jovens, pois eles podem participar de cursos de educacao profissional que Ihes pro-
porcionem: o desenvolvimento de capacidades técnicas e de gestao relacionadas a uma determinada
0CUPacao; O acesso ao primeiro emprego; e o inicio a sua trajetdria profissional. As empresas, pois
incentivara as politicas publicas e possibilitara a renovacao do seu quadro funcional, com a contratacdo
de aprendizes contextualizados com as suas necessidades e tera uma mao de obra especializada.

A solida experiéncia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) preparando
adolescentes e jovens para o mercado de trabalho comprova que um modelo de aprendi-
zagem que esteja adequado as demandas do setor produtivo, que aposte na inovacao e na
transferéncia de tecnologias industriais, é fundamental para a elevacao e a competitividade
da industria brasileira.

?

Pontos-chave

1. E preciso fortalecer o carater educacional da Aprendizagem.

Faz-se necessario o estabelecimento de critérios para credenciamento das instituicoes
formadoras junto aos sistemas formais de ensino e implementacao de um programa
de avaliacdo da qualidade e efetividade dos cursos oferecidos. Além disso, é relevante
expandir o tempo de duracao do contrato de aprendizagem para até trés anos para
gue haja maior sinergia com o novo modelo do ensino médio, permitindo abordagens
inovadoras que fortalecam o Sistema Dual, Itinerarios Formativos, entre outros.

2. Deve-se ampliar a oferta de aprendizagem alinhada as demandas de médio
e longo prazo do setor produtivo.

Com a participacao dos respectivos setores produtivos, é fundamental a atualizacao
do CBO, gerando a identificacao das ocupacdes que demandam formacao metdédica
e que deverao ser consideradas no cOmputo da cota de aprendizes; também, deve-se
permitir que as cotas de aprendizagem e de inclusdo de pessoas com deficiéncia
possam se equivaler no periodo do contrato de aprendizagem.

3. E preciso assegurar a indissociabilidade entre teoria e pratica na fase escolar
pela instituicao formadora.

Para aumentar a atratividade para os jovens, é preciso ampliar a oferta de formacao
de técnicos de nivel médio que possibilite o reconhecimento de créditos para o ensino
superior. A flexibilidade de tempo para formalizar o contrato de aprendizagem com
vista @ assegurar aos alunos que estejam com 30% do curso iniciado a possibilidade
de serem contratados como aprendizes. Ainda, é interessante estudar a possibilidade
de alteracao da idade minima dos aprendizes para 16 anos, permitindo sua atuacao
nas areas de producao da industria.
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Garantir cursos técnicos e graduagies
tecnoldgicas alinhados as demandas da Indistria

Elevados niveis de desemprego entre jovens e escassez de pessoas com habilidades deman-
dadas pelo mercado em busca de emprego tém preocupado governos e empresas do mundo
todo. Uma pesquisa realizada pelo Instituto McKinsey (2012) em nove paises, entre eles o
Brasil, revelou que, em média, apenas 43% dos empregadores acreditam que os formandos
ou recém-contratados estao adequadamente preparados.

O descompasso entre os curriculos escolares e as necessidades do mundo do trabalho tende a
ampliar com a chegada da Industria 4.0. Cada vez mais, fabricas “inteligentes” exigem profis-
sionais com habilidades que, ainda, ndo estdo na maioria dos curriculos. Estima-se uma escassez
de mais de 200 milhdes de trabalhadores qualificados no mundo para os proximos 20 anos. No
Brasil, um estudo realizado pelo Senai indica que a Industria demandara mais de 13 milhoes
de profissionais até 2020, com destaque para areas proximas da manufatura avancada, como
automacao Industrial, energia, tecnologias de informacao e comunicacao (TICs) etc.

Portanto, para que o Brasil prospere social e economicamente, é fundamental um modelo
de educacao profissional e tecnoldgica que favoreca o desenvolvimento de competéncias
voltadas ao trabalho nos dois niveis de ensino, técnico e superior.

?

Pontos-chave

1. A experiéncia internacional indica que a vinculacao entre a educacao pro-
fissional e tecnologica e o setor produtivo aumenta a qualidade do ensino.

E essencial a participacao do setor produtivo na definicdo dos marcos nacionais de
competéncias e nos sistemas de avaliacao e certificacdo profissional, bem como no
fornecimento de educacao profissional e tecnolégica. As escolas do Sistema S com-
provam a contribuicdo da industria para uma educacao profissional e tecnolégica de
qualidade e exceléncia.

2. O ltinerario 5 do Ensino Médio (formacao técnica e profissional) e as gra-
duacoes tecnoloégicas devem contar com curriculos flexiveis e aprendizagem
multidisciplinar continua.

Competéncias para o mercado de trabalho significam a aquisicdo de capacidades
técnicas (especificas para cada area tecnoldgica, informatica, idiomas, inovacao);
pessoais (confianca, ética no trabalho, trabalho em grupo, flexibilidade); sociais e
cognitivas (comunicacado, resolucdo de problemas, raciocinio l6gico) necessarias a
formacao do profissional da industria do futuro.




3. O fortalecimento de uma educacao profissional e tecnolégica pautada
no desenvolvimento de competéncias para o trabalho contribui para a
empregabilidade juvenil.

A educacao profissional e tecnolégica tem impacto positivo sobre remuneracao e
aumenta a probabilidade de ser contratado no mercado formal. Por exemplo, 7 de
cada 10 alunos de cursos técnicos do SENAI conseguem emprego no primeiro ano
apos a conclusao do curso.
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Apoio a regulamentacéio do /obby

A atividade de lobby, conhecida por atuacao de relacdes institucionais governamentais, é
legitima e fundamental para o funcionamento da democracia. Por meio dela, os represen-
tantes dos diversos setores da sociedade podem, de forma organizada, com transparéncia
e fazendo uso de estruturas profissionais, levar a conhecimento dos tomadores de decisdo
suas posicoes e interesses.

O lobby, ao mesmo tempo, permite que o poder publico possa aprimorar a sua atuacao e
as suas politicas publicas com as informacoes oriundas da interacdo com a sociedade civil
organizada. Por meio da atividade de relacdes governamentais, um maior nimero de visdes
é contemplado nas decisdes publicas, dando maior legitimidade e justica a atuacao estatal.

Na visao da CNI, a requlamentacao da atuacao de relacbes governamentais deve conduzir a
um modelo de disciplinamento da conduta dos profissionais, de forma a garantir a demanda
por informacoes confiaveis, representacdo qualificada, ética e que nao inviabilize a atividade
legitima de defesa de interesses.

?

Pontos-chave

1. A regulamentacao do lobby aumentara a transparéncia na relagcao entre
os interesses publicos e privados.

A necessidade de um cadastro para os profissionais de relacbes governamentais e a
obrigatoriedade de divulgacao dos encontros das autoridades com os profissionais de
lobby significardo maior transparéncia para a sociedade. Estara claro, a partir da regula-
mentacdo, quem sao 0s grupos que atuam junto ao poder publico e em quais esferas.

2. A normatizacdo da atividade de relacoes governamentais tornara mais
democratica a atuacao dos grupos.

A criacao de uma regulamentacao equilibrada, que nao aumente a burocracia ou as
barreiras de entrada na interacdo com o poder publico, tornara a atuacao dos grupos
de interesse mais equanime, sem impedir o exercicio da atividade dos atores menos
organizados e profissionalizados.

Saiba Mais

e Agenda Legislativa da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017.
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Criar a lei geral das agéncias requladoras
melhora o ambiente de negdcio

A criacao de uma lei geral das agéncias reguladoras é fundamental para o ambiente de
negodcio e, ainda, estimula a atracao de investimentos ao pais, na medida em que impoe
regras claras, além de reforcar a autonomia deciséria dessas autarquias especiais.

A proposta de projeto de Lei n° 6.621/2016, em debate no Congresso Nacional, traz impor-
tantes avancos ao tema, unifica regras sobre gestao, organizacao, processo decisorio e
controle social.

Destaca-se, ainda, como avanco: a) o aprimoramento da escolha de dirigentes; b) a adocao da
exigéncia da analise de impacto regulatério (AIR) dos atos normativos; ¢) o controle externo
pelo Congresso Nacional; d) o comparecimento anual ao Senado Federal dos dirigentes para
prestacao de contas; e) a apresentacao ao Congresso Nacional do plano de gestao anual; e
f) a criacao de ouvidoria.

Ademais, sendo o projeto de lei aprovado pelo Poder Legislativo, ele exigira do Poder Exe-
cutivo a sua regulamentacao, para pormenorizar alguns dispositivos do texto, viabilizando
sua aplicacdo. Além disso, as agéncias reguladoras terdao um prazo para adequacdo dos
respectivos regimentos internos a nova norma.

?

Pontos-chave
1. Avaliacao de Impacto Regulatério.

A adocao e as propostas de alteracdo de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados precisam ser
precedidas da realizacdo de AIR sobre os possiveis efeitos do ato normativo.

2. Linguagem clara e direta na elaboracao de atos normativos.

A legislacao deve determinar expressamente que as agéncias reguladoras adotem
linguagem simples e direta em todos os seus atos e documentos. Essa medida facilita
0 acompanhamento pelos consumidores e pelo conjunto da populacao.

Saiba Mais

e Agenda Legislativa da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017.
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Reforma Paolitica

A realizacdo da reforma politica € um requisito para a melhoria da qualidade da democracia
brasileira. As discussdes sobre essa reforma sao recorrentes no Congresso Nacional nos anos
anteriores as eleicdes, no entanto apenas pequenas mudancas nas regras eleitorais resultaram
dos trabalhos recentes.

A CNI acredita que mudancas no sistema politico e eleitoral sdo necessarias. Porém defende
gue sejam realizados esforcos consistentes e graduais para que pequenas alteracdes viaveis
transformem, de forma incremental, o0 nosso cenario politico. Nesse sentido, os dois primeiros
passos a serem dados sdo: a definicao de uma clausula de barreiras e o fim das coligacoes
partidarias nas eleicdes proporcionais.

A criacao de uma clausula de barreiras, ou seja, um patamar minimo para a eleicdo de repre-
sentantes, teria como efeito esperado uma reducdo no nuimero de partidos brasileiros, o que
atenuaria a fragmentacéo do sistema partidario e diminuiria os custos de governabilidade. O fim
das coligacoes partidarias nas eleicdes proporcionais, além de também contribuir para a reducao
no numero de partidos, simplificaria o entendimento dos resultados eleitorais e diminuiria as
negociacdes entre os partidos por tempo no radio e na televisdo durante as campanhas eleitorais.

?

Pontos-chave

1. Ofim das coliga¢oes tornara os resultados das eleicoes mais compreensiveis.

Para que os partidos politicos possam ampliar os seus tempos de radio e televisao,
durante as campanhas eleitorais, € comum que busguem se aliar com o maior nimero
possivel de legendas. Por vezes, esse incentivo para a formacao de grandes coligacdes
retne partidos de posicoes ideoldgicas antagbnicas. Diante dessa realidade, os resul-
tados eleitorais tendem a ser tornar nebulosos para os eleitores. O fim das coligacoes
devera simplificar esse processo e tornar os resultados mais claros.

2. Acriacao de uma clausula de barreiras aumentara a governabilidade do pais.

Uma clausula de barreiras diminuira o nimero de partidos com representacao no
Congresso Nacional e, por consequéncia, tornard menos custoso para o governo
federal construir aliancas para governar o pas.

3. Os incentivos para a criacao de novos partidos serao reduzidos.

Com as regras atuais, a criacao de novos partidos é conveniente ao Brasil, pois garante
o recebimento de parte do fundo partidario, abre janela de migracdo para politicos
de outros partidos e assegura espaco de radio e televisao. A clausula de barreiras e o
fim das coligacbes tornarao mais dificil para novos partidos assegurar esses beneficios
e deverd inibir a criacdo descomedida de novas siglas.

Saiba Mais

e Agenda Legislativa da Industria 2017, Brasilia: CNI, 2017.
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Adequar o ambiente institucional dos servigos de
agua e esgoto para a privatizacao

Na infraestrutura brasileira, o setor com maior déficit de atendimento e maiores desafios
de expansao é o de saneamento. O avanco na cobertura dos servicos de saneamento tem
ocorrido lentamente, de forma que, ao manter a expansao atual dos servicos, as metas do
Plano Nacional de Saneamento Basico s6 serdo atingidas a partir de 2054, duas décadas
apo6s a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Saneamento Basico. A lenta expansao das
redes e a baixa qualidade na prestacao dos servicos tém trazido fortes implicacdes para a
saude da populacdo, para o meio ambiente e para o setor produtivo.

Dadas as restricoes fiscais enfrentadas por estados e municipios, tornou-se essencial mobilizar
recursos privados. Contudo cerca de 90% das empresas de agua e esgoto sao controladas
por municipios ou estados. Para avancar na privatizacao, é essencial remover uma série de
empecilhos que limitam a atratividade e a seguranca juridica no setor de saneamento.

?

Pontos-chave

1. Simplificar os procedimentos de liberacao de recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) para investimentos no setor de saneamento.

E preciso imprimir maior velocidade as obras de saneamento basico, uma vez que a
maior parte das intervencdes nessa area ocorre em ambientes urbanos dinamicos.
Quanto maior o tempo decorrido entre a apresentacao do projeto e o efetivo inicio
da execucao, estimado atualmente em 27 meses, maior tende a ser a probabilidade
de reavaliacdes significativas das suas condicoes.

2. Revisar os mecanismos de financiamento com uma tributacao mais racional
e voltada a um setor com elevadas externalidades positivas.

A regulamentacao do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Basico (REISB), via o sistema de créditos, é instrumento primordial para
expansao dos investimentos e seria compensado pelo aumento da arrecadacao e
pelas externalidades positivas geradas pelo setor.

3. Reduzir o risco regulatério com estruturacao e fortalecimento institucional
das agéncias reguladoras do setor.

A transferéncia da regulacdo de contratos para agéncias reguladoras regionais e esta-
duais incentivaria os ganhos de escala das agéncias ja existentes, mitigando possiveis
ineficiéncias oriundas da criacdo de novas entidades reguladoras.
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Saiba Mais

Comparacoes internacionais: uma agenda de solucdes para 0s
desafios do saneamento brasileiro, Brasilia: CNI, 2017.

Impactos fiscais decorrentes do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento do Saneamento Basico (REISB), Brasilia: CNI, 2017.

Investimentos em saneamento com recursos do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS): uma agenda de simplificacdo e otimi-
zacao, Brasilia: CNI, 2017.

Oportunidades para a privatizacao da infraestrutura: o que fazer,
como fazer. Brasilia: CNI, 2017.
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Aumentar a oferta e a competitividade de gas natural

A industria de gas natural atravessa um momento crucial para o seu desenvolvimento. As
mudancas no marco legal da industria de gas natural, em elaboracao pelo MME, no ambito
da iniciativa Gas para Crescer, devem focar a competitividade e a atracao de investimentos.
A promocado da concorréncia, a entrada de novos atores e a oferta de competitividade de
gas natural s¢ irdo acontecer se houver um ambiente legal adequado.

As condicdes de renovacao do contrato de importacao de gas da Bolivia, ainda, nao sao
conhecidas e trazem inseguranca para o mercado consumidor. E importante reduzir a depen-
déncia de importacdes por meio do aumento da producao domeéstica, especialmente em
terras onde 0s custos sao mais baixos.

Ciente desses obstaculos, barreiras e oportunidades, a CNI defende uma ampla agenda para
a reestruturacao do setor de gas natural. Em meio as propostas, estao sugestoes de melhoria
do acesso a infraestrutura de transporte; de quebra do monopdlio da Petrobras em todas as
etapas de exploracao, producao e distribuicao; entre outras.

?

Pontos-chave

1. O gas natural é um insumo relevante para a producao de energia elétrica
e para o setor quimico.

O gas natural é um vetor de suma importancia para a producao de energia elétrica e
para o desenvolvimento sustentavel do setor industrial brasileiro.

2. Revisao do marco legal para atracao de investimentos e promocao da
concorréncia.

Os precos elevados do gas natural tém implicado uma escassez de gas competitivo
para a industria.

3. O desenvolvimento do setor de gas trara diversos beneficios econdmicos
ao Brasil.

O desenvolvimento do setor de gas implicara geracao de empregos, impactos positivos
sobre a balanca comercial e aumento da arrecadacao de impostos.

Saiba Mais

e Gas Natural Liquefeito - Cenarios Globais e Oportunidades. Brasilia:
CNI, 2016.

e Reestruturacao do Setor de Gas Natural. Brasilia: CNI, 2016.
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Aumento da participagdo privada nos investimentos
e na gestéo dos servigos de infraestrutura

O histérico de baixo impacto do investimento em infraestrutura no Brasil esta diretamente ligado
a limitada capacidade de execucao de o Estado planejar, elaborar e escolher os projetos com
maior relacao beneficio-custo, contratar sua execucao, fiscalizar e assegurar sua integridade.
Os recursos arrecadados pelo Estado, por exemplo, sdo, em grande medida, gastos em trans-
feréncias e despesas correntes; e aqueles voltados para infraestrutura vém sendo comprimidos
por conta da rigidez orcamentaria, da fragilidade das empresas publicas e da crise fiscal.

E essencial ao pafs se contrapor as falhas do Estado com uma maior participacao do setor privado.

Contudo o aumento da participacao privada deve ser acompanhado de um conjunto de
iniciativas que estabelecam as bases para a melhoria da qualidade do investimento publico
— gue continuara sendo necessario — e um ganho discricionario na quantidade e qualidade
da participacao do setor privado. Este devera assumir maior responsabilidade pelos investi-
mentos, operacdes e financiamento dos ativos de infraestrutura, seja em saneamento, seja
em transporte nas suas diferentes modalidades, seja em energia elétrica e gas natural.

?

Pontos-chave

1. O aumento da participacao privada ira gerar um incremento nos investi-
mentos e na eficiéncia dos servicos prestados.

O setor privado detém maior capacidade de mobilizacao de recursos e maior flexi-
bilidade, permitindo responder, mais rapidamente, as oportunidades de mercado e
mudancas de precos relativos.

2. As agéncias reguladoras precisam ser fortalecidas com a garantia dos
principios basicos de independéncia deciséria e autonomia financeira.

A qualidade das acoes reguladoras é um dos fatores determinantes para a realizacao
do investimento privado em infraestrutura.

3. Os processos de licitacao de novas concess6es devem apresentar requisitos
minimos para agilizar sua implementacao.

Para garantir o bom andamento dos programas de privatizacoes, os estudos técnicos
necessarios as licitacbes devem estar concluidos ou em estagio avancado para seu
lancamento. As licitacdes devem ser feitas com as licencas prévias ja obtidas e os
processos de desapropriacoes iniciados, para evitar atrasos no andamento das obras.

Saiba Mais

e Oportunidades para a privatizacdo da infraestrutura: o que fazer,
como fazer. Brasilia: CNI, 2017.
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Novo marco requlatdrio do setor elétrico

O marco legal do setor elétrico brasileiro necessita de aprimoramentos para garantir o for-
necimento de energia a custos competitivos para a retomada do crescimento econémico
brasileiro. A importancia de se promover uma adequacao na legislacao do setor elétrico fica
evidente, por exemplo, se se observa o aumento da demanda por flexibilidade na operacdo
do sistema, as mudancas na forma de contratacéo de servicos e a viabilizacdo de uma atuacao
mais ativa de consumidores na gestao de seu consumo.

Se nao bastassem as mudancas tecnolégicas e dos habitos de consumo dos consumidores,
os entraves gerados pelo excesso de burocracia no setor contribuem, ainda mais, para que
figue clara a importancia de se modernizar as leis que o regem. A burocracia no setor gera
0 atraso da entrada em operacao de empreendimentos, a necessidade de criacdo de areas
internas nas empresas ou de contratacao de terceiros para lidar com processos burocraticos,
além de gastos diretos com atividades que nao estao ligadas aos processos produtivos.

Frente a esse cenario, acredita-se que um novo marco regulatério do setor elétrico deva ser
construido, visando ampliar a participacdo de novos agentes no mercado, garantir eficién-
cia nas decisdes empresariais de agentes individuais, reforcar a seguranca de suprimento e
manter a sustentabilidade socioambiental do pais. E necessaria uma adequacao da legislacao
do setor elétrico para garantir um ambiente de disponibilidade de energia a baixo custo que
auxilie na retomada do desenvolvimento econdmico do pais.

?

Pontos-chave

1. Alegislacao precisa ser modernizada para se adequar aos avancos tecno-
lI6gicos e as mudancas nos habitos dos consumidores.

O desenvolvimento de tecnologias que permitiram, por exemplo, a geracao solar de
pequena escala e as melhorias em baterias e carros elétricos modificou os habitos
dos consumidores e evidenciou a necessidade de a regulacdo do setor contemplar
uma nova realidade.

2. O excesso de burocracia inibe o desenvolvimento do setor.

Estima-se que o impacto da burocracia no setor elétrico, em 2015, tenha sido de
aproximadamente R$ 7,4 bilhdes, o que representou entre 5% e 10% do PIB do setor.

Saiba Mais

e As barreiras da burocracia: o setor elétrico. Brasilia: CNI, 2015.
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Publicar os decretos das poligonais dos portos

As poligonais compreendem os limites fisicos da area do porto organizada, o espaco geo-
gréafico sob administracdo da autoridade portuaria. Antes da reforma promovida pela Lei
n° 12.815/2013, esse tracado servia apenas como referéncia da area de influéncia do porto
sendo, via de regra, excessivamente extenso.

A lei de 2013 retirou as principais barreiras ao investimento em terminais privados, que s6
serdo autorizados fora da area do porto organizado, e fixou, em um ano, o prazo para o
governo adaptar todas as poligonais. Por consequéncia, a delimitacao das poligonais passou
a ser essencial para a construcdo de novos empreendimentos portuarios.

Até o momento, apenas 19 portos tiveram o decreto de definicao das novas poligonais
publicado. Dos grandes portos nacionais, somente o Paranagua teve a sua area definida.

?

Pontos-chave

1. A delimitacdo das poligonais é essencial para constru¢cao de novos
empreendimentos.

Novos terminais privados sé deverdo ser autorizados fora da area do porto organizado.
2. Arevisao das poligonais trara seguranca juridica para o investidor privado.

A revisao é primordial para dar seguranca juridica aos investidores em terminais por-
tuarios, pois indicara os limites espaciais entre portos publicos e terminais privados.

Saiba Mais

e Oportunidades para a privatizacdo da infraestrutura: o que fazer,
como fazer. Brasilia: CNI, 2017.
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Reducéio do custo de exportagéo por contéiner

O setor exportador, em especial de produtos industrializados, tem percebido uma proliferacao de
taxas, adicionais e outras despesas cobradas nos portos e no transporte maritimo nas operacoes
de contéineres. Sao cobrancas realizadas tanto por parte dos terminais — como as cobrancas por
escaneamento, pesagem e diversas outras —, quanto por parte dos armadores — como a taxa de
combustivel e desbalanceamento de carga —, além das taxas cobradas pelos érgaos anuentes.

Em diversos casos, a cobranca dessas taxas, além de pouco transparente, é considerada abusiva
pelos embarcadores, sendo imprescindivel que a Agéncia Nacional de Transportes Aquavia-
rios (Antaq) exerca seu papel regulador, especialmente quando existir a possibilidade de os
embarcadores depararem-se com estruturas monopolisticas. A Agéncia prevé restricdes ao
aumento de taxas e, também, na incorporacao de novas cobrancas, que devem estar sempre
com comprovacao de seu carater de ressarcimento de operacdes realizadas no manuseio da
carga no terminal portudrio. No entanto a morosidade na tomada de decisdes e as falhas de
fiscalizacdo do 6rgao regulador, por vezes, reduzem a competitividade dos produtos exportados.

?

Pontos-chave

1. As atividades do armador estrangeiro no Brasil precisam ser fiscalizadas
e supervisionadas.

A falta de uma implementacéo, de fato, da Lei n® 10.233/2001, que preveé a supervisao
e a fiscalizacao das atividades dos armadores estrangeiros no Brasil, levou a Antaq
a editar a Resolucao n°® 5.032/2016, que visa, dentre outras medidas, a outorga de
autorizacao do armador estrangeiro por meio de um cadastro. Resta agora a agéncia
publicar essa resolucao e atuar na regulacao

2. A cobranca do escaneamento é um custo adicional sem respaldo no orde-
namento juridico nacional.

A CNI protocolou na Antaq peticao cobrando a suspensao da cobranca do escanea-
mento e a Agéncia emitiu nota técnica com o entendimento de que o custo deveria
compor o box rate e também pela impossibilidade de cobranca auténoma pelos
terminais. Resta agora a diretoria da agéncia deliberar sobre o tema

3. As omissoes de escala por parte das empresas de navegacao trazem pre-
juizos aos exportadores.

A Resolucdo n® 5.030/2017 precisa ser publicada, uma vez que prevé iniciativas para
resguardar os usuarios exportadores dos prejuizos causados pelas omissdes de escala
gue sejam realizadas de forma abusiva e de cancelamento injustificado de linhas
regulares que tenham sido ofertadas e contratadas pelos usuarios.

Saiba Mais

* As barreiras da burocracia: o setor portuario. Brasilia: CNI, 2015.
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Regulamentacéio do direito de passagem

Passadas duas décadas da privatizacao da Rede Ferroviaria Nacional (RFFSA), o sistema fer-
roviario brasileiro enfrenta o problema de baixa integracdo e expansao da malha, fruto da
estrutura de mercado que as concessionarias assumem sobre o trafego nos seus trechos de
ferrovias. As ferrovias tornam-se, dessa forma, sistemas isolados, de servico dedicado, sob o
comando de apenas um concessionario.

A solucao desse entrave é crucial ndo sé para os usuarios, que buscam fretes mais competitivos,
mas também para a viabilizacao da politica federal de investimentos baseada na reestruturacao
da malha ferroviaria entorno de uma linha central (a Ferrovia Norte-Sul, espinhal dorsal do
sistema), conectada a futuras linhas secundarias e a malha atual.

A Lei 13.448/2017 foi sancionada prevendo a garantia contratual de capacidade de transporte
a terceiros outorgados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), garantindo-se
o direito de passagem, de trafego mutuo e de exploracdo por operador ferroviario indepen-
dente, mediante acesso a infraestrutura ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais
do concessiondrio, garantida a remuneracao pela capacidade contratada. Agora, é preciso
atuar, junto a ANTT, para que a regulamentacao da lei atenda aos interesses dos usuarios do
transporte e da Industria brasileira.

?

Pontos-chave
1. Atuar pela regulamentacao correta da Lei n°® 13.448/2017.

Garantir a integracao entre as malhas e os diferentes modais e eliminar as barreiras
de entrada a terceiros.

2. Vincular a prorrogacao dos contratos ao aumento da conectividade da malha.

Garantir que as prorrogacoes das ferrovias contém com previsdo contratual de capa-
cidade de transporte para outros concessionarios e operadores.

Saiba Mais

e Oportunidades para a privatizacdo da infraestrutura: o que fazer,
como fazer. Brasilia: CNI, 2017.
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Transferir as administragies portudrias
ao setor privado

Apesar dos avancos promovidos pela modernizacao da Lei dos Portos, os grandes portos
publicos do pais apresentam baixo nivel de eficiéncia em suas administracbes portudrias.
Essas Cias. Docas e Concessionarias Estaduais encontram-se com baixa capacidade gerencial,
elevados passivos trabalhistas e incapacitadas para promover as transformacoes necessarias
para elevar a eficiéncia dos portos publicos a padrdes internacionais. A modernizacao dessas
administracdes é a parte da Lei dos Portos que, ainda, nao avancou.

A profissionalizacdo da gestdo dos portos organizados é essencial para que o setor portudrio
adquira a agilidade necessaria, visando ganhos de produtividade que coloquem o pais entre
os lideres mundiais em eficiéncia e permita maior dinamismo no comércio exterior, incluindo
maior competitividade nas exportacoes. Esta profissionalizacdo ndo pode ser obtida somente
com mudancas pontuais nos modelos de governanca e gestdao publicos atuais, ou com a
implementacao de indicadores de desempenho genéricos, sendo necessario incentivar acoes
objetivas dos gestores e dos demais intervenientes, diretos e indiretos, para que haja impactos
positivos e diretos no dia a dia do setor.

Diante da reincidéncia de iniciativas sem sucesso, da lentiddo na modernizacao da gestao por-
tuéria sob o regime publico e da ineficiéncia na aplicacdo dos recursos disponiveis, além de casos
recorrentes de nomeacdes politicas que nem sempre refletem o melhor interesse técnico das
operacoes — com consequente incapacidade de investir e elevar os portos brasileiros aos padroes
internacionais —, propde-se a transferéncia da administracdo portudria publica para o setor privado.

?

Pontos-chave

1. Os portos serao mais eficientes e menos burocraticos sob a tutela do
setor privado.

Assim como ocorreu com 0s aeroportos, o setor privado buscard a méxima eficiéncia
na operacao dos portos, ja que o transito de um maior volume de cargas representara
maior retorno financeiro para 0s concessionarios.

2. A transferéncia das administrac6es portuarias acabara com a partidariza-
¢ao das nomeacoes.

As selecoes de funcionarios atendarao a critérios de qualificacdo e as nomeacdes de
carater partidario serdo abandonadas com a transferéncia das administracoes por-
tudrias para o setor privado.

Saiba Mais
e Oportunidades para a privatizacdo da infraestrutura: o que fazer,
como fazer. Brasilia: CNI, 2017.

e 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo.
Brasilia: CNI, 2016.

e Agenda para o Brasil sair da crise. Brasilia: CNI, 2017.
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Aprimorar a Lei do Bem

A Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) é um instrumento importante de fomento a pesquisa
tecnologica e ao desenvolvimento de inovacao no Brasil. Desde sua regulamentacao, essa lei
diminuiu custos de pesquisas e ajudou 0 ambiente de inovacao a tornar-se mais diversificado
e amigavel as atividades das empresas. No entanto observa-se que um expressivo nimero de
empresas que realizam atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I), ainda,
nao acessam os seus beneficios.

Na norma, ha exigéncias diversas que limitam a sua aplicacao e, também, pouca clareza
quanto a alguns procedimentos necessarios para se usufruir dos beneficios. Considerando
gue a inovacao é essencial para o aumento da competitividade das empresas, é necessaria
a realizacao de um aprimoramento da Lei do Bem para a construcao de um ambiente ver-
dadeiramente favoravel ao investimento em inovacao. A Lei do Bem foi um grande avanco,
mas, ainda, ha espaco para aperfeicoa-la e torna-la mais eficaz.

?

Pontos-chave
1. Deve-se ampliar o publico-alvo da Lei do Bem.

Os beneficios fiscais da lei estao restritos as empresas que se enquadram no regime de
lucro real. Contudo, como a opcao predominante é pelo regime de lucro presumido
ou pelo Simples Nacional, essa restricao implica vedar o acesso ao incentivo para a
maioria das empresas atuantes no pafs.

2. Mais seguranca juridica significaria mais investimentos em pesquisa, desen-
volvimento e inovacao.

E necessario alinhar os conceitos de inovacéo utilizados pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacao e Comunicacdes (MCTIC) e pela Receita Federal (RF). Isso garan-
tirda a homogeneidade entre os 6rgaos e a reducao da inseguranca juridica advinda
das diferentes interpretacoes.

3. E preciso garantir a manutencio da Lei do Bem.

A Lei do Bem e o Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, versao revista e ampliada
da Lei de Inovacao, constituem a espinha dorsal do Marco Regulatério da Inovacao
e devem ser preservados.

Saiba Mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018. Brasilia: CNI, 2016.

e Agenda da MEI. Brasilia: CNI, 2016.
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Regulamentar o Cddigo Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo

E preciso regulamentar o marco legal de inovacao a fim de conferir maior seguranca juridica
na aplicacao de todos os beneficios trazidos pela Lei n°® 13.243/2016. Além disso, torna-se
imprescindivel restituir os vetos apostos pela ex-presidente Dilma Rousseff ao texto aprovado
no Congresso Nacional, com énfase na equiparacdo de condicoes entre Instituicoes de Ciéncia
e Tecnologia (ICTs) publicas e privadas em temas, como contratacdo de bolsistas, regras de
compras e autonomia administrativa.

A capacidade de inovacao é fundamental para a retomada do crescimento da Industria
nacional, com o aumento da produtividade, competitividade e de sua insercao nas cadeias
globais de valor. Contudo, apesar de a Constituicao Federal assegurar as empresas, no
minimo, igual tratamento conferido as entidades publicas e aos ambientes promotores da
inovacao, o fato é que a Lei n°® 13.243/2016 nao foi isonémica e seus vetos aumentaram,
ainda mais, as diferencas entre os fomentos e estimulos as entidades publicas, ou privadas
sem fins lucrativos e o que foi conferido para as empresas.

Diante dessa realidade, é necessario conceder tratamento isondmico entre as entidades publicas
e privadas para as importacoes de empresas inovadoras que possuem no desenvolvimento
tecnoloégico o aspecto central de sua atividade.

?

Pontos-chave
1. A regulamentacao tornarda a Lei n° 13.243/2016 mais efetiva.

A regulamentacao do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao criard um ambiente
de mais seguranca juridica, menos burocracia e mais efetividade na aplicacao da lei.

2. Osbeneficios da Lei n°® 13.243/2016 serao maiores apés a sua regulamentacao.

A Lei n® 13.243/2016 trouxe diversos beneficios para toda comunidade de CT&I que
s6 serao devidamente aplicaveis apés a regulamentacao.

3. A restituicao dos vetos a Lei n° 13.243/2016 darao mais flexibilidade as
instituicoes que fazem pesquisa e inovacao.

Os vetos realizados no momento da sancao da lei impedem, por exemplo, isonomia
de tratamento entre os ICTs publicos e privados, inviabilizando que todos apoiem as
empresas em seus projetos de inovacao.

Saiba Mais

e Agenda para o Brasil sair da Crise 2016-2018. Brasilia: CNI, 2016.

e Agenda da MEI. Brasilia: CNI, 2016.
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A crise hidrica requer mais racionalidade

A escassez de agua ja é uma realidade no Brasil, nao s6 no agreste nordestino, mas também
em inumeras bacias hidrograficas, devido a fatores climaticos ou erros de gestao. Essa realidade
impo&e novas politicas que obrigam os usuarios a um uso mais racional, evitando o desperdicio.

A indUstria instalada préxima aos sistemas hidricos sujeitos a racionamento é obrigada a se
adaptar a essa situacdo, com forte impacto em seu processo produtivo. A crise hidrica no
estado de Sao Paulo, em 2014/2016, afetou sobremaneira as industrias do estado, princi-
palmente aquelas cujo processo produtivo é intensivo no uso da agua.

Ao considerar que a politica de uso multiplo da dgua impde priorizar o consumo humano, a
industria e a agricultura acabam sendo instadas a reduzir, significativamente, seu uso em situa-
¢oes de crise, agravando problemas de oferta de alimentos e de empregos para a sociedade.

?

Pontos-chave
1. Tem que reduzir o desperdicio nos sistemas abastecimento.

A maneira mais eficaz de se reduzir o desperdicio de agua no Brasil seria diminuir as
perdas verificadas no sistema de abastecimento e distribuicao. Embora o desperdicio
tenha caido cerca de 45% para proximo de 30% de 2014 em diante, o indice, ainda,
é alto, com impacto negativo sobre os cursos d'agua.

2. Criar mercado privado de reuso de agua.

A indUstria investe fortemente no reaproveitamento da dgua usada na producao,
porém ressente-se da falta de um mercado privado de reuso, que poderia reduzir a
pressao para o consumo de agua tratada pela populacao.

3. Racionamento preventivo do Sao Francisco.

Decisdo recente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) instituiu o Dia do Rio, proi-
bindo a coleta de agua do rio Sao Francisco toda quarta-feira. As industrias de fluxo
continuo que fazem captacao no corpo hidrico foram imediatamente colocadas na
clandestinidade, obrigando a ANA a rever a medida. A CNI defende que os usuarios
devam ser consultados antes de se implementar medidas de racionamento preventivo.

Saiba Mais

e Resolucao ANA N° 1.043, de 19 de junho de 2017.

e Resolucao ANA N° 1.290, de 17 de julho de 2017.
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Aprimorar o Licenciamento Ambiental

O aprimoramento do Licenciamento Ambiental deve considerar a definicao objetiva de cri-
térios, como porte, natureza e potencial poluidor do empreendimento. Assim, sera possivel
estabelecer procedimentos especificos para o licenciamento de cada atividade, como o tipo
de estudo ambiental requerido, se mais simples ou complexo, o tipo de licenca e os prazos
adequados de analise.

E igualmente importante conferir autonomia ao érgéo licenciador no processo, garantindo
a coordenacao da manifestacao dos 6rgaos intervenientes.

?

Pontos-chave
1. O que é diferente precisa ser tratado de forma diferenciada.

Conferir racionalidade ao processo de Licenciamento Ambiental por meio da institui-
cao de procedimentos diferenciados e especificos as categorias de enquadramento
dos empreendimentos.

2. A decisao é do 6rgao licenciador.

A autonomia do 6rgao licenciador como condutor do processo de licenciamento deve
ser garantida com a definicdo clara dos limites e das prerrogativas, nas manifestacoes
dos 6rgaos envolvidos (Fundacdo Nacional do Indio - Funai, Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional — Ipham, Fundacao Palmares).

3. Olicenciamento deve ser uma alavanca para o desenvolvimento sustentavel.

Micro e pequenas empresas (MPEs) — pelo potencial criador de empregos e empreen-
dimentos de infraestrutura vitais para o desenvolvimento do pais — devem contar com
mecanismos mais ageis para o licenciamento.

Saiba Mais

® Proposta da Industria para o Aprimoramento do Licenciamento
Ambiental. Brasilia: CNI, 2013.
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Defender a implementagéo e o financiamento da
Contribuigéo Nacionalmente Determinada (NDC)
do Brasil ao Acordo de Paris, em condigies
competitivas para a Indistria

Os compromissos assumidos pelo Brasil na COP 21 envolvem uma série de desafios. Esses
desafios serdo consubstanciados por meio da implementacdo da NDC, envolvendo varios
ministérios com a participacao de entidades representativas da sociedade.

Para a Industria, o foco deve ser a melhoria da eficiéncia, sem gerar riscos aos negdcios ou
aumento de custos e enfraguecimento da cadeia produtiva e das exportacdes. O Brasil possui
diferenciais competitivos positivos em relacdo aos seus principais competidores internacionais,
que, se bem explorados, podem gerar oportunidades e apoiar o desenvolvimento de uma
economia de baixa emissao de carbono.

?

Pontos-chave

1. A simples taxacdao das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) deve
ser rejeitada.

Os sistemas de precificacao de carbono devem nortear o estabelecimento de mercado,
visando facilitar o intercambio de tecnologias e o desenvolvimento de pesquisas. Isso
incentivara a Indudstria na melhoria dos seus processos, implicando na reducao de
emissdes de GEEs. A indUstria brasileira j& sofre com a elevada carga tributaria em
sua cadeia produtiva.

2. Os principais vetores para a consolidacao de uma economia de baixa emissao
de carbono serao o acesso facilitado as novas tecnologias e investimen-
tos, bem como a melhoria do ambiente de negécios, sob a 6tica do Novo
Modelo de Governanca do Clima no Brasil.

O Novo Modelo de Governanca do Clima no Brasil deve ser simplificado, transpa-
rente e garantir que os ministérios setoriais e as entidades privadas representativas
dos setores econdémicos possam apresentar suas necessidades de investimentos, tec-
nologia e melhoria do ambiente de negécios, visando consolidar uma economia de
baixa emissao de carbono.

3. As acoes ja realizadas pela Industria devem ser valorizadas.

As acoes de mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas ja realizadas pelo setor

industrial devem ser reconhecidas, contabilizadas e valorizadas.
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4. O governo deve assumir a responsabilidade por gerir o risco climatico.

O suporte do governo é importante para a IndUstria desenvolver suas proprias estra-
tégias de gerenciamento de risco climatico. Deve, ainda, antecipar acdes para tratar
as vulnerabilidades, garantindo, assim, a continuidade dos negdécios.

Saiba Mais

e Mudancas Climaticas: Desenvolvimento em uma Economia Global
de Baixo Carbono. Brasilia: CNI, 2015.

e Contribuicao da Industria a Estratégia Nacional de Adaptacao as
Mudancas Climaticas. Brasilia: CNI, 2016.

e (Contribuicdo da industria aos aspectos em regulamentacao no
Acordo de Paris. Brasilia: CNI, 2016.
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Estimulos & cadeia de reciclagem e apoio aos
setores produtivos obrigados a logistica reversa

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece o Plano Nacional de Residuos
Solidos, que contempla os diversos tipos de residuos gerados, obrigando alguns setores a
realizarem logistica reversa.

Sua implementacdo, porém, impacta diretamente os setores industriais de producao de
bens de consumo obrigados por lei e os setores ligados a reciclagem, podendo trazer custos
adicionais aos produtos produzidos no pais e, consequentemente, exercer forte impacto nos
precos, pressao inflaciondria e corrosao da competitividade das empresas.

A CNI elaborou estudo para avaliar o estado atual da tributacao das atividades desenvolvidas
por diferentes cadeias de logistica reversa e reciclagem de residuos sélidos e avaliar diferentes
alternativas de desoneracao tributaria da cadeia de logistica reversa.

?

Pontos-chave
1. O 6nus da logistica reversa nao pode recair sobre o consumidor.

Mantido o regime atual, se as empresas incorporarem a seus precos o custo da logistica
reversa, o aumento dos precos para o consumidor pode ser muito superior ao custo da
logistica reversa. Isto ocorre porque o valor transferido ao preco pelas empresas sera a base
de tributacao e, também, pela incidéncia da margem de comercializacao sobre esse valor.

2. Como desonerar o sistema.

Para ndo tributar o aumento de preco da Industria decorrente do financiamento de
sistemas de logistica reversa, a CNI propde a adocao da isonomia tributaria entre as
matérias-primas virgens e os residuos reciclados, a adocao de um sistema de visible
fee para alguns produtos e, por fim, a possibilidade de concessdo temporaria de
crédito presumido de Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias e
Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), PIS/Cofins e Imposto sobre Produtos Industrializado (IPI) para as empresas
gue utilizarem matérias-primas recicladas.

3. Uma Lei Rouanet para a logistica reversa.
Outra proposta é permitir que as empresas deduzissem do Imposto de Renda devido parte
dos recursos aplicados em investimento ou custeio de programas de logistica reversa.
Saiba Mais
e Proposta de Implementacao dos Instrumentos Econdmicos Pre-
vistos na Lei n® 12.305/2010 por meio de Estimulos a Cadeia de

Reciclagem e Apoio aos Setores Produtivos Obrigados a Logistica
Reversa. Brasilia: CNI, 2014.
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Implementar o marco legal de uso do patrimanio
genético e repartigéo de beneficios

A biodiversidade brasileira pode vir a ser uma enorme vantagem comparativa para o pais,
se a Industria for incentivada a desenvolver produtos que a utilizem de forma sustentavel.

A Lei de Acesso a Biodiversidade e aos Conhecimentos Tradicionais Associados, aprovada
em 2015 e regulamentada pelo Decreto Presidencial n® 8.772, de 2016, gerou a expectativa
de superarmos uma grave situacao de inseguranca juridica vivida pela Industria que faz uso
da biodiversidade, que sofria com as diferentes interpretacdes que o poder publico dava ao
arcabouco juridico entdo vigente. A esperanca era de que aquela vantagem, finalmente,
poderia se concretizar.

Essa expectativa, entretanto, tem sido frustrada pela demora do governo em instrumenta-
lizar o Conselho de Gestdao do Patriménio Genético com os quadros técnicos necessarios
para seu bom funcionamento e em implantar o Sistema de Gestdo do Patriménio Genético,
que permite a pesquisa e o uso da biodiversidade brasileira.

?

Pontos-chave
1. Sistema de Gestao do Patrimdnio Genético (SisGen).

O funcionamento do SisGen é imprescindivel para que a lei seja integralmente imple-
mentada. £ por meio do SisGen que usuérios da biodiversidade cadastrardo suas
atividades de acesso ao patrimdnio genético e notificardo o produto acabado e a
reparticdo de beneficios destinada ao Fundo Nacional de Reparticao de Beneficios.

2. Termos de Compromisso.

A nova lei permite que empresas busquem a regularizacao por meio da celebracao
dos Termos de Compromisso. Para tanto, é fundamental que modelos para os termos
sejam publicados e os mesmos sejam assinados pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Sem a resolucao do passivo, as empresas estao incapacitadas de receber
novos investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil com ativos da
biodiversidade brasileira.

3. Os acordos setoriais podem impulsionar a criacao de novos produtos.

Se 0 pagamento da reparticao de beneficios, fixada em 1% sobre a receita liquida
anual obtida com um produto que tem como base a biodiversidade brasileira, inviabi-
lizar sua comercializacao, um acordo setorial pode reduzir esse percentual e viabilizar

a exploracao econémica desse produto. E preciso regulamenta-lo o quanto antes.
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Saiba Mais

e BRASIL. Lein®13.123, de 20 de maio de 2015. Dispde sobre 0 acesso
ao patrimbnio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conheci-
mento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13123.
htm>. Acesso em: 17 nov. 2017.

e BRASIL. Decreto n° 8.772, de 11 de maio de 2016. Regulamenta a
Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde sobre o acesso
ao patrimoénio genético, sobre a protecdo e o acesso ao conhe-
cimento tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios
para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/
decreto/D8772.htm>. Acesso em: 17 nov. 2017.
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lualificar o processo de incorporacéo de
critérios de sustentabilidade nas compras
piblicas por meio da participacéo ativa dos
setores industriais

Um fator fundamental para a operacionalizacdo das compras publicas sustentaveis é a
definicao dos critérios de sustentabilidade que serdo utilizados e como eles serdo cons-
truidos. Ressalta-se a necessidade do envolvimento das entidades representativas do setor
produtivo e da academia neste processo, tendo por base estudos técnicos e cientificos e
de viabilidade econémica.

Ao pensar na estratégia para avancar com as compras publicas sustentaveis, fica claro que
o investimento em pesquisa, mobilizacdo e capacitacao sao fundamentais ao sucesso dessa
proposta, sendo um dos objetivos finais a promocao da inovacdo e competitividade da
Industria brasileira, por meio da melhoria do planejamento empresarial e do processo de
compras do governo.

Nesse sentido, a CNI tem articulado a participacdo dos setores industriais no processo de
definicao dos referidos critérios, aportando o conhecimento técnico necessario aos agentes
publicos. E fundamental considerar as diferentes caracteristicas setoriais, a isonomia compe-
titiva entre as empresas e a gradualidade na incorporacao desses critérios.

?

Pontos-chave
1. Definicao de critérios com envolvimento do setor produtivo impactado.

Cada setor tem suas peculiaridades e sao guardides do conhecimento especifico
diretamente relacionado as suas atividades. Por esse motivo, é recomendavel que eles
sejam envolvidos no processo de definicdo dos critérios de sustentabilidade.

2. Alinhamento dos 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais.

O alinhamento entre as acdes de compras publicas sustentaveis do governo federal,
estaduais e municipais é importante para que ndo seja criado um ambiente de com-
peticao entre os entes da Federacao.

3. Melhorias do marco legal de compras do governo.

A utilizacdo da Norma ISO 20.400 — Compras Sustentaveis como referéncia para
melhoria do processo de compras do governo pode ser uma boa pratica a ser adotada.
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Saiba Mais

e BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Compras Publicas Sustentaveis. Disponivel em: <http://cpsustenta-
veis.planejamento.gov.br/>. Acessado em: 17 nov. 2017.

e Associacao Brasileira de Normas Técnicas. I1SO 20.400 compras
sustentaveis. Disponivel em: <www.abnt.org.br/publicacoes2/
category/221-is0-20400>. Acessado em: 17 nov. 2017.
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Aperfeigoar a legislagéio sobre a recuperacgéo
judicial e extrajudicial de empresas

Uma das consequéncias da prolongada crise econémica vivida pelo pais tem sido o0 aumento
expressivo do numero de pedidos de recuperacdo e de decretacoes de faléncias. Esse con-
texto jogou luz sobre deficiéncias da legislacdo que envolvem o processo recuperacional e
de faléncia das empresas e, particularmente, sobre a Lei n® 11.101/2005, a chamada Lei de
Recuperacao Judicial, Extrajudicial e de Faléncias.

E preciso promover aperfeicoamentos pontuais nessa legislacdo com vistas a dar eficiéncia e
celeridade para o processo de recuperacao, possibilitando as empresas viaveis que retomem,
no menor prazo possivel, os seus negdcios. Da mesma forma, é necessario aperfeicoar o
instituto da faléncia, tanto para dar seguranca as partes envolvidas, quanto para diminuir
0 impacto sobre a economia e garantir um fresh start para o empreendedor.

?

Pontos-chave

1. A legislacao deve prever instrumentos que impulsionem a recuperacao
das empresas.

A legislacdo deve ter entre seus pressupostos que uma empresa em recuperagao
judicial precisa do tratamento adequado para retornar a sua operacao normal.
Os seguintes instrumentos podem cumprir esse papel: a) suprimir a exigéncia de apre-
sentacao de certidao negativa de débitos fiscais como condicdo para o deferimento da
recuperacao judicial; b) ndo computar, para fins de apuracdo de tributos da empresa
em recuperacao, os reflexos no seu resultado oriundos dos lancamentos contabeis em
contrapartida ao abatimento de divida decorrente de plano de recuperacao extrajudicial
ou judicial; e c) desonerar a venda de ativos por parte da empresa em recuperacao
judicial ou que tenha tido faléncia decretada.

2. Todos os credores devem ser incluidos na recuperacao judicial.

E preciso garantir que os créditos garantidos por cessao fiduciaria de titulos de cré-
ditos sejam incluidos dentro da regra geral, que submete os credores ao processo de
recuperacao judicial.

3. Alegislacao deve prever a possibilidade de arbitragem.

Incluir na Lei n® 11.101/2005 dispositivo que autorize as partes envolvidas no pro-
cedimento de recuperacao submeter a arbitragem seus litigios que nao envolvam
direitos patrimoniais indisponiveis.
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Aprovar o Programa Especial de
Regularizagéo Tributaria

A crise pela qual a economia brasileira tem passado nos ultimos dois anos afetou sensivel-
mente a situacao financeira das empresas. Isso tem se refletido em maiores dificuldades
para fazer frente a uma série de compromissos, entre eles, o pagamento regular dos débitos
tributarios. Uma prova disso é o crescimento expressivo da Divida Ativa da Unido (DAU), que
passou de R$ 1,27 trilhdo, em 2013, para R$ 1,58 trilhdo, em 2015, ou seja, um crescimento
de 24,4% em dois anos.

Diante desse cenario, o governo editou Medida Provisoria instituindo o Programa Especial de
Regularizacao Tributaria (Pert). O programa propde o refinanciamento das dividas tributarias
das empresas e é de vital importancia para a recuperacao da atividade produtiva. O texto
da Medida Proviséria vai ao caminho correto, no entanto alguns aperfeicoamentos sao de
vital importancia.

?

Pontos-chave
1. As multas e os juros devem ser reduzidos.

Na consolidacdao dos débitos, é necessario estabelecer percentuais reduzidos para a
multa de mora, a multa de oficio e os juros moratérios. A correcao do débito consoli-
dado deve basear-se em uma taxa diferenciada, abaixo das taxas correntes no mercado.

2. Deve haver compensacao de créditos tributarios.

Deve ser garantida a possibilidade de liquidacao, total ou parcial, do débito consoli-
dado com a compensacao de créditos, proprios ou de terceiros, relativos a tributos
inclusos no parcelamento de débito ou de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), préprios.

3. O valor da entrada deve ser razoavel.

Para possibilitar maior adesao de empresas de menor porte, é importante que seja
reduzido de 7,5% para 5%, o percentual a ser dado de entrada no Pert, pago em
cinco prestacoes, ainda, em 2017.

Saiba Mais

e 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo.
Brasilia: CNI, 2016.
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Estimular o financiamento destinado ao capital de giro

O ano de 2017 vem sendo de recuperacao lenta na rentabilidade das empresas. Mesmo com
alguns resultados positivos, ainda, existe grande quantidade de empresas que nao tem capaci-
dade de rolar suas obrigacdes de curto prazo, o que diminui as chances de essas empresas se
recuperarem por completo, afetando diretamente os investimentos e a geragao de empregos.

Para sair desse circulo vicioso, € necessario ampliar o acesso das empresas industriais a finan-
ciamentos cujo valor cubra integralmente as parcelas de suas dividas venciveis nos 12 meses
contados a partir data da operacao.

?

Pontos-chave

1. O acesso ao crédito para capital de giro é um dos principais fatores para
qgue as empresas consigam retomar o crescimento.

O crédito para capital de giro é a porta de saida da crise para empresas que, apesar
de gerarem caixa, encontram-se em dificuldades momentaneas devido a queda da
atividade econémica. Com esse financiamento, podem tomar félego para reestabelecer
a sua normalidade financeira.

2. E preciso buscar alternativas para as fontes atuais de financiamento.

A CNI tem um projeto de criacao de uma linha de crédito para capital de giro para
a industria, formada por uma combinacao de recursos do mercado e do BNDES
PROGEREN (Programa de Apoio ao Fortalecimento da Capacidade de Geracao de
Emprego e Renda). Essa linha conseguiria atenuar significativamente a escassez
de crédito para capital de giro no mercado.

Saiba Mais

e Financiamento ao capital de giro para empresas da industria de trans-
formacao — proposta de programa emergencial. Brasilia: CNI, 2017.
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Limitar a restrigéo ao livre exercicio da atividade
empresarial nas situagiies de existéncia de
débitos fiscais

A existéncia de débitos fiscais sem exigibilidade suspensa, mesmo nos casos em que estes
tenham sido devidamente declarados, acarreta diversos obstaculos as atividades dos contribuin-
tes, sendo impeditiva da obtencao de financiamentos de entidades publicas, da participacao
em licitacoes publicas, da obtencao de beneficios fiscais e, principalmente, da realizacdo de
atividades de comércio exterior.

Em algumas situacoes, as penalidades sdo demasiadamente gravosas, impedindo a continui-
dade das operacdes da empresa, sem qualquer evidéncia de risco para o Fisco.

Ao limitar as restricdes ao livre exercicio da atividade empresarial, pretende-se incentivar a
atividade empresarial, permitindo que a empresa tenha condicoes de crescer ou de se reer-
guer e liquidar seus débitos. As restricbes impostas, atualmente, induzem os contribuintes
a judicializacao, mesmo em situacoes de simples inadimpléncia.

?

Pontos-chave

1. Areducao da exigéncia de certidoes negativas permite as empresas sobre-
viver e liquidar seus débitos.

O contribuinte em situacao de irregularidade fiscal que permaneca apto a realizar
atividades de importacao e exportacao e participar em licitacées publicas tem mais
chance de sobreviver.

2. A imposicao de condicoes restritivas para a operacao das empresas joga
contra o objetivo ultimo de garantir a arrecadacao.

Aimposicao e as barreiras a atividade empresarial dificultam a recuperacao das empresas
e reduzem as chances de que ela seja capaz de liquidar seus débitos. Tem-se, assim,
um resultado inverso do pretendido.

Saiba Mais

e 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo.
Brasilia: CNI, 2016.
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Realizar uma reforma da Previdéncia

A reforma da Previdéncia Social deve ter como objetivo a sustentabilidade dos beneficios no
longo prazo e a reducao da pressao sobre as contas publicas no médio prazo. O processo de
envelhecimento da populacao brasileira torna inviavel a manutencao das regras previdenciarias
atuais e uma reforma é inevitavel.

Os problemas de financiamento da Previdéncia ja estdao presentes. O percentual do PIB
gasto com beneficios previdenciarios no Brasil ¢ muito superior ao de paises com nivel de
desenvolvimento semelhante. Mesmo com um percentual, ainda, pequeno de idosos na
populacdo, as regras previdenciarias atuais geraram despesas equivalentes a 7,1% do PIB
em 2014 apenas ao regime que cobre o setor privado — Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Se incluidas também as despesas da Previdéncia dos servidores publicos, o total gasto
com Previdéncia no Brasil alcancou quase 12,0% do PIB em 2014. Adiar a reforma significa
sacrificar as proximas geracdes com um fardo desproporcional.

Quanto mais tarde vierem as alteracoes, maior sera o custo a ser suportado pela nova geracao.

?

Pontos-chave

1. A adocdao de uma idade minima para aposentadoria é uma tendéncia
internacional e deve ser feita no Brasil.

E necessario adotar e ampliar, gradualmente, a idade minima para as aposentadorias
por tempo de contribuicdo. Medidas semelhantes tém sido adotadas pelos paises da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em virtude
do envelhecimento da populacdo. Hoje, o brasileiro aposenta-se, em média, aos 55
anos, enquanto no Chile e no México a idade minima é de 65 anos.

2. Os beneficios previdenciarios devem ser desvinculados do salario minimo.

Os constantes aumentos reais do salario minimo, que serve de base para o menor
beneficio a ser pago pelo RGPS, provocam forte elevacao nas despesas da Previdéncia
Social e contribuem para o crescimento do seu déficit.

3. Deve-se equiparar o tempo de contribuicao social entre homens e mulheres.

O diferencial do tempo de contribuicdo de mulheres, assim como dos trabalhadores
rurais, dos professores e dos policiais precisa ser equiparado, gradualmente, ao tempo
de contribuicdo.

Saiba Mais

e Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade. Brasilia:
CNI, 2014.
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Reduzir e simplificar as obrigacdes tributarias
acessdrias federais e estaduais

No ambiente competitivo enfrentado pelo setor produtivo nacional, em especial a Indus-
tria, que enfrenta forte concorréncia no mercado externo e com produtos importados no
mercado nacional, reducdes de custos sao fundamentais. Além de pagar tributos elevados,
o setor privado no Brasil esta sujeito a custos elevados para cumprir a burocracia tributaria,
que envolve a entrega de enorme quantidade de informacdes tributérias exigidas pelos fiscos
estaduais e pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Nesse sentido, a eliminacao da duplicidade de informacoes exigidas nas obrigacbes acessorias
estaduais e federal mostra-se extremamente vidvel. Além de nao ter impacto na arrecadacao,
é possivel simplificar as obrigacdes sem qualquer perda de informacao por parte dos fiscos
estaduais, que passarao a obté-las no ambito do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped).

?

Pontos-chave
1. Foco em eliminar a duplicidade.

A eliminacao da duplicidade de obrigacbes acessorias reduz o custo para o contri-
buinte, tanto na alocacdo de mao de obra, quanto no desenvolvimento de tecnologia
e diminuicdo de multas decorrentes de erros na prestacdo de informacoes. Esses
fatores conjugados melhoram o ambiente de negécio e estimulam o investimento.

2. Essas medidas nao possuem impacto fiscal.

Medidas dessa natureza sao viaveis para os fiscos, pois nao tém impacto fiscal e preser-
vam todas as informacdes necessarias. Dessa maneira, séo uma forma de se atacar um
dos principais problemas do sistema tributario brasileiro mesmo em tempos de crise.
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Realizar uma reforma tributaria

O sistema tributario brasileiro tem sido um dos principais fatores de restricdo da competiti-
vidade da indUstria e do crescimento do pals. Isso nao se deve apenas a uma das mais altas
cargas tributarias do mundo, mas um sistema complexo, pouco transparente, repleto de
cumulatividades e sobreposicoes de obrigacoes. Esses aspectos levam a inimeras disfun-
cionalidades e aumentos de custo desde a grande quantidade de horas para apuracao de
tributos e obrigacoes acessorias, até o elevadissimo nimero de contenciosos administrativos
e judiciais, corolario da inseguranca juridica.

Enquanto uma reforma ampla ndo se mostra vidvel, a CNl trabalha pela aprovacéao de diversas
medidas de curto e médio prazo coerentes entre si e que tenham o potencial de aperfeicoar
e simplificar a tributacdo no pais.

?

Pontos-chave

1. E preciso eliminar a cumulatividade.

A cumulatividade e a oneracao dos investimentos e das exportacoes sao os principais
problemas do nosso sistema de tributacao indireta. Sao obstaculos gerados pelas ine-
ficiéncias no regime de débito-crédito, como a morosa devolucao dos saldos credores
e a aplicacao do conceito de crédito fisico. Instituir o crédito financeiro e dar agilidade
as restituicoes é essencial para uma reforma.

2. Nao deve haver criacao de novos tributos nem majoracao dos existentes.

E senso comum entre os empresarios que o Brasil precisa fazer mudancas estruturais
para enfrentar a questao do déficit publico, mas que isso ndo pode acontecer por meio
do aumento de tributos, pois o pais ja possui uma das mais altas cargas tributarias do
mundo. Portanto, uma reforma tributdria precisa ser realizada sem aumento de tributos.

3. O foco deve ser na simplificacao.

Além de oneroso, o sistema tributario brasileiro é extremamente complexo. O empresa-
rio brasileiro esta entre os que mais gasta no mundo apenas para apurar seus tributos
e garantir que estd cumprindo as regras corretamente. Uma reforma tributaria ndo
pode ser feita no Brasil sem ter a simplificacdo como um de seus pilares.

Saiba Mais

e 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo.
Brasilia: CNI, 2016.
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Reposicionamento do BNDES

O Brasil possui, historicamente, uma das mais altas taxas de juros do mundo. As consequén-
cias disso sao sentidas por toda a economia, desde a industria de base, até o consumidor
final. Para o setor produtivo, as taxas de juros altas significam financiamento mais caro, o
que resulta, de um lado, menos investimentos, e de outro, baixa competitividade frente aos
concorrentes internacionais.

Diante dessa realidade, assume ainda mais importancia a existéncia de um banco de desen-
volvimento forte e atuante. O BNDES deve se reposicionar, buscando protagonismo no
financiamento a atividade empresarial, pois ndo se trata apenas de uma questdo de mercado,
mas de politica publica de geracao de desenvolvimento, emprego e renda.

?

Pontos-chave

1. O BNDES deve garantir taxas de juros competitivas para financiamentos
de longo prazo a atividade produtiva.

Mesmo com a nova metodologia de calculo das taxas de juros recentemente imple-
mentada, é fundamental que o banco seja um provedor de financiamento de longo
prazo para a atividade produtiva, com juros que permitam que as empresas brasileiras
sejam competitivas frente aos concorrentes internacionais.

2. O BNDES deve ser o estruturador e o catalisador de financiamento privado.

O banco tem potencial para ser um ator central no estimulo a projetos de financia-
mento privado. Pode atuar, por exemplo, em areas como o apoio ao desenvolvimento
de mercados de capitais e de divida privada, como estruturador financeiro de parceiras
publico-privadas e de consorcios de propésito especifico em setores estratégicos,
como o de infraestrutura.

3. O BNDES deve ter um olhar diferenciado para micro e pequenas empresas
e setores que gerem impactos positivos em toda a economia.

A utilizacdo de subsidios é plenamente compativel com as funcées de um banco de
desenvolvimento. Entretanto eles devem ser usados de forma cuidadosa, para apoiar
setores e empresas que tenham potencial de gerar beneficios difusos em toda a eco-
nomia, como € o caso das micro e pequenas empresas, do incentivo a inovacao e do
investimento em infraestrutura e saneamento basico.

Saiba Mais
e Frischtak, Claudio R. et al. Towards a more effective BNDES. World
Bank, 2017.
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Destravar a atracéo de investimento estrangeiro
produtivo em empresas brasileiras cujas
atividades que dependam de aquisigéio ou
arrendamento de terras

O art. 1°, § 1°, da Lei n°. 5.709/1971, equipara empresas brasileiras, das quais participem
empresas estrangeiras, as pessoas juridicas estrangeiras, para estender-lhes as restricoes a
aquisicao e ao arrendamento de terras rurais por estrangeiros no Brasil. A norma restringe a
aquisicao de terras por empresas nacionais, com capital estrangeiro e impede investimentos
estrangeiros e captacdo de crédito internacional para setores produtivos.

A concessao de créditos por instituicoes financeiras internacionais é mais barata, mas demanda
garantia real (imével rural), o que dificulta os empréstimos e coloca as empresas nacionais
em posicao menos competitiva no mercado mundial.

A norma nao é compativel com a clausula de nao discriminacao e de isonomia dos investi-
mentos estrangeiros com os nacionais, presentes em acordos internacionais assinados pelo
Brasil, para a facilitacdo de investimentos entre paises.

Empresas brasileiras que abrem ofertas de acbes em bolsas internacionais podem ser obri-
gadas a observar os limites estabelecidos pela norma questionada.

Tais restricoes impedem que o Brasil receba aproximadamente R$ 25 bilhoes, por ano, em
investimentos e ndao se compatibilizam com o atual cenario mundial, em que os paises lutam
para atrair capital produtivo aos seus territérios. Em um momento de retracdo econémica,
atrair montantes como esse significaria alavancar a geracdo de empregos e de renda, aju-
dando a retomada do crescimento da economia.

A IndUstria posiciona-se pela revogacao do art. 1°, § 1°, da Lei n® 5.709/1971 e pela revisdo
do Parecer AGU LA n° 01/10, que revogou os pareceres anteriores da AGU (GQ-22/1994 e
GQ-181/1998), que reconheciam a inconstitucionalidade da norma.

?

Pontos-chave

1. A Constituicao nao faz diferenciacao entre empresa brasileira e empresa
brasileira de capital nacional ou estrangeiro.

O art. 171 da Carta Magna, que fazia tal distincao, foi revogado pela Ementa Constitu-
cional (EC) n°6/1995. A AGU entendeu que o art. 1°, § 1°, da Lei n°. 5.709/1971 fora
revogado pela EC n° 6/1995 (Pareceres AGU GQ-22/1994 e GQ-181/1998). O Parecer
AGU LA n°®01/2008 deve ser revisto, pois nao afasta a razao dos primeiros pareceres.

13
AL‘



Politica Industrial

T4

2. As restricoes impostas pelo art. 1°, § 1°, da Lei n°® 5.709/1971 afastam o
investimento do capital produtivo estrangeiro, necessario ao desenvol-
vimento do Brasil.

O art. 190 da CF nao autoriza a restricdo de compra de terras por empresas brasileiras,
qualquer que seja a origem do seu capital. O art. 1.126 do Codigo Civil, de 2002, nao
admite diferenciacdo entre empresas brasileiras, diante da origem do seu capital, essa
equiparacao forcada pelo § 1° do art. 1° da Lei n°®5.709/1971 contraria o art. 1.126
do Cédigo Civil (CC), viola o art. 190 da CF e os principios da isonomia, da concor-
réncia entre empresas brasileiras, da livre iniciativa, do desenvolvimento nacional, da
igualdade, da propriedade, da livre associacdo e da proporcionalidade, por afastar o
investimento do capital produtivo estrangeiro necessario ao desenvolvimento nacional.

3. Oinvestimento estrangeiro deve ser regulado com base no interesse nacional.

O investimento estrangeiro é regulado pelo art. 172 da CF, pelo qual deve ser discipli-
nado com base no interesse nacional, do qual, certamente, fazem parte os investimentos
produtivos. Portanto, o controle dos investimentos de capital estrangeiro no pais deve-se
dar pelo art. 172 da CF e ndo pelo art. 190 da CF.

Saiba Mais
e Agenda Juridica da Industria 2017. Brasilia: CNI, 2017.

e Agenda Legislativa da Industria 2017. Brasilia: CNI, 2017.
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Estimular a Indistria 4.0 3 atividade industrial

O avanco da digitalizacdo tem o potencial de revolucionar o nosso cotidiano, oferecendo
solucbes para importantes desafios nacionais em areas, como mobilidade urbana, com o
desenvolvimento e a adocao de tecnologias ligadas ao conceito de cidades inteligentes
(smart cities); eficiéncia energética, com a implantacdo das redes elétricas inteligentes (smart
grid); atendimento a saide em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, com o
desenvolvimento, por exemplo, de solucdes de salde a distancia; e produtividade industrial,
com o desenvolvimento da Industria 4.0.

A IndUstria 4.0 ¢ a integracao de diferentes tecnologias que combinam componentes fisicos
e digitais. Por exemplo, Internet das Coisas (IoT), Sensores, Robdtica Avancada, Manufatura
Aditiva (Impressao 3D), Novos Materiais, Big Data, Computacao em Nuvem, Sistemas de
Conexdo Maquina-Maquina (M2M), Infraestrutura de Comunicacao, Inteligéncia Artificial,
Sistemas de Simulacao etc. As combinacdes entre essas tecnologias sao diversas e irdo variar
de empresa para empresa dependendo das tecnologias adotadas, do grau de integracao e
de suas estratégias. Esse processo, para a maioria das empresas, sera gradual e customizado,
dependendo dos investimentos realizados e da capacitacao tecnolégica e produtiva ja exis-
tentes, podendo passar pela integracdo dessas tecnologias em maquinas e equipamentos
em uso, por exemplo, com a implementacao de sensores e software, até a compra de novos
bens de producdo, como o caso da manufatura aditiva.

A evolucao da Industria 4.0 no Brasil, ainda, é incipiente, mas esse quadro nao é muito
diferente do que se observa em outros paises, pois trata-se de um fenémeno relativamente
novo até em paises como Alemanha e EUA. A adocao, em larga escala, das tecnologias
digitais associadas a Industria 4.0, ainda, nao é um fendmeno amplamente disseminado
pelo tecido industrial desses paises. Nessa perspectiva, 0 apoio do Estado sera decisivo para
0 NOSSO sucesso, bem como a capacidade de promover essa transformacao rapidamente.
Nossos principais concorrentes colocaram a Industria 4.0 no centro de suas estratégias de
politica industrial (Alemanha, EUA e China).

?

Pontos-chave

1. Os avancos das tecnologias da Industria 4.0 geram beneficios e impactam
na competitividade do pais.

A consultoria McKinsey estima que, até 2025, os processos relacionados a Industria
4.0 poderao reduzir custos de manutencao de equipamentos entre 10% e 40%,
reduzir o consumo de energia entre 10% e 20% e aumentar a eficiéncia do trabalho
entre 10% e 25%.
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2. O apoio do Estado sera decisivo para o sucesso do avanco da Industria 4.0.

E preciso que sejam criadas condicoes para acelerar a absorcao das tecnologias com
programas governamentais e aperfeicoamento regulatério, assim como melhorar o
ambiente de negdcios e a infraestrutura.

Saiba Mais

e Desafios para Industria 4.0 no Brasil. Brasilia: CNI, 2016.
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Reestruturar o Inpi

A incerteza causada pela demora do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (Inpi) no
exame de pedidos de patentes (back/og), que, em alguns casos, chega a 14 anos, é danosa
para 0s empresarios, para a concorréncia, para o poder publico e para toda a sociedade.

Além de contrariar a razoavel duracao do processo prevista na Constituicdo e os principios da
razoabilidade e da eficiéncia administrativa, a situacdo também é danosa para nossa imagem
externa: o pais é mantido em listas de observacao e é mal avaliado em indices que levam em
consideracao o sistema de propriedade intelectual.

Os recentes e insuficientes avancos — ganhos de produtividade, desburocratizacdo de pro-
cessos e contratacdo de novos servidores — demonstraram que a solucdo para o estoque
de pedidos requer medidas extremas. O backlog é um problema dramatico que nao sera
resolvido por caminhos tradicionais.

Nesse sentido, a CNI apoia a proposta de procedimento simplificado de deferimento, objeto
da Consulta Publica n® 2, de 27 de julho de 2017, em carater excepcionalissimo.

O apoio a proposta esta inteiramente subordinado a continua implementacao de medidas
para aumentar a eficiéncia do Inpi, fundamental para evitar que a situacdo de acimulo de
pedidos volte a ocorrer no futuro.

Precisa-se aproveitar essa oportunidade de colocar um fim na longa espera, prejudicial a
inovacao, a atracao de investimentos e a imagem do pais no exterior.

?

Pontos-chave

1. Asituacao do INPI é inaceitavel.

Assituacao do Inpi é inaceitavel. A demora na andlise de pedidos de patentes é danosa
para 0s empresarios, para a concorréncia, para o poder publico e para toda a sociedade.

2. Emum prazo razoavel, o backlog nao sera resolvido por solu¢oes convencionais.
Em um prazo razoavel, o backlog nao sera resolvido por solucdes convencionais.
3. Procedimento simplificado de deferimento deve ter carater excepcionalissimo.

Subordinada a continua implementacao de medidas para aumentar a eficiéncia do
Inpi, a CNI apoia a proposta de procedimento simplificado de deferimento, objeto da
Consulta Publica n® 2, de 27 de julho de 2017, em carater excepcionalissimo.

Saiba Mais
e Demora no reconhecimento de patentes desestimula inovacao no
Brasil. Brasilia: CNI, 2016.

e Empresas brasileiras recorrem a legislacao de outros paises para
garantir investimentos em inovacao. Brasilia: CNI, 2016.

e Agenda da MEI. Brasilia: CNI, 2016.
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Conceder novas autorizagiies permanentes para
trabalho aos domingos e feriados

Diversos setores e atividades econémicas precisam funcionar ininterruptamente, geralmente,
porque uma interrupcao em determinadas etapas do processo produtivo gera risco de perda
de matérias-primas, danificacdo de equipamentos e mesmo de inviabilizacdo econémica do
processo produtivo.

Diversos setores gue se encaixam nessa descricao tém autorizacao permanente para trabalho
aos domingos e feriados, conforme rol anexo ao Decreto n° 27.048/1949. Este rol vem sendo
atualizado, contemplando novas necessidades socioecondémicas e produtivas. E o caso do
setor supermercadista que, em agosto de 2017, recebeu autorizacao permanente.

Nos ultimos anos, varios outros setores e atividades econémicas surgiram, e houve diversas
inovacdes em processos produtivos de setores tradicionais, que passaram, assim, a demandar
o funcionamento ininterrupto.

Entre esses setores e atividades podem ser citadas as industrias de processamento de alimentos
pereciveis, de processamento de minérios, de fabricacao de papeis e celulose e de farmacos.

Portanto, é fundamental incluir na lista do Decreto n° 27.048/1949 outros setores e ativi-
dades que possam sofrer perdas técnicas ou econdmicas irreparaveis, caso haja interrupcao
no processo produtivo.

A autorizacdo para trabalho aos domingos e feriados permitira o funcionamento ininterrupto
necessario desses setores e atividades, afastando inseguranca juridica, riscos de multa ou
outras sanc¢des, ensejando ganhos de produtividade e estimulando investimentos e empregos.

?

Pontos-chave

1. Conceder novas autorizacoes permanentes para trabalho aos domingos
e feriados.

Atualmente, ha a demanda por novas autorizacbes em virtude do surgimento de
atividades produtivas e de inovacbes em atividades e setores tradicionais.

2. Melhoria para o ambiente de producao e de negocios.

A autorizacdo permanente para trabalho aos domingos e feriados para setores e
atividades produtivas afasta inseguranca juridica, riscos de multa ou outras sancoes
e enseja ganhos de produtividade, além de estimular investimentos e empregos.

Saiba Mais

e 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo.
Brasilia: CNI, 2016.

e Agenda para o Brasil sair da crise. Brasilia: CNI, 2017.
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Continuar o aperfeicoamento da NR n? 12

A Norma Regulamentadora (NR) n° 12 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) estabelece
medidas de seguranca e higiene do trabalho a serem adotadas na instalacdo, na operacao e
na manutencao de maquinas e equipamentos. Na revisdo ocorrida em dezembro de 2010,
a norma foi modificada, e seu texto passou a trazer, em varios pontos, regras subjetivas e,
diversas vezes, muito mais exigentes do que as suas referéncias, a exemplo das Diretivas
de Maquinas da Unido Europeia. Além disso, ndo fez distincdo entre a responsabilidade
da empresa que usa a maquina ou o equipamento e a responsabilidade do fabricante,
e ndo estabeleceu uma linha de corte temporal para atendimento a nova regulamentacao.
Com isso, criou-se um ambiente de inseguranca juridica e custos elevados.

A partir de 2015, importantes alteracoes, ocorreram no texto da norma, tais como a inclu-
sao do conceito de apreciacao de risco e “estado da técnica”, simplificacdo das regras para
micro e pequenas empresas, flexibilizacao dos sistemas de acionamento e dispositivos de
parada de emergéncia, carater prioritario aos anexos em relacdo as obrigacdes contidas
no corpo da norma, simplificacdo na elaboracao de manuais das maquinas antigas, alteracao no
anexo de prensas e similares e também na normatizacao de injetoras de materiais plasticos,
entre outras. Também houve a publicacdo da IN n® 129/2017, que instituiu o Procedimento
Especial de Fiscalizacdo (PEF), que permite adocao de um plano de acao para cumprimento
e/ou saneamento de possiveis infracoes a NR n° 12.

Tais importantes alteracdes, entretanto, ndo neutralizaram os principais impactos do texto
da norma aprovado em 2010, especialmente as questdes da linha de corte temporal e da
separacao das obrigacoes para fabricantes e para usuarios.

E necessario continuar o aperfeicoamento iniciado na NR n° 12, de forma a contemplar
especialmente os principais impactos da norma citados. Dessa forma, sera possivel preservar
o equilibrio entre a protecao aos trabalhadores e as obrigacdes impostas as empresas e 0s
impactos econdémicos.

O aperfeicoamento reduzira custos, dara seguranca juridica e condicdes mais viaveis para a
operacao das empresas, mantendo a seguranca dos trabalhadores.

?

Pontos-chave
1. Continuar o aperfeicoamento da norma.

Deve-se continuar o aperfeicoamento da NR n® 12 para contemplar ajustes nos princi-
pais pontos de impacto da norma (linha de corte temporal e separacao de obrigacao
para fabricantes e para usuarios).
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2. Melhoria para o ambiente de producao e de negocios.

O aperfeicoamento reduzira custos, trara seguranca juridica e condicdes viaveis para
a operacao das empresas, mantendo a necessaria protecao aos trabalhadores.

Saiba Mais
e <www.portaldaindustria.com.br/relacoesdotrabalho/publicacoes/>.

e Agenda para o Brasil sair da crise. Brasilia: CNI, 2017.
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Criar o Conselho de Recursos do Ministério

do Trabalho

Conforme disposto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), as defesas aos autos de
infracdo sdo apresentadas a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, cabendo
recurso a Secretaria de Inspecao do Trabalho.

Na pratica, a andlise dos recursos administrativos acaba sendo realizada pelo mesmo 6rgao
emissor da autuacdo, muitas vezes, pelo mesmo auditor fiscal, o que prejudica o grau de
revisao do julgamento.

Ademais, permite decisoes dispares para um mesmo tema. Assim, costumeiramente, as empre-
sas partem para a via judicial, o que fomenta o conflito, onerando as empresas e o Estado.

Para melhor julgamento de recursos administrativos em outros temas, foram criadas instancias
especificas para esse fim, que funcionam bem, como as Juntas de Recursos, o Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (CRPS) e o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
na esfera da Receita Federal. No Ministério do Trabalho, porém, ndo ha esse tipo de colegiado.

Essa criacao seria salutar, pois, a exemplo do CRPS e do Carf, permitird a efetiva revisdo e
analise dos recursos em face de decisdes que imponham penalidades por infracdes a legis-
lacao trabalhista. Dessa forma, reduzird o nimero de demandas judiciais, contribuira para
a uniformizacdo de interpretacdo sobre um mesmo tema e para a seguranca juridica, com
reducao dos gastos publicos e dos custos das empresas.

?

Pontos-chave

1. Melhoria do grau de revisao do julgamento de autua¢oes administrativas.

A criacao de um conselho para julgamento dos recursos conferira melhor revisdo dos
recursos contra decisdes em processos administrativos e permitird uniformizacdo da
jurisprudéncia administrativa.

2. Reducao de conflitos judiciais.

A melhoria da revisao e da analise de recursos administrativos proporcionara reducao
de litigios judiciais oriundos de processos por autuacao administrativa.

Saiba Mais

e 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo.
Brasilia: CNI, 2016.

e Agenda para o Brasil sair da crise. Brasilia: CNI, 2017.
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Definir a base de céalculo para contratagéo de
aprendizes ou revisar a CBO

Por lei, as empresas sao obrigadas a destinar entre 5% e 15% dos seus cargos a contratacao
de aprendizes para formacao técnico-profissional metédica em atividades que demandam
essa espécie de formacao.

Contudo, por interpretacdo do Ministério do Trabalho, foram incluidas na base de célculo
desta cota praticamente todas as funcoes existentes na empresa, o que acabou, também,
motivando a alteracao unilateral, pelo ministério, da Classificacao Brasileira de Ocupacoes
(CBO). Com isso, quase todos 0s grupos e ocupacoes profissionais identificados na CBO
passaram a ser caracterizados como atividades que demandam aprendizagem.

Esse processo acarretou inchaco da cota, demanda irreal para empresas e entidades de forma-
cao profissional, inseguranca juridica e enfraquecimento da formacao profissional adequada.

Para a formacao de profissionais devidamente qualificados pelo processo de aprendizagem,
é necessario que se identifiquem precisamente e de forma técnica quais as ocupacoes, real-
mente, demandam aprendizagem profissional.

E necessario especificar no Decreto n° 5.598/2005 os critérios de identificacao da formacéo
técnico-profissional metddica para fins de calculo da cota. Outra solucao é revisar a CBO de
forma a se indicar com metodologia técnica quais funcdes profissionais demandam esse tipo
de formacao e, assim, quais ocupacodes seriam incluidas na base de calculo da aprendizagem.

Essa mudanca fara com que os esforcos e recursos de empresas e entidades formadoras sejam
alocados de forma eficiente, o que reduzira a inseguranca juridica para as empresas, as quais
poderao focar em uma formacao profissional efetiva, possibilitando, inclusive, contratacao
dos trabalhadores formados ao fim do contrato de aprendizagem.

?

Pontos-chave

1. Ajustes necessarios na base de calculo da aprendizagem.

A base de calculo da cota, que vem sendo entendida como quase todos os grupos
e ocupacoes profissionais identificados na CBO, causou inchaco da cota, demanda
irreal para empresas e entidades de formacao profissional, inseguranca juridica e
enfraquecimento da formacao profissional adequada.

2. Foco na formacao profissional de qualidade, com geracao de melhores
oportunidades no mercado de trabalho.

Ajustar a base de calculo da aprendizagem, adequando oferta e demanda por for-
macao de aprendizes, permitira foco na formacao profissional efetiva.

Saiba Mais

e 119 propostas para a competitividade com impacto fiscal nulo.
Brasilia: CNI, 2016.

e Agenda para o Brasil sair da crise. Brasilia: CNI, 2017.
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Em 2016, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) apresentou a Agenda da Industria
para o Poder Executivo com o propoésito de dar transparéncia as suas posicoes. O documento
contém 48 propostas para a retomada do desenvolvimento do pais, distribuidas em 9 dreas.

Apbds um ano de trabalho, foi realizado um balanco do andamento dessas propostas. Essa
avaliacao levou em consideracao a opiniao dos especialistas que conduziram as acoes, de
profissionais das areas a que elas estao vinculadas, bem como dos resultados referente aos
temas divulgados pela impressa oficial ou pelos jornais.

Antes de apresentar os resultados, € importante destacar que as acdes de defesa de interes-
ses tém como foco politicas publicas que, por sua natureza, implicam um longo e complexo
processo — de burocracias, normas e leis estabelecidas, vontade politica, disputas de interesses
de grupos distintos, orcamento disponivel, entre outras variaveis. Isto significa que as acoes
de defesa de interesses podem percorrer longos caminhos, sendo dificil avalid-las em termos
binarios (sucesso—fracasso).

Assim, o critério utilizado levou em consideracao os passos dados, bem como os resultados
parciais que indiquem um encaminhamento em direcao ao objetivo pretendido. Para tanto,
a pergunta que guiou essa avaliacao de cada uma das 48 propostas da Agenda da IndUstria
para o Poder Executivo foi: “Houve andamento dessa proposta?” Em caso positivo, classifi-
cou-se o andamento como convergente, divergente ou indefinido.

Os casos em gue o andamento foi convergente incluem aqueles nos quais os interesses da
Industria estao sendo atendidos. Os casos em que o andamento foi divergente referem-se
aqueles em que, no processo de disputa, os encaminhamentos dados nao sao os defendidos
pela indUstria — apesar disso, eles sdo considerados porque revelam que houve movimento
e atuacao da CNI. Ja o andamento indefinido diz respeito aos casos, ainda, em fase de
desenvolvimento, o que significa que, ainda, podem se encaminhar para ambos os lados
(convergente com os interesses da Industria ou nao).

Feitas essas consideracdes, na sequéncia, estao apresentados os resultados do balanco da
Agenda da Industria para o Poder Executivo 2016/2017.

Principais resultados

Inicialmente, é importante destacar que as 48 propostas foram elaboradas a partir de
discussoes realizadas no ambito dos Conselhos Tematicos da CNI e da consulta a base indus-
trial formado por federacoes, associacdes, sindicatos e empresas. Como ja indicado, elas se
referem as 9 areas de atuacao corrente da CNI. A ilustracdo 1 demonstra essa distribuicao:
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Gréafico | — NGmero de propostas por area
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As areas com maior numero de proposta (Politica econdmica, Comércio exterior e Infraestru-
tura) tiveram predominancia no discurso e nas acdes governamentais no Ultimo ano. Questoes
como ajuste fiscal, participacao do Brasil no mercado mundial e concessdes/privatizacdes
tornaram-se prioritarias.

Entre os temas apresentados na Agenda da Industria para o Poder Executivo, 35 tiveram
avancos ou foram alcancadas. As outras 13 ndo progrediram como o esperado. O grafico 2
resume esses resultados em termos percentuais.

Grafico 2 — Resposta a pergunta “Houve andamento?” (%)

73

27

Sim Nao
Elaboragao: CNI, 2017

Os dados indicam uma distribuicdo relativamente harmonica entre as diferentes areas, des-
tacando-se apenas, dada a nitida diferenca de tamanho e cor, a area Politica industrial. Em
menor grau, a area de Politica econémica, também, aparece como Unico caso — se comparada
com as outras. O grafico 3 detalhara esse cenario trazendo os dados em termos percentuais.
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Grafico 3 - Propostas que avancaram por area
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Elaboragao: CNI, 2017

De acordo com os dados, em média, obteve-se 0 andamento de 67 % das propostas de cada
area. Esse valor foi puxado para baixo em decorréncia dos resultados nas areas de Politica
industrial e Politica econémica — com as quais a Industria tem forte relacao.

No campo econdmico, o ano foi marcado pela continuidade da crise e o necessario ajuste
fiscal, com reestruturacdo da equipe e da politica do governo. Assim, apesar de a agenda
econémica do governo estar proxima dos interesses da Industria, nao houve tempo sufi-
ciente para avancar em todos os pontos. Ja as propostas vinculadas a Politica Industrial
propdem inovacdes que exigem diferentes medidas (burocraticas, legais etc.) e, portanto,
demandam tempo.

Para finalizar, das 35 propostas que evoluiram, 28 tiveram desdobramentos convergentes
com necessidades da Industria, 2 divergentes e outras 5, ainda, estao indefinidas.
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Grafico 4 — Alinhamento das propostas que progrediram
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Elaboracao: CNI, 2017

Os dados demonstram que um alto indice de alcance de metas, sobretudo, como ja pon-
tuado, por se tratar de intervencao junto a elaboracdo e execucao de politicas publicas. Apds
o quadro ilustrativo com todas as propostas, a situacao de cada uma delas sera comentada.

a8
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Comércio Exterior e negociacies internacionais

Convergente

Ampliar a rede de Acordo para Evitar a Dupla Tributacdao (ADTs)

Foi ratificado acordo com a Russia, cuja internalizacdo no ordenamento
juridico brasileiro ocorreu em 1° de agosto de 2017. Seguem em negocia-
¢ao os acordos com o Uruguai e a Suica.

@

Indefinido

Ampliar o uso e os beneficios do regime de drawback

Houve a ampliacdo da modalidade Drawback Isencdo para fornecedores
das exportadoras, no entanto as empresas, ainda, aguardam a opera-
cionalizacdo do Drawback e a isencdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) no Drawback Integrado Isencédo e nas
operacdes especiais de embarcacdo, fornecimento no mercado interno
e intermediario.

Convergente

Implementar o Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autori-
zado (OEA)

Foram estabelecidas as diretrizes sobre a participacdo de érgdos ou enti-
dades da Administracao Publica que exercem controle sobre operacoes
de comeércio exterior no Programa OEA (Mdédulo Integrado). Destes, o
primeiro anuente a ter suas atividades integradas foi o Sistema de Vigilan-
cia Agropecuaria (Vigiagro). Também avancou a negociacao do acordo de
reconhecimento mutuo com o Uruguai.

Convergente

Internalizar compromissos internacionais firmados pelo Brasil

Atos internacionais relevantes foram internalizados no ordenamento
juridico brasileiro neste Ultimo ano, por exemplo: Acordo de Facilitacdo do
Comércio, Mercosul-Egito e Mercosul-Sacu (unido aduaneira formada por
Africa do Sul, Namibia, Botsuana, Lesoto e Suazilandia).

Convergente

Manter a metodologia atual de investigacdo de dumping
contra a China

A China néo foi automaticamente reconhecida pelo governo brasileiro
como Economia de Mercado apds sua acessao a Organizacao Mundial de
Comércio (OMC). Até entao, esta mantida a metodologia de célculo do
valor normal nas investigacoes de dumping contra o pais asiatico.

Convergente

Negociar Acordos Comerciais

Ofertas foram trocadas para negociacao do acordo de livre-comércio Mer-
cosul-Unido Europeia; o setor privado foi consultado para futuros acordos
de livre-comércio com a Africa do Sul, os Estados Unidos e o Japao; e foi
concluida a negociacao do acordo expandido com o Peru.

N&o avancou

Reduzir a carga tributaria sobre importacao de servicos

A pauta permanece em fase de sensibilizacdo das autoridades
governamentais.

a0
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Educagéo

@ Modernizar o ensino das Engenharias
Houve a formulacdo de uma proposta para essa modernizacao.
Convergente
Reformular a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
Participacdo na consulta publica sobre o tema, bem como em diferentes
espacos de debate e formulacdo. Em abril de 2017, o MEC entregou a
versdo final da BNCC ao Conselho Nacional de Educacéo, responsavel por
Convergente dar o parecer e projeto de resolucao final para homologa-lo. Espera-se que

0 processo se conclua no segundo semestre de 2017.

Infraestrutura

Aumentar a oferta e a competitividade de gas natural

@ Houve a criacdo de oito Grupos de Trabalho tematicos para debater
mudancas no mercado de gas natural do Brasil, a formulacdo do Programa
Gas para Crescer; e a aprovacao das diretrizes da nova Politica de Gas
Convergente Natural no Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Aumentar o investimento em saneamento basico

Houve a sancao do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
do Saneamento Bésico (REISB) e avancos na tramitacdo no Congresso
@ Nacional da regulamentacdo desse regime. Além disso, avancou-se com a

criacao de Grupo de Trabalho no ambito da Casa Civil e na elaboragao de
um segundo Grupo de Trabalho composto pelas companhias estaduais e

Convergente privadas, a Caixa Econémica Federal, o Ministério das Cidades e o Ministé-
rio do Trabalho para tratar da desburocratizacdo na liberacdo de recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

@ Eliminar reservas de mercado no transporte internacional de cargas

Apods amplo embate, a Camara de Comércio Exterior (Camex) manteve o
acordo de reserva de mercado no transporte maritimo entre o Brasil e o

Divergente Chile até 2020, quando ficou acordado que o mesmo n&o sera renovado.

@ Melhorar as condicoes de acesso maritimo aos portos

As dragagens continuam sendo realizadas pelas Companhias Docas, de
forma ineficiente e ineficaz, sem perspectiva de se alterar a forma de

N&o avancou gestao e administracdo das obras de melhoria dos calados dos portos.
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Oferecer um pacote de concessoes de infraestrutura

Foram realizados leildes de campos de petroleo e gas, leildes de lotes de
linhas de transmissdo de energia, a concessao da Companhia de Distribui-
¢ao do Estado de Goias, a prorrogacdo da concessao do Porto de Para-
nagud, o arrendamento do Terminal de Trigo do Porto do Rio de Janeiro,
o leilao de quatro aeroportos (Fortaleza, Porto Alegre, Florianépolis e

Convergente 2L at PO AR ]
Salvador) e a licitacdo de estudos para privatizacdo de nove companhias
estaduais de saneamento.

Revisar o regime de partilha em éleo e gas
@ Foi aprovada pelo Congresso Nacional a revogacao da participacdo obri-
gatéria, em pelo menos 30%, da Petrobras na exploracdo do petréleo da

Convergente camada do pré-sal no regime de partilha de producéo.

Transferir as administracoes portuarias ao setor privado

Em maio de 2017, o secretario da Coordenacao de Projetos da Secretaria
Especial do Programa de Parceria de Investimentos (PPl) do governo federal
afirmou que esta em estudo a possibilidade de privatizar as Companhias

Convergente Docas de Vitéria (Codesa), atualmente, sob administracdo do Ministério

dos Transportes, Portos e Aviacao Civil.

Inovagéo

@

Indefinido

Modernizar a Lei do Bem

Foram enviadas contribuicoes sobre o tema para o Grupo de Trabalho que,
sob coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica, esta com a
responsabilidade de revisar a Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005).

N&o avancou

Recompor o investimento publico em inovacao

Entre 2007 e 2016, cerca de 30% da arrecadacao do FNDCT (R$ 12,2
bilhdes) deixaram de ser investidos em PD&I. Em marco de 2017, para
cumprir a meta do déficit primario, o governo anunciou corte no orca-
mento de todos os ministérios, com excecdo da Saude. O Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes (MCTIC) teve seu
orcamento restrito a 44% do previsto. Esse valor é o menor que a area
vai dispor em 12 anos. Nesse cenario, ndo ha espaco para avancar com
a proposta.

@

Indefinido

Regulamentar o novo Cédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Para que o novo Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, sancionado
em 11 de janeiro de 2016, ha necessidade de regulamentacao de algumas
guestodes, a exemplo das importacdes de empresas em projetos de PD&I.
Foi entregue ao MCTIC uma proposta de regulamentacao elaborada pela
CNI, SBPC, Confies, Andifes, Coppe, Fortec, entre outros. No entanto,
ainda, ndo ha resposta do governo.
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Meio ambiente e sustentabilidade

Nao avancou

Aplicar os recursos de cobranca pelo uso da agua
de maneira sustentavel

Os didlogos iniciados com o governo sobre o tema nao progrediram.

@

Indefinido

Defender a implementacao do Acordo de Paris e da NDC brasileira
em condicoes competitivas para a Induistria

O didlogo aberto com a Casa Civil resultou na retomada, por este érgao, da
coordenacao intergovernamental das agendas setoriais envolvidas no tema.

2

Indefinido

Desonerar as cadeias de reciclagem

Um dos resultados mais importantes estd o acordo, em fase final para assi-
natura, entre a cadeia de farmacos e o setor de cimentos para descarte de
farmacos nos fornos de cimento. O acordo entre a cadeia de farmacos e o
setor de cimentos, para descarte de farmacos nos fornos de cimento, esté
em fase final para assinatura.

Convergente

Fortalecer o mercado de madeira tropical

Houve avanco com a integracdo do Sistema DOF (ferramenta eletrénica
federal que integra os documentos de transporte florestal federal e esta-
duais) ao Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor). No entanto a implantacéo do Sinaflor tem sido gradual. Com
respeito aos pleitos relativos as concessoes florestais, poucos foram os
avancos, pois estas dependem do lancamento de editais, processo que
pode levar anos. A CNI continua acompanhando essas pautas.

Nao avancou

Regulamentar o reuso e a dessalinizacao da agua

Houve avancos no Executivo por meio de um Acordo de Empréstimo com
0 Banco Mundial (n. 8074-BR) para financiar o Projete Reliso no ambito do
Programa de Desenvolvimento do Setor Agua (Interdguas) no Ministério
das Cidades. Em 2016, foram realizados debates e um seminario para dis-
cutir o quadro regulatorio existente sobre o tema e critérios de qualidade
de 4gua. O projeto foi iniciado em julho de 2016 e tinha previsao de 15
meses. Entretanto, ainda hoje, estd em andamento. A ideia é produzir um
Plano de Acoes para instituir uma politica de retso de efluente sanitario
tratado no Brasil.

Convergente

Simplificar o licenciamento ambiental

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) chamou o setor produtivo em
janeiro de 2017 para negociar uma nova proposta de Projeto de Lei,
sendo os principais pleitos do setor industrial: racionalidade do processo
de licenciamento ambiental; simplificacdo dos ritos de licenciamento para
empreendimentos de baixo e médio potencial poluidor; padronizacdo dos
termos de referéncia por tipologia de empreendimento. Foram concluidas
as negociacdes com o MMA e outros ministérios setoriais, sendo que a
nova proposta de Projeto de Lei incluiu, aproximadamente, 90% dos inte-
resses da industria.
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Modernizagéo do Estado

N&o avancou

Promover a Reforma Politica

A reforma politica deve caminhar no sentido de fortalecer as instituicoes
democraticas e reforcar as importancia do exercicio da cidadania e a legiti-
midade dos mandatos conquistados pelo voto.

Convergente

Fortalecer as agéncias reguladoras

Em consonancia com a direcao indicada pelo Poder Executivo, a PSL n°
52/2013 (Lei das Agéncias Reguladoras) foi apresentada e aprovada pelo
Senado em dezembro de 2016. A Casa Civil continua trabalhando pela
aprovacao final na Camara dos Deputados (PL n° 6.621/2015). A Camara
dos Deputados criou uma comissao especial para analisa-lo.

Convergente

Reduzir as obrigacoes acessorias

Em dezembro de 2016, o Ministério da Fazenda anunciou o projeto do
Sistema Publico de Escrituracao Contabil (Sped) e o novo projeto de Nota
Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e) no ambito nacional. Entre as mudancas
propostas, esta o leiaute do Sped Simplificado e a simplificacdo das obri-
gacdes acessorias. O novo Sped comecou a ser operacionalizado de forma
piloto em cinco municipios (Belo Horizonte, Porto Alegre, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Marabad). Até dezembro de 2017, deve chegar a todo pais. Além
disso, o governo tem planejado propostas para reduzir as obrigacdes acessé-
rias por meio do Sistema e-Social empresarial, que entrard em funcionamento
para as grandes empresas em janeiro de 2018. Nesse processo, as empresas
terao reduzidas as chamadas obrigacdes acessérias como declaragdes, guias e
cadastros, que hoje devem ser enviadas a Receita, ao Ministério do Trabalho,
a Caixa Econdmica Federal e a Previdéncia Social.

Politica econdmica e desenvolvimento regional

N&ao avancou

Ampliar gradativamente os prazos para pagamentos de tributos

Apesar de ser uma questao fundamental, ja que empresas recolhem os tri-
butos antes de receber o valor das vendas o que as faz incorrer em custos
com capital de giro, o tema ndo prosperou porque a Receita argumenta
nao haver espaco fiscal para o alongamento dos prazos.

N&ao avancou

Aumentar o financiamento privado a atividade empresarial

Em decorréncia da grave crise financeira, bem como das alteracdes no
governo em 2016, a nova politica econdmica esteve em construgao, ainda
nado suficientemente madura para propiciar uma ampliacao de crédito.

Convergente

Compensar créditos tributarios

A Medida Proviséria (MP) n° 766/2017, que instituiu o Programa de Regulariza-
cao Tributaria (PRT), permitia o uso de créditos tributarios para pagamento de
dividas tributarias ou previdenciarias. Essa MP perdeu a validade em 1° de junho
de 2017. O Programa Especial de Regularizacdo Tributaria (Pert), aprovado pela
Medida Proviséria n°® 783, de 31 de maio de 2017, e regulamentado pela Instru-
¢do Normativa RFB n° 1.711/2017, também permite essa compensagao.
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Convergente

Convalidar os incentivos fiscais do ICMS

Em 7 de agosto de 2017, foi sancionada, com veto parcial, a Lei Complemen-
tar (LC) n° 160, que trata da convalidacdo de incentivos fiscais concedidos por
estados a empresas e industrias.

Convergente

Evitar a criacao de novos tributos ou majoracao dos existentes

Participante de importantes espacos de discussao sobre a politica eco-
noémica, a CNI tem um posicionamento claro contrario a medidas que
incluam novos tributos. Nao foram instituidos ou majorados tributos ao
longo desse ano.

Nao avancou

Garantir a ndao cumulatividade de impostos

Ainda que o governo demonstre interesse em propor medidas de desburo-
cratizacdo e simplificacdo, o tema néo evoluiu ao longo do ano.

Nao avancou

Limitar a restricao ao livre exercicio da atividade empresarial nas
situacoes de existéncia de débitos fiscais

A imposicao e as barreiras a atividade empresarial dificultam a recuperacao
das empresas e reduzem as chances de que ela seja capaz de liquidar seus
débitos. Tem-se, assim, um resultado inverso do pretendido.

Convergente

Prorrogar a isencao do AFRMM

O Poder Executivo enviou ao Senado a Medida Proviséria n® 762, de 2016,
gue altera o prazo previsto no art. 11 da Lei n® 11.482, de 31 de maio de
2007, para que a vigéncia da ndo incidéncia do Adicional ao Frete para a
Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) sobre as mercadorias transpor-
tadas pelas navegacdes de cabotagem e interior cuja origem ou cujo destino
final seja porto localizado na regido Norte ou Nordeste do pais, seja renovada
até 8 de janeiro de 2019. Ap6s aprovacao no Legislativo, foi sancionada com
veto parcial, transformando-se na Lei n® 13.458, de 26 de junho de 2017.

Convergente

Realizar uma reforma da Previdéncia

O Poder Executivo coordenou a elaboracdo de uma proposta para reformar
a Previdéncia Social que é convergente com a agenda da CNI. Diante da
atual crise politica e econdmica, a matéria seque em discussdo no Con-
gresso Nacional.

Convergente

Rever o Programa de Refinanciamento de Débitos Fiscais (Refis)

Em 1° de fevereiro de 2017, a Receita Federal requlamentou o Programa
de Regularizacdo Tributaria (PRT) instituido pela Medida Proviséria n° 766,
de 4 de janeiro de 2017. No entanto essa MP perdeu a validade por ndo
ter sido aprovada pelo Congresso Nacional no prazo de 120 dias desde sua
publicacdo, conforme exigéncia do art. 62, §3°, da Constituicdo Federal

de 1988. Em substituicdo ao PRT, o governo federal instituiu, por meio da
MP 783/2017, o Programa Especial de Regularizacao Tributaria (Pert), que
abrange débitos de natureza tributdria e nao tributaria vencidos até 30 de
abril de 2017.
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Politica industrial

Convergente

Conciliar a protecao de dados pessoais com o desenvolvimento e a
inovacao da Industria

Participacdo no CNCP; realizacdo do Conhecendo a Industria; formaliza-
¢ao do grupo empresarial para discussdo do tema; formulacdo junto aos
o6rgaos decisores; participacao em audiéncias publicas; realizacdo do café
da manha com o grupo empresarial.

Nao avancou

Permitir a aquisicao de terras por empresas brasileiras que tenham
capital estrangeiro

Ainda que, no Legislativo, o debate esteja sendo retomado, o governo
desistiu da possibilidade de estabelecer os novos critérios para a questao
por meio de medida proviséria, que teria efeito imediato.

Convergente

Reestruturar o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (Inpi)

Por meio do Decreto n° 8.854, de 2016, foi aprovada uma nova Estrutura
Regimental e Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissao e das Funcoes
em Confianca do Inpi. A nova estrutura organizacional busca enfrentar os
desafios de dinamizar a gestao e melhorar o desempenho operacional.

Nao avancou

Utilizar o poder de compra do Estado e compras governamentais

Relacdes de trabalho

Convergente

Alterar a Norma Regulamentadora (NR) n° 12

Foram alcancadas melhorias pontuais no corpo do texto da norma. Além
disso, houve a aprovacao da IN n° 129/2017 sobre o Procedimento de
Acdo Fiscal e estd em andamento a revisao de seus anexos.

Nao avancou

Criar o Conselho de Recursos Trabalhistas (Cart)

A criacéo de um conselho tripartite de julgamento de defesas e recursos
administrativos trabalhistas junto ao Ministério do Trabalho e Emprego
— MTE tem sido defendida como forma de permitir efetiva anélise de
recursos, em face de decisdes que imponham penalidades por infracoes
a legislacdo trabalhista. No entanto essa pauta, ainda, ndo conseguiu
avancos significativos.

Convergente

Regulamentar a terceirizacao

Os resultados obtidos foram a aprovacao e sancao das Leis n° 13.429/2017
e n° 13.467/2017, as quais incorporam grandes demandas da Industria.
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Convergente

Retirar o acidente de trajeto do calculo do FAP

O Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS) aprovou a Resolucao

n° 1.329/2017, que altera a metodologia de célculo prevista no Anexo da
Resolucao MPS/CNPS n°® 1.316, de 31 de maio de 2010. As novas regras
produzirdo efeitos a partir do calculo do FAP 2017, com vigéncia em 2018.
Entre as seis alteracoes estabelecidas pela Resolucao n® 1.329/2017 esta a
retirada dos acidentes de trajeto do célculo do FAP.

Nao avancou

Unificar os critérios de caracterizacao de acidentes de trabalho

Convergente

Valorizar a negociacao coletiva

Em 2016, o Executivo apresentou o PL n°® 6.787/2016, conhecido como
"minirreforma trabalhista”, no qual a negociacao coletiva estéd entre
outros temas.

Apbds um longo processo e amplo debate, o PL foi aprovado e transfor-
mado na Lei n® 13.467/2017, de 13 de julho de 2017, que altera a Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho (CLT) a fim de adequar a legislacdo as novas
relacbes de trabalho.
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