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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE LUIS ROBERTO BARROSO
DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO RENOVACAO DEMOCRATICA (PRD), pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 49.054.431/0001-20, neste ato representado por seu
Presidente Nacional, OVASCO ROMA ALTIMARI RESENDE, brasileiro, casado, engenheiro
civil, inscrito no RG n° 99599983 e no CPF n° 02593817801, e por seu Secretario-Executivo,
RODOLPHO GARCIA MALDONADO, brasileiro, solteiro, biélogo, inscrito no RG n°
020.617.312-2 e no CPF n° 109.690.467-58, todos com endereco em: SCS, Quadra 06, Bloco A,
157, sala 103, Asa Sul, Brasilia/DF, CEP n° 70.300-910, vem, respeitosamente, perante a honrosa
presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados que a esta subscrevem (ut instrumento de
mandato anexo - doc. 02), com supedaneo no art. 102, inciso I, alinea ‘a’ da Constitui¢do Federal
de 1988! e nos termos da Lei n° 9.868/1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)

em face dos artigos 4°, inciso I, 6%, 7°, 9° e 10 da Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
que “Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) e da& outras
providéncias.” e, por arrastamento, dos artigos 1° a 8° e 12, incisos IV a VIl do Decreto n°
9.888, de 27 de junho de 2019, de todos os artigos da Resolu¢cdo ANP n° 791/2019, de 12 de
junho de 2019 e dos artigos 6°, incisos Il a IV, 8°, inciso 11, 11, 83° e 13 da Portaria Normativa

N° 56/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022, por violacdo aos artigos 5°, caput, XXII e

L CF/88. Art. 102. |. a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
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XXXII, art. 150, Il e 1V, art. 170, caput, II, IV e V, art. 225, caput, 81°, V e 83° da
Constituicdo Federal e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como por
violacdo do art. 2°, 82° e do art. 4°, 84° do Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das
NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris (em 12.12.2015) e firmado em
Nova lorque (em 22.04.2016) — promulgado pelo Decreto n® 9.073, do Presidente da Republica,
de 5 de junho de 2017 — e, via de consequéncia, do art. 5°, 82°, da Magna Carta, pelas razoes

de fato e de direito a seguir expendidas.

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA

1. O Partido Renovacdo Democréatica (PRD) - Diretério Nacional, ora
Requerente, possui estatuto registrado no Tribunal Superior Eleitoral (doc. 03) e representacédo
no Congresso Nacional (doc. 04), de modo que se encontra legitimado para propor a presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), nos termos do art. 2°, V111, da Lei n® 9.868/1999 e
do art. 103, inciso VIII, da Constituicio Federal de 1988.2

2. Importante ressaltar que o Presidente Nacional e o Secretario-Executivo da

agremiacdo ora Requerente (doc. 05) outorgaram, conjuntamente — nos termos do art. 86,

inciso 1, do Estatuto do PRD® —, procuracdo especifica para a propositura desta ADI, em

atencdo a jurisprudéncia deste c. Supremo Tribunal Federal (STF).*

3. Ademais, como o0 ora Requerentes detém legitimidade universal, ndo se faz
necessaria a demonstracdo da relacdo de pertinéncia tematica, requisito este exigido dos
demais legitimados pela Constituicdo e da legislacdo de regéncia, conforme a pacifica e

remansosa jurisprudéncia® desse c. STF.

2 CF/88. Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratoria de constitucionalidade:
[...] VI - partido politico com representagdo no Congresso Nacional.

3 Estatuto do PRD. Art. 86. Compete ao (a) Presidente da Comissdo Executiva, no ambito da sua circunscricao,
sempre em conjunto com o Secretario(a)-Executivo(a): Inciso | - Representar o partido no ambito da atuacéo
do respectivo Orgdo de Direcdo Partidaria, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele, pessoalmente ou por
procuradores devidamente constituidos; [...]. (grifo nosso)

Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/partidos/part
idos-registrados-no-tse/arquivos-1/tse-estatuto-do-partido-renovacao-democratica-prd/@ @download/file/tse-
sstatuto PRD.pdf. Acesso em: 27 nov. 2023.

4 STF. Tribunal Pleno. ADIn (QO) 2.187-BA, Rel. Min. Octavio Gallotti, 24.5.2000. (ADI-2187)

5 STF. Tribunal Pleno. ADI n°® 1.407 MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 7.3.96, DJe em 24.11.2000; STF.
ADI n° 1963 MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA. Julgado em 18.3.99, DJe em 7.5.1999.
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4. Portanto, ante toda a documentacéao colacionada aos autos, restam devidamente
preenchidos todos o0s requisitos que caracterizam a legitimidade ativa do ora Requerente para

propor a presente acdo direta perante essa Suprema Corte.

I1. DA DELIMITACAO DO OBJETO

5. O objeto desta Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) € a declaracéo
de inconstitucionalidade dos artigos 4°, inciso I, 6°, 7°, 9° e 10 da Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, que “Dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) e da

outras providéncias.” ou, subsidiariamente, a interpretagdo conforme a constituicdo dos

referidos dispositivos legais, para afastar a odiosa discriminacdo dos distribuidores de
combustiveis fosseis, por serem os UNICOS obrigados pelas normas impugnadas,
individualmente e sob pena de multa, a aquisicdo dos CBIOs (obrigagcdo pecunidria) para
cumprir o dever formal de comprovacéo no limite do volume da meta compulsoria anual de
reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEES) — obrigacdo formal de
aposentacdo dos CBIOs —, proporcionais a participacdo de mercado na comercializacdo de

combustiveis fosseis no ano anterior.

6. Confira-se o teor dos dispositivos legais ora impugnados (doc. 06):

Lei n®13.576/2017. Art. 4°. Sdo instrumentos da Politica Nacional de
Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros: [...]

| - as metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito
estufa na matriz de combustiveis de que trata o Capitulo Il desta Lei;
[...]

Art. 6°. As metas compulsdrias anuais de reducdo de emissdes de
gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de
combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a melhoria
da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao
longo do tempo, para um periodo minimo de dez anos, observados:

[...]

Art. 7°. A meta compulséria anual de que trata o art. 6° desta Lei sera
desdobrada, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas
a todos os distribuidores de combustiveis, proporcionais a respectiva
participacdo de mercado na comercializagdo de combustiveis fosseis no
ano anterior.

[..]
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Art. 9°. O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor
de combustiveis a multa, proporcional a quantidade de Crédito de
Descarbonizacdo que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das
demais san¢Ges administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na Lei
n®9.847, de 26 de outubro de 1999 , e de outras de natureza civil e penal
cabiveis.

Paragrafo Unico. A multa a que se refere o caput deste artigo podera
variar, nos termos do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

[...]

Art. 10. Serdo anualmente publicados o percentual de atendimento a
meta individual por cada distribuidor de combustiveis e, quando for o
caso, as respectivas san¢des administrativas e pecuniarias aplicadas.
(grifo nosso)

7. Ademais, por arrastamento, pugna pela inconstitucionalidade dos artigos 1° a
8 ° do Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019 (doc. 07), de todos os artigos da Resolucéo
ANP n° 791/2019, de 12 de junho de 2019 (doc. 08), e dos artigos 6°, incisos Il a IV, 8°, inciso
11,11, 83°e 13 da Portaria Normativa N° 56/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022 (doc. 09).

8. A presente ADI constitui a via processual adequada para o questionamento de
lei ou ato normativo federal que viole a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

segundo o disposto no artigo 102, inciso I, alinea “a”, da CF/88.

9. Desse modo, como os dispositivos da lei e dos atos normativos federais ora
impugnados violam normas previstas na Carta Magna e em tratado internacional de
direitos humanos,® permissa vénia, devem ser declarados inconstitucionais ou interpretados

conforme a constituicéo, pelas razdes aduzidas ao longo desta acéo direta.

I11. DO PARAMETRO DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

10. A presente acdo direta de inconstitucionalidade veicula tese juridica segundo a
qual as normas ora impugnadas — elencadas no tépico anterior — violam um conjunto de preceitos

previstos na Constituicdo Federal e no Acordo de Paris sob a Convencédo-Quadro das Nagdes

6 CF/88. Art. 5°. 82°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. (grifo nosso)
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Unidas sobre Mudanca do Clima, promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017, considerado um

tratado de direitos humanos com status supralegal.’

11. Assim sendo, o parametro para a realizacdo do controle de
constitucionalidade, dessas normas impugnadas, é a violacio aos artigos 5°, caput®, XXII°
XXXI1,2 art. 150, 11 e 1V,*? art. 170, caput,® 11,** IV¥® e V,® art. 225, caput, §1°, V e §3°Y
da Constituicdo Federal e aos principios da isonomia, do poluidor pagador, da ordem
econOmica, da livre iniciativa e concorréncia, da defesa ao consumidor, do nédo confisco, da

proporcionalidade e da razoabilidade.

12. A apreciagdo da inconstitucionalidade dessas normas demanda,
igualmente, o respectivo controle de convencionalidade a partir da anélise da violacéo aos

artigos 2°, 820,18 e art. 4°, 84°'° do Acordo de Paris sob a Conveng¢do-Quadro das Nagdes

" STF. Tribunal Pleno. ADPF n° 708. Rel. Min. Roberto Barroso. Julgada em: 04.07.2022.

8 CF/88. Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

° CF/88. Art. 5°. XXII. é garantido o direito de propriedade;

10 CF/88. Art. 5°. XXXII. o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

11 CF/88. Art. 150. Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

12 CF/88. Art. 150. 1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

13 CF/88. Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[]

4 CF/88. Art. 170. I1. propriedade privada;;

15 CF/88. Art. 170. IV. livre concorréncia;

16 CF/88. Art. 170. V. defesa do consumidor;

17 CF/88. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

CF/88. Art. 225. 81°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico: | - preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; [...] V -
controlar a produgdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; [...]

CF/88. Art. 225. §3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os
danos causados.

18 Acordo de Paris (Promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017). Art. 2°. §2°, Este Acordo serd implementado de
modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

19 Acordo de Paris (Promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017). Art. 4°. 84°, As Partes paises desenvolvidos deveréo
continuar a assumir a dianteira, adotando metas de reducédo de emissfes absolutas para o conjunto da
economia. As Partes paises em desenvolvimento deverdo continuar a fortalecer seus esforcos de mitigacdo, e sdo
encorajadas a progressivamente transitar para metas de reducdo ou de limitacdo de emissdes para o conjunto da
economia, a luz das diferentes circunstancias nacionais.
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Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris (em 12.12.2015) e firmado em Nova
lorque (em 22.04.2016) — promulgado pelo Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017 — e, via de
consequéncia, do art. 5°, §2°, da Magna Carta,? pelas razdes de fato e de direito expostas nos

topicos 1V e V desta acao.

IV. DA POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS (RENOVABIO)

13. Na 212 Conferéncia das Partes (COP21) da United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC),?! em Paris, foi celebrado o “Acordo de Paris sob
a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima”, com o objetivo de
fortalecer a resposta global a ameaca das mudancas climaticas, no &mbito do qual foi firmado
0 compromisso dos paises/partes com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa

(GEES),?? no contexto do desenvolvimento sustentavel.?®

14, O governo de cada pais/parte construiu 0s seus proprios compromissos a

partir das NDC’s — que é atual sigla inglesa para denominar as ‘“Pretendidas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas” — para reduzir a emissdo de GEEs, ou seja, a luz do que fosse
considerado vidvel no seu respectivo cenario social e econdmico. A NDC do Brasil, de acordo
com os niveis estimados em 2005, comprometeu-se com as seguintes metas de reducao: a) em
37% até o ano de 2025; e b) em 43% até o ano de 2030.%

15. Além de estabelecer essas metas, o Brasil também se comprometeu a
aumentar a participacdo de bioenergia sustentavel na matriz energética nacional para

aproximadamente 18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas,

20 CF/88. Art. 5°. 82°, Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. (grifo nosso)

2L A UNFCCC, que tem adeséo de 198 paises, possui o objetivo de prevenir a interferéncia humana “perigosa” no
sistema climatico. O paises que ratificaram a Convengdo sdo chamados de “Partes”. Disponivel em:
https://unfece.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-framework-convention-on-climate-change. ACESSO em: 14 jan. de 2024.

22 As emissdes de GGEs — que sdo as substancias atmosféricas que causam o aquecimento global e a mudanca
climética — sdo determinantes para se entender e solucionar a crise climatica.

ZDisponivel em: https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/acordo-de-
paris.html#:~:text=Na%2021%C2%AA%20Confer%C3%AANcia%20das%20Partes,0s%20impactos¥%20decorren
tes%20dessas%20mudan%C3%A7as. Acesso em: 14 jan. de 2024.

24 |dem.
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bem como a alcancar uma participacao estimada de 45% de energias renovaveis ha composicao

da matriz energética em 2030 (doc. 10).

16. Assim sendo, em observancia aos corajosos compromissos assumidos pelo
Brasil no Ambito do Acordo de Paris, promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017,% foi instituida
a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), isto ¢, um programa para a reducéo
das emissdes de GEEs e expansdo dos biocombustiveis no pais.

17. O Programa RenovaBio foi instituido pela Lei n° 13.576/2017 -
regulamentado pelo Decreto n° 9.888/2019, por diversos atos normativos da Agéncia Nacional
do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e por Portaria Normativa do Ministério de

Minas e Energia (MME) — com os seguintes objetivos, in verbis:

Art. 1° [...] | - contribuir para o atendimento aos compromissos do
Pais no ambito do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima;

Il - contribuir com a adequada relacao de eficiéncia energética e de
reducdo de emissbes de Gases Causadores do Efeito Estufa [GEES] na
producdo, na comercializacdo e no uso de biocombustiveis, inclusive
com mecanismos de avaliacdo de ciclo de vida;

Il - promover a adequada expansdo da producdo e do uso de
biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na
regularidade do abastecimento de combustiveis; e

IV - contribuir com previsibilidade para a participacdo competitiva
dos diversos biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.
(grifo nosso)

18. Constata-se que o RenovaBio foi modelado para atender as metas — aos
compromissos assumidos pelo pais — referentes a reducao da emissao de GEEs oriundos dos

combustiveis fdsseis e expansdo da participacdo dos biocombustiveis na matriz energética

%5 0O Decreto n° 9.073, de 5 de junho de 2017, promulga o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em
22 de abril de 2016.
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nacional. Guiado por esses nobres objetivos, de maneira clara e contundente, a Lei n°

13.576/2017 estabeleceu os seus fundamentos? e principios?’ norteadores.

19. Logo, a efetividade do Programa RenovaBio (Lei n® 13.576/2017) — em
relacdo ao cumprimento das metas assumidas pelo pais no Acordo de Paris — revela-se tematica
de grande valor ndo apenas para o Brasil, mas também para a comunidade internacional,
que, entre 0s paises signatérios do acordo, esta empenhada em frear as indesejaveis mudancas
climaticas por meio da diminuigdo da emisséo de GEEs.

20. No que concerne a efetividade dessa nobre politica publica, a Lei do
RenovaBio elenca quais séo 0s instrumentos necessarios para a execu¢ao do seu programa,

sendo vejamos:

Art. 4° [...]. I- as metas de reducdo de emissdes de Gases Causadores
do Efeito Estufa [GEESs] na matriz de combustiveis;

Il - os Créditos de Descarbonizacéo [CBIOs];

Il - a Certificacdo de Biocombustiveis;

IV - as adi¢bes compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis
fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as acBes no @mbito do Acordo de Paris, sob a Convencao-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, regulamentada pelo
Decreto n° 9.888/2019.

21. Os principais instrumentos para a execucdo dessa importante politica

publica ambiental, assim elencados pela Lei n® 13.576/2017, sdo: i) o estabelecimento das

% |ei n° 13.576/2017. Art. 2°. Sdo fundamentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio): | - a
contribui¢do dos biocombustiveis para a seguranca do abastecimento nacional de combustiveis, da preservacdo
ambiental e para a promocao do desenvolvimento e da inclusdo econdmica e social; 1l - a promogdo da livre
concorréncia no mercado de biocombustiveis; Il - a importancia da agregagdo de valor & biomassa brasileira; e 1V
- 0 papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

27 Lein®13.576/2017. Art. 3°. A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), composta por ac@es, atividades,
projetos e programas, devera viabilizar oferta de energia cada vez mais sustentavel, competitiva e segura,
observados os seguintes principios: | - previsibilidade para a participacdo dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade da inddstria de biocombustiveis e na seguranca do abastecimento; Il - protecdo dos interesses do
consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de produtos; 11 - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a
mitigacdo efetiva de emissdes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais; IV - potencial de
contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a geracdo de emprego e de renda e para o desenvolvimento
regional, bem como para a promocao de cadeias de valor relacionadas a bioeconomia sustentavel; V - avanco da
eficiéncia energética, com o uso de biocombustiveis em veiculos, em maquinas e em equipamentos; e VI - impulso
ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, visando a consolidar a base tecnoldgica, a aumentar a competitividade
dos biocombustiveis na matriz energética nacional e a acelerar o desenvolvimento e a inser¢cdo comercial de
biocombustiveis avangados e de novos biocombustiveis.
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metas compulsdrias anuais de descarbonizacdo para o setor de combustiveis;?® e ii) a

aquisicdo obrigatoria dos Créditos de Descarbonizacéo (os CBI0s).?°

22. A Lei do RenovaBio (Lei n° 13.576/2017) dispde que essas metas
compulsdrias anuais para reducdo de emissdes de GEEs para a matriz de combustiveis,
serdo, anualmente, desdobradas em metas individuais compulsérias APENAS para 0s
distribuidores de combustiveis, conforme as suas participagdes no mercado de combustiveis
fosseis,*! nos termos da Resolugdo ANP n° 791/2019.%2

23. Contrariamente a Constituicdo, € patente a discriminacéo dos distribuidores
de combustiveis fosseis, ao serem escolhidos como os UNICOS obrigados, individualmente, &
aquisicdo dos CBIOs (obrigacdo patrimonial) para cumprir o dever de comprovacdo no
limite do volume da meta compulséria anual de reducéo de emissdes de GEEs, proporcionais
a participacdo de mercado na comercializagdo de combustiveis fésseis no ano anterior (obrigacdo
formal de aposentacdo dos CBIOs), sob pena de multa pecuniaria (obrigacdo patrimonial
sancionatoria), proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizacéo que deixou de ser

comprovada.

24. Quanto ao cumprimento dessas metas compulsorias, anuais e individuais, salta
aos olhos que o art. 7° da Lei do RenovaBio tenha atribuido APENAS aos distribuidores a
responsabilidade de descarbonizar TODA essa cadeia de combustiveis fosseis,* dado que
outros agentes dessa cadeia emitem até mesmo uma maior quantidade de GEEs, a revelar a

ineficacia dessa modelagem do programa.

28 Lei n° 13.576/2017. Art. 5°. XII - meta de descarbonizacdo: meta fixada para assegurar menor intensidade de
carbono na matriz nacional de combustiveis;

2 Lei n° 13.576/2017. Art. 5°. V - Crédito de Descarbonizacdo (CBIO): instrumento registrado sob a forma
escritural, para fins de comprovacdo da meta individual do distribuidor de combustiveis de que trata o art. 7° desta
Lei;

%0 Lein°® 13.576/2017. Art. 6°. As metas compulsérias anuais de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializagdo de combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a melhoria da
intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo minimo de dez
anos, observados: [...].

31 Lei n® 13.576/2017. Art. 7°. A meta compulsdria anual de que trata o art. 6° desta Lei serd desdobrada, para
cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os distribuidores de combustiveis, proporcionais a
respectiva participacdo de mercado na comercializagdo de combustiveis fésseis no ano anterior.

32 Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio/funcionamento. Acesso em: 01 dez. 2023.

33 A CADEIA dos combustiveis fosseis — responsavel pela emissio de GEEs — compreende TODOS aqueles
envolvidos na exploracdo, refino, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue, enfim, na distribuicdo do
referido combustivel para o consumidor final).

®) (61) 3201- 0557 QSHIS, QI 9, Conjunto 14, Casa 13, Lago Sul, Brasilia - DF, CEP 71.625-140


https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio/funcionamento

MOREIRA &« SCHEGERIN

A\ AL Va

25. O segundo principal instrumento da Lei do RenovaBio, por sua vez,

também apresenta ineficécia pelos seus fatores funcionais,® na medida em que:

(i) a aquisicdo compulséria dos CBIOs recai APENAS aos
distribuidores de combustiveis fosseis, ou seja, isenta novamente 0s
demais agentes econdmicos da mesma cadeia responsavel pela emisséo
de GEEs;

(i) O dever de comprovacao compulsoria das metas individuais
serve para definir, unicamente para os distribuidores, a proibi¢do de
qgualquer utilizacdo dos CBIOs aposentados, que cessam seus efeitos
patrimoniais e de circulagéo de forma definitiva,;

(iii) n&o ha compulsoriedade da OFERTA dos CBIOs por parte dos
emissores  primarios  (produtores ou  importadores)  de
biocombustiveis,®® que sdo os Gnicos que podem emitir essa “moeda
verde”; e

(iv) ndo exige o cumprimento de metas compulsdrias, anuais e
individuais, para a expansdo do mercado dos biocombustiveis no
pais.

26. Cumpre salientar que o alcance da meta individual de reducédo de GEEs,
imposta apenas aos distribuidores de combustiveis fosseis, somente é comprovado por meio

da aquisicdo compulséria dos CBIOs e a sua correspondente aposentadoria pelo

adquirente, ou seja, a retirada definitiva de circulagéo, o que impede qualquer negociacéo futura

do crédito aposentado.®

217. Com base nessas premissas, dividas ndo ha que o Programa RenovaBio —
instituido pela Lei n° 13.576/2017 — tem como principal objetivo a reducdo das emissdes de

34 | ei n° 13.576/2017. Art. 9°. O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor de combustiveis a multa,
proporcional & quantidade de Crédito de Descarbonizagéo que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das demais
sanc¢Oes administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de
natureza civil e penal cabiveis.
Paragrafo unico. A multa a que se refere o caput deste artigo podera variar, nos termos do regulamento, entre R$
100.000,00 (cem mil reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Lei n®13.576/2017. Art. 15. A negociacao dos Créditos de Descarbonizagdo sera feita em mercados organizados,
inclusive em leildes.
35 Lei n®13.576/2017. Art. 5°. VII - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela
ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade proporcional ao volume de
biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
constante do Certificado da Producao Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em regulamento;
36 Conforme art. 8° da Resolugdo ANP n® 791, de 12 de junho de 2019, e Resolucdo ANP n° 802, de 05 de dezembro
de 20109.
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GEEs e a expanséo dos biocombustiveis (tais como o etanol, biodiesel e biometano) no Brasil,

para dar cumprimento ao compromisso assumido pelo pais no Acordo de Paris.®’

28. Porém, constata-se que a atual modelagem do RenovaBio criou uma
politica publica ineficiente, assimétrica e com graves reflexos negativos de cunho
ambientais, sociais e econdmicos, tais como 0 AUMENTO do preco final dos combustiveis, da
inflacdo e da emisséo de GEEs — em decorréncia do incontroverso AUMENTO do consumo de

combustiveis fosseis — que geram resultados opostos aos compromissos firmados nesse

Acordo e que vao de encontro a varios preceitos constitucionais.

29. A auséncia de efetividade desses dois principais instrumentos necessarios
para a execucdo do Programa RenovaBio, além de prejudicial ao meio ambiente, revela o
descumprimento desse Acordo — mormente em relagdo a meta assumida pelo Brasil para a
reducdo da emissdo de GEEs até 2025 e 2030%—, o que, no ordenamento juridico brasileiro,

culmina no controle de constitucionalidade das normas que os estabelecem.

30. E importante ressaltar, por fim, que n&o se busca acabar com o RenovaBio.
Ao contrario, essa acdo direta objetiva alinhar as suas disposicdes aos preceitos
constitucionais e dar efetividade ao programa, transformando-o em uma ferramenta que
garanta o cumprimento das metas e compromissos firmados para a transi¢ao energética brasileira.
O que se pretende, pois, € o controle de constitucionalidade para expurgar do ordenamento
a discriminatoria selecdo, e com resultados sancionatorios severos, dos distribuidores de
combustiveis, como 0 UNICO segmento econémico eleito para suportar os altissimos custos
da compra dos CBIOs para o atingimento de metas individuais de reducéo das emissdes de

GEEs, mediante aposentacdo daqueles titulos.

31. Portanto, a despeito da salutar criacdo do Programa RenovaBio, que € uma
relevante politica de descarbonizacdo em atendimento ao Acordo de Paris, € imperioso que esta
Suprema Corte realize o controle de constitucionalidade dos artigos 4°, inciso I, 6°, 7°, 9% e
10 da Lei n° 13.576/2017 e, por _arrastamento, dos artigos 1° a 8° e 12, incisos IV a VII do

370 Decreto n° 9.073/2017 promulgou o Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das NagGes Unidas sobre
Mudanca do Clima, celebrado em Paris, em 12.12.2015, e firmado em Nova lorque, em 22.04.2016.
38 Disponivel €M https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf. Acesso em: 16 jan. 2024.
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Decreto n° 9.888/2019, de todos os artigos da Resolucdo ANP n° 791 (de 12.06.2019) e dos
artigos 6°, incisos Il a 1V, 8°, inciso 11, 11, 83° e 13 da Portaria Normativa N° 56/GM/MME
(de 21.12.2022), pelos argumentos expendidos no topico V e seus subtopicos a seguir.

V. DO MERITO: DAS INSCONSTITUCIONALIDADES DO RENOVABIO

V.1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 4° INCISO I, 6° E 7° DA LEI N°
13.576/2017 (Lei do RenovaBio)

32. A Lei do RenovaBio estabelece no art. 4°°° dentre os seus principais
instrumentos, para a execucao desta politica nacional de biocombustiveis, as metas compulsérias
e os créditos de descarbonizacdo (CBIOs). Além disso, no art. 6°,%° prevé que essas metas
compulsérias anuais, para a reducdo da emissdo de GEEs, serdo definidas com o fito de

melhorar a intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis.

33. O cumprimento da meta compulsoria anual e individual, disposta no art. 7°
da Lei n° 13.576/2017 — com vistas a dar efetividade as metas assumidas pelo Brasil para a
reducdo da emissdo de GEEs (doc. 10)*! —, recai APENAS a um Gnico agente integrante da

cadeia de combustiveis fosseis, sendo vejamos:

Art. 7°. A meta compulséria anual de que trata o art. 6° desta Lei sera
desdobrada, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas a
todos os distribuidores de combustiveis, proporcionais a respectiva
participacéo de mercado na comercializacdo de combustiveis fésseis no
ano anterior. (grifo nosso)

39 Lei n° 13.576/2017. Art. 4°. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre
outros: | - as metas de reducéo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz de combustiveis de
que trata o Capitulo Il desta Lei; Il - os Créditos de Descarbonizacao de que trata o Capitulo V desta Lei; I11 - a
Certificacdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei; IV - as adi¢des compulsorias de
biocombustiveis aos combustiveis fosseis; V - 0s incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e VI - as a¢des no
ambito do Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. (grifo nosso)
40 Lei n® 13.576/2017. Art. 6°. As metas compulsérias anuais de reducéo de emissdes de gases causadores do efeito
estufa para a comercializacdo de combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a melhoria da
intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo, para um periodo minimo de
dez anos, observados: [...].

4 Disponivel €M https://antigo.mma.gov.br/images/arquivos/clima/convencao/indc/BRASIL_iNDC_portugues.pdf. Acesso em: 16 jan. 2024.
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34. Conforme se depreende da leitura conjunta das normas ora impugnadas —
artigos 4°, inc. |, 6° e 7° da Lei do RenovaBio —, a referida meta nacional anual e individual de
descarbonizacédo é exigida APENAS dos distribuidores de combustiveis fosseis.

35. Os demais agentes econdmicos que integram essa cadeia de combustiveis —

desde a exploracdo, refino, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue na distribuigio —

e que sdo igualmente responsaveis pela emissao de GEEs (na verdade alguns deles emitem até
em MAIOR escala do que os distribuidores), foram COMPLETAMENTE EXIMIDOS da

politica de descarbonizacéo do RenovaBio.

36. Segue a ilustracdo do ciclo de emissdes de GEEs de TODA essa cadeia:

1.007.179 tCO*
e 39,86%

1.507.499 tCO* a
e 59,66% ~ O

uso final do
combustivel

10.074 tcO* ].| |.
e 0,.39% @-o.‘

distribuigdo final
para o c |..-.m=

37. Os distribuidores de combustiveis (que sdo meros operadores logisticos desse
setor econdmico) foram os UNICOS onerados pelo art. 7° da Lei n® 13.576/2017,*? porquanto
sd0 0s Unicos que possuem a obrigacdo legal de adquirir, anual e individualmente, uma

quantidade minima de CBIOs para compensar as emissdes de GEEs de TODA A CADEIA

responsavel pelos combustiveis fosseis.

38. A oneracdo exclusiva dos distribuidores de combustiveis é ainda definitiva,
uma vez que o alcance da meta individual de reducdo de gases de efeito estufa somente &

comprovado por meio da aquisicdo compulséria dos CBIO’s e sua correspondente

42 ei n°13.576/2017. Art. 7°. A meta compulsoria anual de que trata o art. 6° desta Lei sera desdobrada, para cada
ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os distribuidores de combustiveis, proporcionais a
respectiva participacdo de mercado na comercializagdo de combustiveis fosseis no ano anterior. (grifo nosso)
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aposentadoria pelo adquirente, ou seja, a retirada definitiva de circulacdo, o que impede

qualquer negociacdo futura do crédito aposentado e, portanto, a recuperacdo dos gastos
incorridos pelo distribuidor na aquisicdo dos titulos.*?

39. Com efeito, o0 Programa RenovaBio, a luz do disposto no art. 7° da Lei n°

13.576/2017, tornou os distribuidores os UNICOS responsaveis por descarbonizar TODA

ESSA CADEIA de emissdo GEEs com origem nos combustiveis fosseis.

40. Ademais, o Programa RenovaBio ndo exige dos emissores primarios de
biocombustiveis (produtores ou importadores)* — que sdo os Unicos que podem emitir esses
CBIOs como parte dessa politica de expansio do mercado de biocombustiveis no pais*® — a
obrigatoriedade da OFERTA dessa “moeda verde”.

41. Com efeito, o Programa RenovaBio tornou os distribuidores de
combustiveis fésseis verdadeiros reféns do VOLUNTARISMO desses emissores primarios —

que ndo possuem meta compulséria anual e individual de producdo ou importacdo de

biocombustiveis e emissdo e venda dos CBIOs aqueles que tém a obrigacédo legal de compra-los
—, sob pena de as Unicas partes obrigadas (distribuidores de combustiveis) incidirem nas

elevadas multas e outras sancfes administrativas e pecuniérias, como disposto no art. 9°,

caput e paragrafo Unico, da Lei.*

43 Conforme o art. 8° da Resolugio ANP n° 791/2019: “A comprovacio do cumprimento da meta anual individual
de reducdo de emissBes de gases geradores de efeito estufa sera efetuada por meio dos registros de aposentadoria de
CBIOs realizados na Plataforma CBIO, nos termos do art. 11, inciso Il da Resolugdo ANP n° 802, de 5 de dezembro
de 2019”. Na definigdo do art. 2°, V da Resolugdo ANP n° 802/2019, a aposentadoria do CBIO é o “processo
realizado por solicitacdo do detentor do crédito ao escriturador que visa a sua retirada definitiva de circulacéo o que
impede qualquer negociacdo futura do crédito aposentado”.

4 Lein®13.576/2017. Art. 5°. VII - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado pela
ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarboniza¢do em quantidade proporcional ao volume de
biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
constante do Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em regulamento;

4 Os emissores primarios de biocombustiveis (produtores ou Importadores) certificam, de forma voluntaria, com
base na analise do ciclo de vida (ACV), e recebem as NEAA que, multiplicadas pelo volume de biocombustivel
comercializado, resultam na quantidade de CBIOs que poderao emitir e vender em bolsa.

4 Lei n® 13.576/2017. Art. 9°. O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor de combustiveis a
multa, proporcional a quantidade de Crédito de Descarbonizacdo que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das
demais sanc¢Bes administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e
de outras de natureza civil e penal cabiveis.

Paragrafo Gnico. A multa a que se refere o caput deste artigo podera variar, nos termos do regulamento, entre
R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
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42. A auséncia dessas obrigagdes nos artigos 4°, inciso |, 6° e 7° da Lei do

RenovaBio — que ndo prevé dentre o0s instrumentos de execucdo do programa essa

compulsoriedade em relagdo aos emissores primarios na: (i) producdo ou importacdo de

biocombustiveis; e (ii) emissdo e venda de CBIOs —, somadas a completa LIBERALIDADE

dos emissores primarios de interferirem no preco do CBIO na bolsa, disposta no art. 15 da
Lei n® 13.576/2017, vai de encontro a prépria esséncia da Lei para reduzir a emissao de
GEEs e expandir o mercado de biocombustiveis no pais.

43. Com o devido respeito e acatamento, a absoluta auséncia dessas obrigacgdes
em relacéo aos emissores primarios de biocombustiveis acabou por transformar o CBIO em
uma valiosa “moeda verde” — que estimula também a compra e venda de CBIOs por
particulares como um ativo financeiro — que tem causado acentuadas assimetrias e até mesmo

monopolizacdo do mercado, sob o verniz da bandeira da descarbonizacéo.

44, O CBIO - esse outro importante instrumento para a execucao do RenovaBio
— esta sendo desvirtuado do seu proposito inicial, qual seja, de politica publica de incentivo
econémico para a reducdo da emissdo de GEEs e expansdo do mercado de biocombustiveis no
pais, para tornar-se um mero ativo de especulacdo no mercado financeiro, com reduzida

eficicia para essa politica de descarbonizacao e em detrimento do consumidor final, que esta

pagando mais caro pelo preco do combustivel!

45, Por todas essas razfes, constata-se que 0s artigos 4°, inciso I, 6° e 7° da Lei
n°® 13.576/2017 (Lei do RenovaBio) — e, por arrastamento, os artigos 1° a 8° e 12, incisos IV a
VIl do Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, todos os artigos da Resolu¢cdo ANP n°
791/2019, de 12 de junho de 2019, e os artigos 6°, incisos Il a 1V, 8°, inciso 11, 11, §3° e 13, da
Portaria Normativa N° 56/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022 —, VIOLAM aos artigos
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59, caput*’, XXI1* XXXI1,*° art. 150, 11°° e IV, art. 170, caput,® 11, IV®* e V,* art. 225,
caput, 81° V e §3%° da Constituicdo Federal e os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como os artigos 2°, §2°°7 e art. 4°, §4°° do Acordo de Paris sob a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima® — promulgado pelo
Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017 — e, via de consequéncia, do art. 5°, 82°, da Magna

Carta,% como sera demonstrado nos subtépicos a seguir:

V.1.a. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA (CF, art. 5, caput e art. 150,

inciso I1)

47 CF/88. Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

48 CF/88. Art. 5°. XXII. é garantido o direito de propriedade;

49 CF/88. Art. 5°. XXXII. o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

%0 CF/88. Art. 150. Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

51 CF/88. Art. 150. IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

52 CF/88. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[-]

53 CF/88. Art. 170. I1. propriedade privada;;

5 CF/88. Art. 170. 1V. livre concorréncia;

%5 CF/88. Art. 170. V. defesa do consumidor;

56 CF/88. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

CF/88. Art. 225. §1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pdblico: | - preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas; [...] V -
controlar a producdo, a comercializacao e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente; [...]

CF/88. Art. 225. §3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os
danos causados.

57 Acordo de Paris (Promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017). Art. 2°. §2°. Este Acordo serd implementado de
modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

%8 Acordo de Paris (Promulgado pelo Decreto n°® 9.073/2017). Art. 4°. §4°. As Partes paises desenvolvidos deveréo
continuar a assumir a dianteira, adotando metas de reducdo de emissfes absolutas para o conjunto da
economia. As Partes paises em desenvolvimento deverdo continuar a fortalecer seus esforcos de mitigacdo, e sdo
encorajadas a progressivamente transitar para metas de reducdo ou de limitacdo de emissdes para o0 conjunto da
economia, & luz das diferentes circunstancias nacionais.

59 O Plenério desta Suprema Corte ja decidiu que o Acordo de Paris é um tratado de direitos humanos no Brasil.
(STF. Tribunal Pleno. ADPF n° 708. Rel. Min. Roberto Barroso. Julgada em: 04.07.2022).

60 CF/88. Art. 5°. §2°. Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nédo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte. (grifo nosso)
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46. O principio da isonomia, plasmado dos artigos 5°, caput e art. 150, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), demanda que seja dado igual tratamento a todos
aqueles que se encontrem na mesma situacao. Aduz o Prof. Dr. Heleno Torres, em Parecer
Juridico para esta ADI, que:

A efetividade do principio da igualdade [ou da isonomia] pressupde a
utilizacéo de referenciais justificaveis, de tal modo que aqueles que se
encontrem em situacbes comparaveis — relativamente a um
determinado referencial — deverdo receber o mesmo _tratamento
juridico.5! (grifo nosso)

47. Assim, tendo como “referencial justificavel” que existem varios agentes®? que
compdem a cadeia dos combustiveis fosseis, a obrigatoriedade do cumprimento de meta
compulséria anual individual apenas pelos distribuidores — prevista no art. 7° da Lei do
RenovaBio®® — viola frontalmente o principio da isonomia (art. 5°, caput e o art. 150, inciso |1,
CF/88), na medida que os distribuidores de combustiveis, que sdo meros operadores logisticos
do setor, tornaram-se os UNICOS responsaveis pela descarbonizacio de TODA essa cadeia.

48. Conforme assentado pelo Prof. Dr. Heleno Torres, segundo o disposto no
art. 1°da Lei do RenovaBio, 0 objetivo desse programa é atender aos compromissos firmados
no &mbito do Acordo de Paris para a REDUCAO da emissdo de GEEs na atmosfera, visto
que tais gases contribuem “para as mudangas climaticas e para todas as suas consequéncias

ambientais, sociais e econdmicas.””%

49, No entanto, a luz do art. 7° da Lei n® 13.576/2017, o programa RenovaBio
exige que apenas um UNICO agente (os distribuidores), dentre todos os que comp&em essa
cadeia dos combustiveis fosseis, seja 0 obrigado a compensar a emissdo de GEEs, com a

aquisicdo minima de CBIOs. E inegavel que:

61 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 114.

62 Reitera-se, a CADEIA dos combustiveis fosseis — responsavel pela emissdo de GEEs — compreende todos
aqueles envolvidos na exploracdo, refino, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue, enfim, na
distribuicéo do referido combustivel para o consumidor final).

83 ei n° 13.576/2017. Art. 7°. A meta compulséria anual de que trata o art. 6° desta Lei sera desdobrada, para cada
ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os distribuidores de combustiveis, proporcionais a
respectiva participacéo de mercado na comercializa¢do de combustiveis fosseis no ano anterior. (grifo nosso)

8 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 118.
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Os distribuidores de combustiveis, portanto, receberam tratamento
legal especifico e exclusivo da Lei n.° 13.576/17 em comparacdo com
aquele dispensado a todos os demais elos da cadeia produtiva do
petroleo, composta por agentes econémicos que desenvolvem atividades
emissoras de gases de efeito estufa em monta significativa.

Houve, de modo cristalino, uma discriminacdo de tratamento legal
aos distribuidores de combustiveis, aos quais foi imposto o dever de
aquisicdo de créditos de carbono [CBIOs] para compensar a suas
emissoes de GEE, em comparagéo com todos o0s outros_emissores dos
mesmos gases ha atmosfera na mesma cadeia produtiva do petréleo
e seus derivados, aos quais ndo foi imposta qualquer exigéncia similar.®®
(grifo nosso)

50. Com efeito, a luz dos objetivos expressamente declarados na Lei do RenovaBio
e dos compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris, somente considera-se isonémico

o0 tratamento que inclua todas as atividades que tenham participacdo no total de emissbes

de GEEs no objeto da intervencéo estatal, de acordo com suas responsabilidades comuns,

porém diferenciadas e respectivas capacidades.®

51. A atribuicdo da descarbonizacdo de toda essa cadeia de combustiveis
fosseis a um UNICO agente, pelo art. 7° da Lei do RenovaBio, revela que essa politica publica
deu tratamento_desigual aos agentes igualmente responsaveis pela emissdo de GEEs,

porquanto apenas a categoria dos distribuidores tem a obrigacdo de suportar TODO o fardo do

alcance dos compromissos legais e internacionais dessa atividade econémica.

52. Data maxima vénia, ndo se identifica na legislacdo doméstica e nem nas
normas internacionais sobre essa tematica — por nenhum meio interpretativo — qualquer
critério discriminador valido®” a justificar esse tratamento desigual atribuido apenas aos
distribuidores, como disposto no art. 7° da Lei do RenovaBio, em comparacdo aquele
concedido ao restante dos agentes econdémicos integrantes dessa cadeia.

53. O direito positivo interno e as normas convencionais convergem para o

sentido oposto, ao determinar, expressamente, que as politicas publicas referentes a reducéo

®1dem. p. 118.
% TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 118.
67 Idem. p. 118-119.
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da emissdo de GEEs devem contemplar TODA a cadeia para atribuir a cada emissor as suas
responsabilidades comuns, com a devida individualizagdo de suas capacidades, para
contribuir com a finalidade dessa intervencao estatal: o programa RenovaBio.

54. O tratamento desigual atribuido aos distribuidores pela Lei do RenovaBio

em relacdo aos demais agentes® dessa cadeia de combustiveis, também responsaveis pela
emissdo de GEEs, é diretamente contrario ao principio da isonomia, ndo apenas pela absoluta
auséncia de critério discriminador vélido e suficiente, mas também a luz da legislacdo doméstica

e das normas internacionais especificas.

55. Conforme elucida o Prof. Dr. Heleno Torres no Parecer Juridico, in verbis:

“[...JEsse tratamento anti-isondmico se confirma a partir do exame da
proporcionalidade da intervencéo estatal, uma vez que o discrimen
utilizado pelo legislador estd em absoluto descompasso com a
finalidade normativa, haja vista que um UNICO agente da cadeia
produtiva de combustiveis fosseis, qual seja, o distribuidor, jamais sera
suficiente para o alcance da totalidade dos compromissos assumidos
pelo Brasil no Acordo de Paris. Em outros termos, ndo ha racionalidade
da relagdo entre os meios utilizados pelo RenovaBio e os fins
perseguidos, tudo a evidenciar a desproporcdo da norma, por sua
evidente inadequacao. ®° (grifo nosso)

56. Além dessa distribuicdo desigual de responsabilidades e oneracao excessiva de
um UNICO agente (os distribuidores) da cadeia de combustiveis fosseis, os artigos 4°, 6° e 7°
da Lei do RenovaBio também violam o postulado da isonomia (CF, art. 5°, caput e o art. 150,
inciso 1I) ao ndo exigir dos emissores primarios de biocombustiveis® a

COMPULSORIEDADE de metas anuais e individuais para a producdo ou importacdo de

biocombustiveis e a emissdo e venda dos CBIOs.

88 Reitera-se, a CADEIA dos combustiveis fosseis — responsavel pela emissdo de GEEs — compreende todos
aqueles envolvidos na exploracdo, refino, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue, enfim, na
distribuicéo do referido combustivel para o consumidor final).

6 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 120.

0 Lei n° 13.576/2017. Art. 5°. VII - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado
pela ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade proporcional ao volume
de biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente & Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental constante do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em
regulamento;
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57. Os artigos 4°, 6° e, em especial, 7° da Lei do RenovaBio — que determinam
uma meta compulsoria anual e individual apenas dos distribuidores de combustiveis fosseis —
néo estabelecem NENHUMA OBRIGATORIEDADE para 0s emissores primarios, ou seja,

ndo preveem nenhuma meta de producdo ou importacdo de biocombustiveis para

contribuir com a reducéo da emissdo de GEEs e expanséo desse mercado no pais.

58. Ademais, essas mesmas normas ora impugnadas criaram uma DEMANDA
compulsoria, para os distribuidores, sem exigir a obrigatoriedade da OFERTA por parte dos
emissores primarios de biocombustiveis. A faculdade ou voluntariedade da certificacio’ dos
CBIOs ndo traz nenhum beneficio essa politica de descarbonizacdo, visto que ndo cria o
incentivo legal que proporcionara 0o AUMENTO da produgdo ou importacéo de biocombustiveis

e, via de consequéncia, do consumo no Brasil.

59. A auséncia dessa compulsoriedade da OFERTA de CBIOs pelos emissores
primarios de biocombustiveis, em contraponto a DEMANDA obrigatéria da sua aquisicao
minima anual pelos distribuidores de combustiveis fosseis, gera a escassez dessa “moeda
verde” — convertida em valioso ativo para especulacdo no mercado financeiro — que,

lamentavelmente, ndo retorna em beneficios para essa politica publica.

60. Ora! Se a escassez da OFERTA dessas “moedas verdes”, denominadas
CBIOs, aumenta o valor para aqueles poucos que a detém — os emissores primarios e, em
alguma medida, até mesmo particulares que compram os CBI1Os como investimento —, 0s artigos
4° inciso |, 6° e 7°, que sdo as normas ora impugnadas, até mesmo por essa liberalidade da
especulacdo do valor em bolsa de valores, causam um verdadeiro DESINCENTIVO para essa

politica de expanséo dos biocombustiveis no pais.

61. A auséncia da compulsoriedade da producdo ou importacdo de
biocombustiveis e da OFERTA de CBIOs pelos emissores primarios — em contraponto a

DEMANDA obrigatoria da sua aquisi¢cdo minima, anual e individual, apenas dos distribuidores

1 Os emissores primarios de biocombustiveis certificam, de forma voluntaria, com base na analise do ciclo de
vida (ACV), e recebem as NEAA que, multiplicadas pelo volume de biocombustivel comercializado, resultam na
quantidade de CBIOs que poderdo emitir e vender em bolsa.
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— também violam o principio da isonomia, porquanto evidenciam que ha tratamento
desigual entre os distribuidores (obrigados a comprar os CBIOs) e 0s emissores primarios (0s
unicos que podem emitir esses CBIOs e que, neste caso, sdo igualmente responsaveis pela

expansdo dos biocombustiveis no Brasil).

62. O Prof. Dr. Heleno Térres assevera que o principio da isonomia exige que seja
dado o mesmo tratamento juridico a agentes econdémicos em situacdo equivalente, pois
causaria grave ‘“causaria induvidosa e grave distor¢do a livre concorréncia submeter

determinados agentes de mercado a normas de funcionamento diferentes”.”?

63. Portanto, respeitosamente, requer-se a declaracdo a inconstitucionalidade
dos artigos 4°, inciso I, 6° e 7° da Lei n° 13.576/2017, por sua colidéncia direta com o
postulado da isonomia, previsto no art. 5°, caput e no art. 150, inciso Il, todos da CF/88, ou,
subsidiariamente, a interpretacao destes dispositivos conforme a Constituicdo, a fim de excluir
do campo de incidéncia das normas impugnadas interpretacbes que violem o mencionado

principio, nos termos formulados no pedido (tépico VII).

V.1.b. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR (CF, art. 170,
V1 e art. 225, caput, 8§1°, inc. V e §3°)

64. Como visto nos tépicos IV, V e V.1.a, 0 RenovaBio estabeleceu — nos artigos
4° 6° e 7 da Lei n° 13.576/2017 — dentre 0s seus principais instrumentos a definicdo de metas
compulsérias anuais e individuais para reducdo de emissdes de GEEs, bem como restringiu o

cumprimento dessa obrigacdo aos distribuidores de combustiveis fosseis.

65. Com efeito, a politica de descarbonizacéo de toda essa cadeia’® acabou por
ser suportada por um UNICO agente, os distribuidores, que dever4 comprovar o
atendimento as suas metas compulsorias anuais e individuais — prevista na norma ora
impugnada — por meio da aquisicdo e subsequente aposentadoria das “moedas verdes”,

denominadas Créditos de Descarbonizagdo (CBIOs), na forma de contratos coativos.

2 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 120.

3 A CADEIA dos combustiveis fosseis — responsavel pela emissio de GEEs — compreende TODOS aqueles
envolvidos na exploracdo, refino, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue, enfim, na distribuicdo do
referido combustivel para o consumidor final).
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66. Segundo preceitua o Prof. Dr. Heleno Torres, essa restricdo dos deveres de
reducéo da emissdo de GEEs apenas aos distribuidores de combustiveis fosseis — um UNICO
agente econémico responsavel por descarbonizar toda essa cadeia — viola frontalmente o basilar
principio do poluidor pagador, mundialmente adotado como uma das balizas essenciais da

ordenacdo juridica e politica da protecdo ao meio ambiente.”

67. A primeira referéncia oficial ao principio do poluidor pagador é observada na
Recomendacdo C (72)128, da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), de 28 de maio de 1972.7° No Brasil esse principio é diretamente extraido dos artigos
170, inc. VI e 225, caput, 8§19, inc. V, §3° da Constituicdo Federal,’® em relagdo aos deveres
de cautela, prevencdo e reparagdo que sdo exigidos de todos os que desenvolvam atividades

poluidoras, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracgéo e prestacao; [...]

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:[...]

V - controlar a producéo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e

" TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 94-95.

s «Q principio a ser utilizado para alocacéo dos custos da prevencdo da poluicdo e medidas de controle para
estimular o uso racional de recursos ambientais escassos e evitar distorcbes no comércio e investimentos
internacionais € o principio do poluidor pagador. Este principio significa que o poluidor deve suportar as despesas
para cumprir as medidas acima mencionadas, determinadas pelas autoridades publicas para assegurar que o0 meio
ambiente esteja em um estado aceitavel. Em outras palavras, o custo dessas medidas deve ser refletido no custo dos
bens e servicos responsaveis pela polui¢do na producéo e consumo. Tais medidas ndo devem ser acompanhadas de
subsidios que criariam significativas distor¢oes no comércio e investimentos internacionais”. OECD Legal
Instruments (2023). Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning International Economic
Aspects of Environmental Policies. Disponivel em: https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0102.
Acesso em: 11 dez. 2023.

6 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 94-95.
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substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;][...]

83° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados. (grifo nosso)

68. O principio do poluidor pagador tem por objetivo imputar a
responsabilidade do dano ambiental ao poluidor, para que este suporte 0s custos externos
(externalidades negativas) decorrentes de qualquer atividade poluidora — independentemente da
efetiva ocorréncia de danos ao meio ambiente — as quais ficam sujeitas a responsabilizacéo

pertinente. A sua efetividade contribui para o alcance do equilibrio do meio ambiente.

69. H& uma preponderancia do aspecto econémico na conformacédo do conteudo
do principio do poluidor pagador, haja vista que a atuacdo estd ligada ao principio da
contabilizacao dos custos, através do qual deve arcar com os gastos aquele que, pelo uso (ainda
que regular), provoca a deterioracdo dos recursos naturais. Cabe ao Estado, amparado nesse

principio, conduzir o processo de internalizacdo das externalidades ambientais.

70. Assim, pela amplitude do principio do poluidor pagador e sua intima relagao
com 0s objetivos descritos nos artigos 170, inc. VI e 225, caput, 81° inc. V, 83° da CF, as
politicas publicas destinadas a prevencao de danos ambientais devem recair sob TODOS
0s agentes responsaveis pelas externalidades negativas identificadas, para que sejam
estabelecidos os instrumentos adequados e 0 modo pelo qual estardo sujeitos a internalizacéo dos
custos externos produzidos por suas atividades.

71. O que ndo se admite, apos a identificacdo do dominio econémico especifico
e dos agentes econdmicos gque produzem essas externalidades negativas, é 0 uso desse principio
—como razdo constitucional de intervengdo na ordem econdmica para prote¢do do meio ambiente
— para escolher um UNICO agente para suportar a internalizacio de seus custos externos e

dos custos provocados pelos demais agentes.””

" A cadeia dos combustiveis fosseis — responsavel pela emissdo de GEEs — compreende TODOS aqueles
envolvidos na exploracdo, refing, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue, enfim, na distribuicdo do
referido combustivel para o consumidor final).
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72. Nesta perspectiva, o art. 7° da Lei do RenovaBio afronta de modo direto e
incontroverso o principio do poluidor pagador (artigos 170, inc. VI e 225, caput, 81°, inc. V,
83° da CF), na medida em que EXCLUI deliberadamente, dessa politica interventiva, outros
agentes econdmicos essenciais para o alcance de seus objetivos — a reducdo da emissdo de

GEEs por combustiveis fosseis — sem justificativa constitucional.’

73. Como o principio do poluidor pagador exige a observancia das proporcdes
de danos, para atribuir as responsabilidades pela reparacdo ou compensacdo das lesdes
ambientais causadas, cumpre esclarecer que 39,86% do total de emissdes de GEESs no ciclo
“do poco a roda” ocorrem devido a exploracédo de 6leo e gas e 59,66% decorrem do uso do

combustivel pelo usuario final, percentuais que, somados, resultam em 99,52% do total de

emissoes.’®

74. Assim, nesse ciclo, os distribuidores representam APENAS 0,39% da
emissdo total dos GEEs, sendo fato que, durante a distribuicdo dos biocombustiveis hd um
namero equivalente de emissdes, pelas distribuidoras, considerando que a logistica nacional
— de combustiveis fdsseis e de biocombustiveis — é sustentada na modal rodoviaria que possui

como matriz energética, em sua maior parte, o diesel comum.®

75. O RenovaBio imp6s TODO o fardo econdmico do setor de combustiveis
fosseis aos distribuidores, inerente a internalizacdo de custos externos ocasionados pela emissao
de GEEs, sem que os demais agentes dessa mesma cadeia — direta e indiretamente responsaveis

pela emissdo — sofressem qualquer espécie de intervencao, desigualdade essa que afronta o

principio do poluidor pagador.8! A medida esta colidente de modo direto e incontroverso com o

principio em questdo, porque exclui deliberadamente da politica interventiva os agentes
essenciais para o alcance de seus objetivos, além de constituir diferenciacdo injustificada entre
os poluidores pertencentes ao mesmo segmento econdmico que sofre a intervencao, sem qualquer

justificativa constitucional.

8 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 98.

7 BLOCK C. Inventéario de Carbono, 2022.

8  Disponivel em: https://summitmobilidade.estadao.com.br/ir-e-vir-no-mundo/modal-rodoviario-e-0-mais-
utilizado-no-brasil/. Acesso em: 15 dez. 2023.

8 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 99-100.
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76. A atual modelagem do programa RenovaBio, prevista na norma ora
impugnada, violou o principio do poluidor pagador (artigos 170, inc. VI e 225, caput, §1°, inc.
V, §3° da CF), pois essa tentativa de favorecimento do mercado dos biocombustiveis — sem
qualquer publicizacdo de estudos técnicos ou econdmicos que justifiguem a concentracdo das
obrigacGes nas distribuidoras — culminou nesta grave violacdo constitucional, com

repercussoes serissimas no cenario socioecondémico do pais.

77. Portanto, requer-se a declaracgéo a inconstitucionalidade dos artigos 6° e 7°
da Lei n®13.576/2017, em razdo de sua afronta ao principio do poluidor pagador, plasmado dos
artigos 170, inc. VI e 225, caput, §1°, inc. V, 83° da CF, ou, subsidiariamente, a interpretacéo
deste dispositivo conforme a Constituicdo, a fim de excluir do campo de incidéncia da norma
impugnada interpretacfes que violem o mencionado principio, nos termos formulados no
pedido (topico VII).

V.1.c. DA VIOLACAO A ORDEM ECONOMICA (CF, art. 170, caput)

78. O dever de contratar previsto no art. 7° da Lei do RenovaBio — segundo o
qual apenas os distribuidores de combustiveis fosseis sdo compelidos a adquirir, anual e
individualmente, uma quantia minima de CBI1Os para fins de comprovacao das metas de reducao
de GEEs —, constitui uma indevida intervencdo do Estado no dominio econémico por
direc&o,% na forma de um contrato coativo,® que reduz a livre iniciativa e a liberdade de
contratar.

79. Na interveng&o por diregdo, como a verificada na Lei do RenovaBio, a atuagao
estatal comumente atinge o regime juridico dos contratos, a partir dos quais se assentam as

82 «[...] pois serve de instrumento de politicas publicas e a¢des do Estado cuja concretizagio niio envolve apenas a
preservacdo da paz social, mas a perseguicéo de determinados fins, mediante intromisso na atividade econémica
exercida por particulares. [...]”. Idem. p. 88.

83 «[...] Trata-se de dever de contratar, na forma de contratos coativos, na medida em que: (i) A norma em questio
impde aos distribuidores de combustiveis o dever de contratar a aquisicdo de CBIO (limitagdo da liberdade de
contratar dos distribuidores); (ii)A colocacdo dos CBIO no mercado para fins de venda a terceiros (de acordo com
a legislacéo) constitui, na dtica do legislador, mera faculdade de seus emissores primarios (liberdade de dar azo a
contratacdo por parte dos importadores e produtores de biocombustivel); (iii)O dever de contratar foi estabelecido
para fins de comprovacdo das metas individuais de reducdo de GEE, impostas pela mesma legislacdo aos
distribuidores (dimenséo objetiva do contrato coativo); e (iv)A imposicdo de metas individuais de reducdo de GEE
aos distribuidores de combustiveis decorre de politica publica (RenovaBio) de carater interventor no dominio
econdmico, alicercada, a seu turno, no principio de protecdo ao meio ambiente assegurado no art. 225 da
Constituigéo Federal, também eleito como principio impositivo da ordem econdmica (art. 170, VI). [...]”. Ibidem. p.
92-93.
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relagdes sociais e econdmicas relativas a protecdo da propriedade.®* A despeito da sustentacdo
do dever de contratar — insculpido na norma ora impugnada — atender ao dever estatal de
protecdo ao meio ambiente, disposto no art. 225 da Constituicdo:

0 programa [RenovaBio] interventor no dominio econdmico em
exame estd em confronto direto com disposi¢fes constitucionais e
supralegais, além de ndo observar as macropoliticas publicas nacionais
em matéria de mudancas climaticas e de uso racional de fontes
energéticas.®®

80. A técnica dos contratos coativos, decorrentes de intervencdo econémica, ndo
significa a absoluta supressdo da vontade das partes ou sua substituicdo integral pela
vontade do legislador. Segundo Eros Grau, em tais contratos apenas uma das partes € vinculada,

cabendo a outra optar por contratar ou n&o.%®

81. Conforme adverte o Prof. Dr. Heleno Torres, esses contratos coativos devem
ser instituidos e interpretados de forma excepcional, pois os valores constitucionalmente
protegidos tém prevaléncia. Assim, ainda que os principios da livre iniciativa, a protecao da
propriedade privada e a liberdade de contratar ndo ostentem carater absoluto, ndo se admite “a
intervencdo no dominio econdémico por dirigismo contratual, que ndo encontra limites claros e
definidos pela ordem constitucional”.8’

82. Constata-se que esse dever de contratar na forma de contrato coativo,
previsto no art. 7° da Lei do RenovaBio, viola a ordem econdmica (art. 170, caput, CF), pois a
norma que instrumentaliza essa politica de protecdo ao meio ambiente intervém,

indevidamente, na atividade econémica exercida pelos distribuidores de combustiveis.

83. Ademais, essa indevida intervencdo estatal traz grave prejuizo para a
economia brasileira, na medida em que ELEVA: a) o valor do combustivel, pois implica em

altos custos para logistica de distribuicdo dos biocombustiveis; b) a inflacdo; c) o risco de

8 TORRES, Heleno T. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 88-89.

8 TORRES, Heleno T. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 94.

8 GRAU, Eros R. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 18% ed, Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 95.
8 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 93.
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desabastecimento; e d) a diminui¢do da concorréncia no mercado de distribuidoras, diante saida

dos players de pequeno e médio porte, como constatou departamento da PUC/RIO.88

84. O exame da proporcionalidade da politica interventora revela que um dos
seus principais instrumentos (a aquisi¢do compulséria de CBIOs por parte dos distribuidores
e a subsequente aposentadoria dos titulos) é desmedido e desapropriado para alcancar os fins
pretendidos, representando carga excessiva, visto que concentra todos os esforcos da politica
publica sobre os distribuidores. Isto evidencia que os fins e meios eleitos pelo legislador néo
servem de modo adequado aos valores buscados na intervenc¢do no dominio econémico, de
modo que afetam o nucleo do direito protegido, pois colocam em conflito os principios da

protecdo ao meio ambiente e o da livre iniciativa, mediante a restricdo exacerbada do nucleo

minimo deste ultimo.

85. Portanto, respeitosamente, requer-se a declaracéo de inconstitucionalidade
dos artigos 6° e 7° da Lei do RenovaBio, em razéo de sua ofensa aos postulados da ordem
econdmica (extraida do art. 170, caput, da CF), ou, subsidiariamente, a interpretacdo deste
dispositivo conforme a Constituicdo, a fim de excluir do campo de incidéncia da norma
impugnada interpretagdes que violem as bases da ordem econdmica, nos termos formulados no
pedido (tépico VII).

V.1.d. DA VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA (CF, art. 170, caput)

86. A livre iniciativa compreende, na nossa ordem constitucional, a protecédo da
propriedade (em sua funcdo social), o exercicio da atividade econbmica sem restricdes
capazes de alcancar o nucleo essencial da liberdade e da autonomia contratual, que traduz

0s arranjos econdmicos estruturados para realizar os fins da empresa.®

87. De acordo com o magistério de André Ramos Tavares, a livre iniciativa

assegurada pelo texto constitucional ndo se restringe a liberdade de iniciativa econémica:

8 De acordo com o Departamento de Engenharia de Produgdo da PUC/RJ: “[...] verifica-se no mercado a
reconcentracdo da concorréncia, principalmente pelo porte das distribuidoras, defasagem de precos internacional
e escalada de precos dos CBIOs, o que dificulta o atingimento das metas pelas distribuidoras regionais e
fortalece distribuidoras mais capitalizadas. [...]”. (Doc. 16, p. 2 e p. 4)

8 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 122-123.
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[...] sendo esta apenas uma de suas dimensdes. A livre iniciativa de que
fala a Constituicdo ha de ser, realmente, entendida em seu sentido
amplo, compreendendo n&o apenas a liberdade econdmica, ou liberdade
de desenvolvimento da empresa, mas englobando e assumindo todas as
demais formas de organizacdo econdmicas, individuais ou coletivas,
como a cooperativa (art. 5°, XVIII, e art. 174, 883° e 4°), e a prépria
liberdade contratual e comercial. [...] h4 de respeitar os demais
postulados constitucionais e ndo poderd anular ou inutilizar o
conteido minimo [0 ndcleo essencial] da livre iniciativa.®® (grifo
Nosso)

88. Os artigos 4°, inciso I, 6° e 7° da Lei do RenovaBio, portanto, encontram uma
barreira intransponivel no nucleo essencial do principio da livre iniciativa (art. 170, caput,
CF), que se traduz na liberdade de auto-organizacdo da atividade econdmica e na liberdade
contratual, tendo em vista que o poder normativo estatal ndo pode impor um 6nus aos
distribuidores de combustiveis fosseis — a ponto de transferir-lhes a realizacdo dos principios da
ordem econdmica em relacdo a essa politica de descarbonizacdo — com base em um Unico

instrumento, qual seja, a aquisi¢do compulsdria e posterior aposentadoria dos CBIOs.

89. O dever imposto aos distribuidores de combustiveis com essa aquisicao
compulséria se manifesta contrario ao conteddo minimo da livre iniciativa, ao apresentar
restricdo irresistivel ao direito de auto-organizacdo empresarial que faz parte do nicleo essencial
do principio da livre iniciativa, pois ndo se admite intervencao estatal que elimine a liberdade
dos distribuidores na tomada de decis@es, ou seja, que ndo ofereca alternativas — a aquisicao
dos CBIOs — para o alcance dos seus objetivos: reducdo da emisséo de GEEs e a expansdo do

mercado de biocombustiveis no pais.

90. A intromisséo indevida na auto-organizacdo empresarial, evidenciada na
politica do RenovaBio, revela-se com o dever aquisicdo de CBIOs como a UNICA forma de
compensacdo dos GEEs emitidos pelos distribuidores de combustiveis fosseis, sem que Ihes
seja ofertada razoavel liberdade para a escolha de OUTRA forma de suportar os custos da sua

externalidade. Conforme ressalta o Prof. Dr. Heleno Torres:

O TAVARES, André R. Direito constitucional econdmico. 22 ed. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 239-240.
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O que ndo se afigura possivel, a luz do contetdo minimo da livre
iniciativa, € exigir do agente econémico a internalizacdo de seus custos
sociais e, a0 mesmo tempo, impor-lhe apenas uma Unica possibilidade
para alcancar tal objetivo, mediante a aquisicdo compulséria de
créditos de carbono emitidos de modo voluntario por terceiros, com 0s
quais ndo guarda o distribuidor qualquer relagio econémica ou juridica.®:

91. Nesta perspectiva, a imposic¢ao da aquisicdo de CBIOs convola-se em severa
intromissdo na livre iniciativa empresarial, ao retirar dos distribuidores OUTRAS formas de
alcancar o objetivo dessa politica publica de descarbonizacdo, algumas que poderiam apresentar
até mesmo maior vantagem empresarial pela reducéo de custos, maior previsibilidade, inovacao

tecnoldgica e eficiéncia econdmica.

92. A reducdo desproporcional da livre iniciativa, constatada no Programa
RenovaBio, torna-se mais evidente quando se examina os altos custos — suportados
unicamente pelos distribuidores de combustiveis — para a aquisicdo compulséria dos CBIOs,
que podem alcancar somas elevadissimas, visto que seus valores oscilam de acordo com as regras
de OFERTA (que é voluntaria) e DEMANDA (que €é obrigatoria).

93. Como visto no topico V.l.a desta exordial, essa flutuacdo da OFERTA
(voluntaria) de CBIOs se encontra sob o controle, ao menos parcial, dos emissores primarios

de biocombustivel, em razdo da capacidade de interferéncia na OFERTA em contrapartida a

DEMANDA compulsoria prevista nas normas ora impugnadas.

94. Os dados da B3,% na qual os titulos sio negociados, revelam que a
significativa e abrupta flutuacédo no preco de negociacdo dos CBIOs foge, integralmente, do

controle ou da previsibilidade dos distribuidores de combustiveis:

Foram identificadas oscilacbes no preco médio dos CBIO que
chegaram a 96% em apenas um dia, em conjunto com outros episodios
de alterag@es diérias que variaram entre 9% e 70%. Em adicdo, os titulos
alcancaram a exorbitante maxima de R$ 209,50 em 30/06/2022, com

91 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 122-123.
%2 A B3 é uma das principais empresas de infraestrutura de mercado financeiro no mundo, com atuagéo em ambiente
de bolsa e de balcéo. Disponivel em: https://www.b3.com.br/pt_br/b3/institucional/. Acesso em: 15 dez. 2023.
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preco medio negociado de R$ 162,00 naquele més, e de R$ 196,00 no
més subsequente [...].> (grifo nosso)

95. Nesse mesmo sentido, alias, foi a conclusao do Relatério de Auditoria do

Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o programa RenovaBio (doc. 12), o qual

identificou o risco de que a meta compulséria anual e individual superestime a capacidade da
geracdo de CBIOs, com provavel em excesso de DEMANDA e o consequente reflexo nos
precos de aquisicdo por parte dos distribuidores — sobretudo ante as significativas san¢des para
aqueles que ndo conseguirem adquirir essas “moedas verdes” — , elementos que elevam

sobremaneira o preco desse ativo no mercado financeiro.

96. Ademais, como a Constituicdo Federal ressalta a importancia social da livre
iniciativa, que deve fomentar a eficiéncia econdmica com a construgdo de uma sociedade mais
justa, equitativa e solidaria, o Programa RenovaBio deve propiciar um ambiente

empreendedor que incentive o crescimento sustentavel da economia brasileira.

97. No entanto, em total desacordo com esse principio, 0 RenovaBio estabeleceu
a obrigacao de contratacdo entre 2 (dois) agentes privados — para a aquisicdo compulsoria
dos CBIOs — sem que uma das partes seja, efetivamente, obrigada ou possua
responsabilidade social e transparéncia, com essa politica de descarbonizacdo, ante o0s

vultosos valores financeiro recebidos com a venda dessa “moeda verde”.

98. Enguanto os programas internacionais obrigam a compra de CBIOs sem
deixar de atribuir a parte autorizada o dever de melhorar o coeficiente de emissédo de GEEs,
sob pena de diminuicio do nimero de creditagdo — como é o caso do LCSF** — a Lei do
RenovaBio ndo instituiu quaisquer deveres aos emissores primarios de biocombustiveis, que

justificassem os montantes recebidos com a aquisicdo compulsoria.

99. Salta aos olhos que a norma impugnada ndo estabeleca deveres e um

mecanismo de fiscalizacdo dos emissores primarios de biocombustiveis, para aferir se estao

% TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 122-123.

% Low Carbon Fuel Standard (LCSF) é o programa de descarbonizacdo matriz de combustiveis implementado pelo
Governo da California, nos EUA, em 2011, com conceitos muito similares aos doo programa RenovaBio. Disponivel
em: https://ww?2.arb.ca.gov/our-work/programs/low-carbon-fuel-standard. Acesso em: 14 dez. 2023.
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reinvestindo a receita obtida com a emisséo e venda dos CBIOs na expanséo de suas atividades,

de forma alinhada com os objetivos declarados no inc. 111 do art. 1° da Lei n® 13.576/2017.

100. A auséncia dessa contrapartida ganha maior relevo quando se verifica que
¢ 0 CONSUMIDOR FINAL quem paga a conta dos valores exorbitantes da especulacéo
financeira em torno dessa venda e aquisi¢cdo compulsoria dos CBIOs. A translacdo econémica
ao preco dos combustiveis se evidencia pela obrigacdo, imposta aos distribuidores, de
aposentadoria dos CBIOs adquiridos (retirada de circulagdo), o que impede sua negociagdo
posterior. Com efeito, 0 Governo brasileiro obriga toda a sociedade a pagar, diretamente, por
uma politica publica que ndo tem nenhum canal de transparéncia acerca da alocacdo dos recursos

acumulados.

101. Com o devido respeito e acatamento, € preocupante que, desde a
implementacdo do Programa RenovaBio, tenham sido realizadas transacdes definitivas na B3
(bolsa de valores) — em volume financeiro superior a MAIS de R$ 18,6 BILHOES® — sem
que houvesse qualquer contraprestacdo a sociedade por parte desses agentes, beneficiados

pela venda dos CBIOs, diante da inexisténcia de uma obrigaco legal %

102. Valores esses que, permissa Vvénia, poderiam estar sendo aplicados
efetivamente em favor de politicas publicas ambientais e com modulaces eficientes.

103. Para melhor compreensdo dos valores em jogo, no ano de 2023, enquanto o
orcamento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) foi de apenas R$ 3,7 bilhdes de reais,®’
ou de 2,7 bilhdes se considerarmos o orcamento previsto na LOA,*® o Programa RenovaBio

%  Panorama Geral do RenovaBio. Disponivel em: https:/info.serpro.gov.br/t’VITRINE-Publico/views/Vitrine-
CBIO_16425073584260/painel_chios_panorama_geral?%3Adisplay count=n&%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y&%3Ao
rigin=viz_share_link&%3AshowAppBanner=false&%3AshowVizHome=n. Acesso em: 19 dez. 2023.

% De acordo com Painel Dinamico da ANP. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTIKODYyODctMGJiNSOOMGIyLWIMMWItNGJINDgOZTg5N]BIliwidCI61jQOOTIMNGZmLTIOYTYtNGIOMIiliN2V

mMLTEYNGFmY 2FkYzkxMyJ9&pageName=ReportSection8aalcee5h2b8a941e50%22. Acesso em: 19 dez. 2023.

% Disponivel em: https:/portaldatransparencia.gov.br/orgaos-superiores/44000%an0=2023. Acesso em: 19 dez. 2023.

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02023-2026/2023/L ei/Anexo/Anexo-Lei14535-
Volume%201.pdf. Acesso em: 19 dez. 2023.
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTlkODYyODctMGJjNS00MGIyLWJmMWItNGJlNDg0ZTg5NjBlIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9&pageName=ReportSection8aa0cee5b2b8a941e5e0%22
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https://portaldatransparencia.gov.br/orgaos-superiores/44000?ano=2023
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/Lei/Anexo/Anexo-Lei14535-Volume%201.pdf
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movimentou em transacgdes definitivas junto a B3, até 18.12.2023, mais de R$ 8,5 bilhdes de

reais (mais que dobro do orcamento do MMA!).%®

104. Contudo, esse gigantesco volume de transacfes definitivas financeiras do
Programa RenovaBio, na B3, ndo se traduziu em efeitos positivos para a reducdo da emissao

de GEEs e, tampouco, na expansdo dos biocombustiveis na matriz energética nacional.

105. Outro importante elemento da livre iniciativa vilipendiado é o

planejamento_empresarial, que, evidentemente, esta sendo apartado das distribuidoras de

combustiveis fosseis por questdes praticas. Apenas em marco de 2023, por exemplo, a ANP

publicou o Despacho n® 322/2023 contendo os dados das metas compulsérias que devem ser
cumpridas até marco de 2024, imprevisibilidade essa que, na pratica, impede que essas

distribuidoras realizem a estruturacdo da sua atividade anual.

106. Ao longo dos ultimos anos, ndo foram poucas as resolucfes que alteram as
metas compulsorias anuais e individuais determinadas para os 10 anos do RenovaBio, e com

isso, geraram incertezas ao planejamento das distribuidoras.

107. Os célculos das metas compulsérias, embora tenham como indexador
principal o market share das distribuidoras, dependem de varios outros fatores que afetam a

meta global, conforme dispde o art. 2° do Decreto n° 9.888/2019, in verbis:

Art. 2°. As metas de que trata o art. 1°:

| - serdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, para um periodo minimo de dez anos, nos termos do disposto
neste Decreto;

Il - enfatizardo a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira
de combustiveis; e

I11 - observaréo:

a) 0s compromissos internacionais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa assumidos pelo Pais e as a¢fes setoriais no
ambito desses compromissos;

%  Panorama Geral do RenovaBio. Disponivel em: https:/info.serpro.gov.br/t’VITRINE-Publico/views/Vitrine-
CBIO_16425073584260/painel_chios_panorama_geral?%3Adisplay_count=n&%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizportal=y&%3A0
rigin=viz_share_link&%3AshowAppBanner=false&%3AshowVizHome=n. Acesso em: 19 dez. 2023.
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b) a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por
importadores detentores do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis;

c) a valorizacdo dos recursos energéticos;

d) a evolucéo do consumo nacional de combustiveis e das importacdes;
e) a protecdo dos interesses do consumidor em relacdo ao preco, a
qualidade e a oferta de combustiveis;e

f) o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacéo.
Paragrafo Unico. A definicdo das metas de que trata o caput considerara
as diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida
pela Lei n®12.187, de 29 de dezembro de 2009, e a proporcionalidade do
esforco de reducéo de emissdes de gases causadores do efeito estufa nos
diversos setores da economia.

108. Além disso, como essas metas consideram os nameros do ano anterior,
conforme fixado na Lei do RenovaBio, verifica-se uma grande dificuldade, em termos
financeiros, em repassar para o consumidor o custo de um produto vendido ha 1 ano, a

evidenciar mais uma lesdo causada pelo programa RenovaBio a livre iniciativa.

109. Por todas essas razbes, pugna para que seja declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 4°, inciso I, 6° e 7° da Lei n® 13.573/2017, por sua violacdo
direta ao postulado da livre iniciativa (previsto no art. 170, caput, CF), ou, subsidiariamente, a
interpretacdo destes dispositivos conforme a Constituicdo, a fim de excluir do campo de
incidéncia das normas impugnadas interpretaces que violem as bases daquele principio, nos

termos formulados no pedido (tépico VII).

V.1.e. AVIOLACAO A LIVRE CONCORRENCIA (CF, art. 170, 1V)

110. O principio da livre concorréncia, consagrado no art. 170, inciso IV, da Magna
Carta,'® assume condic¢do basilar da isonomia no ambito empresarial, pois é um dos
principios fundamentais e estruturantes da nossa Constituicdo Econdmica,*** bem como assegura
um ambiente competitivo no qual empresas operam sem restri¢des injustificadas, promovendo a

inovacdo e eficiéncia econémica.

100 CF. art. 170. ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] IV - livre concorréncia. (grifo nosso)

101 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 120-121.
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111. Ademais, veda préaticas que possam limitar ou prejudicar a concorréncia,

reforcando a necessidade de um mercado aberto e competitivo, que estimula a eficiéncia

produtiva e protege os consumidores, ao ofertar variadas opcGes e pregos competitivos.

112. Na esfera do programa RenovaBio, em especial no seu processo legislativo,
muito foi comentado acerca da importancia do livre mercado — com relagdo aos CBIOs —
para uma transparéncia na precificagdo desse ativo verde, precificacdo essa que seria feita
de acordo com os elementos de OFERTA e DEMANDA.

113. A fixacdo das metas compulsorias, anuais e individuais, apenas aos
distribuidoras de combustiveis, sob pena de incidir no pagamento de severas multas e san¢des

administrativas, evidencia uma severa assimetria_mercadoldgica, na medida em que 0s

emissores primarios'® ndo foram compelidos — pelos artigos 4°, 6° e 7° da Lei do RenovaBio

—a produzir ou_importar biocombustiveis e, tampouco, a emitir e vender os CBIOs para 0s

distribuidores, esses Ultimos que possuem a obrigacdo de adquiri-los.

114. Sao varios os fatores que contribuem para essa assimetria:

(i) aauséncia de regulacdo estatal do preco maximo do ativo;

(if)  auséncia de prazo de validade para os ativos ou para a autorizacéo
de emissao, gerando um ambiente de especulagéo;

(iii) a presenca de terceiros ndo obrigados na negocia¢do, ganhando
vantagens pela especulacdo gerada. Com isso, 0 preco do CBIO que
iniciou em R$20,00, chegou a patamares superiores a R$ 209,00;

(iv) Atribuicdo da obrigacdo de compensacdo dos GEEs emitidos por
toda a cadeia ao ente logistico, que ocupa local intermediério nessa
cadeia de combustiveis — em divergéncia as boas praticas internacionais
-, impossibilitando a diluicdo dos valores pagos para compra de CBIOs.

102 | ej n° 13.576/2017. Art. 5°. VII - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado
pela ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade proporcional ao volume
de biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente & Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental constante do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em
regulamento;
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115. A emisséo dos CBIOs, realizada pelos emissores primarios de biocombustiveis,
ocorre a partir da certificagdo do ciclo de vida de seus produtos.’®® Apds essa certificagdo, os
emissores apresentam ao agente competente a nota fiscal do combustivel vendido, em até 60 dias
apos a operacdo, momento a partir do qual serdo autorizadas a emissdo e a negociacdo dos

CBIOs, que pode ser feita sem termo final.

116. Assim sendo, com frequéncia os emissores primarios de biocombustiveis ndo
disponibilizam esse ativo para negociacdo a espera do aumento da DEMANDA e,
consequentemente, do preco. Além de meramente especulativa, essa conduta é agravada com
a presenca dos terceiros investidores — que podem adquirir os CBIOs na B3 e depois, nos
momentos de alta de precos, negocid-los em valores inflacionados —, presenca essa que, em

nameros, representa o contingente abaixo ilustrado:

Data Emissor Parte Obrigada Parte Nao Obrigada Totalizacao
03//2023 9154.034 19.738.309 1217515 30.109.858
06/11/2023 9154.486 19.981.376 1.205.010 30.340.872
07/1/2023 9161944 20.022.821 1232570 30.417.335
08/M/2023 9148.067 19.987.100 1233997 30.369.164
09/M/2023 8945380 19.386.385 1.260.947 2959272
10/1/2023 8.946.949 18.947.019 1238513 29132481
13/1/2023 8.894.404 18734.373 1227516 28.856.293
14/1/2023 8.779.037 19.057.479 1221641 29.058157
16/11/2023 8.758.861 19.230.658 1217204 29.206.723
17/1/2023 8949179 19.455.682 1.235.467 29.640.328
20/1/2023 9029514 19.732.537 1234174 29.996.225
21m/2023 9.096.083 19.813.881 1260303 30.170.267
22/M/2023 10.208.162 19.865.657 1254.329 31328148
23/M/2023 9938250 20.224.522 1.263.806 31.426.578
24112023 9.858.524 20.315.466 1.291.454 31465444
272023 9.810.411 20465945 1.290.886 31567242
28/1/2023 9.874.601 20733178 1.506.339 31.914.718
29/11/2023 9.872.537 20.838.810 1.306.071 32017418

108 |_ei n° 13.576/2017. Art. 5°. | - Certificacdo de Biocombustiveis: conjunto de procedimentos e critérios em um
processo, no qual a firma inspetora avalia a conformidade da mensuracdo de aspectos relativos a producdo ou a
importacdo de biocombustiveis, em funcdo da eficiéncia energética e das emissBes de gases do efeito estufa, com
base em avaliacdo do ciclo de vida;
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117. Data maxima venia, todas essas operacdes especulativas apenas sao possiveis
porgue as normas ora impugnadas ndo estabelecem: (i) limitagdo ao valor do ativo (por
parte da ANP, do MME ou de qualquer outro ente estatal); (ii) prazo de validade; e (iii)

obrigacao de disponibilizacédo do ativo, para negociacdo na B3 em um termo fixo.

118. A auséncia desses fatores de contencdo nas normas impugnadas, que
favorece toda essa especulacdo dos CBI10Os no mercado financeiro, vai de encontro a boa prética
internacional, tendo em vista que o LCSF,*% por exemplo, para evitar toda essa margem
negativa: (i) limita o valor do ativo; (ii) imp6e um prazo de validade para os créditos; e (iii)

apenas permite a negociagao entre o emitente e a parte obrigada.

119. Com efeito, tanto a auséncia da obrigatoriedade da OFERTA dos CBIOs,
por parte dos emissores primarios de biocombustiveis, quanto a auséncia de fatores de
contenco'® a sua especulagdo — no mercado financeiro —, inviabilizam a manutencéo de
distribuidoras regionais e pequeno no mercado, cuja participacdo é importante para evitar o
risco de desabastecimento, visto que essas distribuidoras sdo as principais responsaveis pela
capilarizacdo do suprimento nacional dos combustiveis no pais, isto é, pela logistica de

regides que ndo sdo de interesse das grandes distribuidoras.

120. Assim sendo, constata-se que as normas ora impugnadas propiciam a
criacdo de uma conjuntura assimétrica que beneficia as grandes distribuidoras e promove

uma concentracdo mercadoldgica, ou seja, quase que uma monopolizacdo do mercado pela

segunda maior distribuidora, que atua também como produtora de biocombustiveis.

121. Pelo exposto, requer-se a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos
4° inciso 1, 6° e 7° da Lei n° 13.573/2017, em razédo de sua afronta ao postulado da livre
concorréncia (previsto no art. 170, inciso IV, da CF), ou, subsidiariamente, a interpretacao destes

dispositivos conforme a Constituicdo, a fim de excluir do campo de incidéncia das normas

104 ow Carbon Fuel Standard (LCSF) é o programa de descarbonizacdo matriz de combustiveis implementado pelo
Governo da California, nos EUA, em 2011, com conceitos muito similares aos doo programa RenovaBio. Disponivel
em: https://ww2.arb.ca.gov/our-work/programs/low-carbon-fuel-standard. Acesso em: 14 dez. 2023.

105 Tais como: (i) limitagdo ao valor do ativo (por parte da ANP, do MME ou de qualquer ente estatal); (ii) prazo de
validade; e (iii) obrigac&o de disponibilizacdo do ativo, para negociacdo na B3 em um termo fixo.
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impugnadas interpretacdes que violem as bases da livre concorréncia, nos termos formulados

no pedido (tépico VII).

V.1.f. DA VIOLACAO A DEFESA DO CONSUMIDOR (CF, art. 52, XXXI1 e art.
170, V)

122. O principio da defesa do consumidor, insculpido nos artigos 5°, inciso
XXXI11% e 170, inciso V,7 da Constituicdo Federal de 1988, representa um compromisso
fundamental com a protecdo dos direitos e interesses dos consumidores. Esse principio €,

portanto, um dos valores a serem preservados pela Ordem Econdmica.

123. A Constituicdo estabelece que € dever do Estado e da sociedade assegurar a
todos o direito a informacdo adequada e a protecdo contra praticas abusivas no mercado de
consumo. O Cddigo de Defesa do Consumidor, ao regulamentar esse principio, se prop6s a
garantir a equidade nas relacGes de consumo, coibir préaticas desleais, garantir a qualidade e
seguranca dos produtos e servicos, além de assegurar os meios eficazes de reparacdo em caso

de danos ao consumidor.

124. O principio da defesa do consumidor, tanto na Constituicdo quanto no
arcabouco legal subsequente, consolida o compromisso do pais na protecdo dos cidadaos

contra abusos comerciais, promovendo a justica e a equidade nas transacfes comerciais.

125. Conforme aduzido nos subt6picos anteriores, é incontroverso que ndo ha
qualquer canal de transparéncia, entre o consumidor e 0S emissores primarios de
biocombustiveis,'®® a fim de assegurar que o preco mais alto que esta sendo pago pelo

combustivel féssil encontra lastro nessa politica de descarbonizacéo, tampouco que o lucro

106 CF. Art. 5°. XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

107 CF. Art. 170. V. defesa do consumidor;

108 | gj n° 13.576/2017. Art. 5°. VII - emissor primario: produtor ou importador de biocombustivel, autorizado
pela ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em quantidade proporcional ao volume
de biocombustivel produzido ou importado e comercializado, relativamente & Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental constante do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em
regulamento;
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com a venda dos CBIOs estd sendo empregado na expanséo da producdo de biocombustiveis

para a transicao energética da matriz de combustiveis nacional.

126. Ao contrario, segundo as informacdes prestadas ao TCU pelo Comité
RenovaBio (CRBIO), ha a projecdo de que o CBIO precificado em R$ 140,00 — hoje o valor
esta em R$ 119,458 — gera o aumento, para o consumidor de R$ 0,10, no preco final da

gasolina. Logo, a medida que o valor do CBIO varia a maior, na B3, aumenta-se também o

preco da gasolina nas bombas de combustiveis. VVejam trecho do relatério de analise (doc. 12):

“[...] Segundo consta na 8* Reunido Ordinaria do CRBIO (22/5/2020),
sob a hipotese de um valor de Chio em US$ 10, seriam repassados quatro
centavos ao consumidor por litro de gasolina vendido. Esse valor tende a
se tornar cada vez maior, conforme o preco do CBIO aumenta, como
demonstra outra tabela da mesma apresentacdo. Em uma segunda
hipotese, de prego do CBIO a R$ 140 reais (aproximadamente US$ 25),
haveria um repasse de 10 centavos por litro ao preco da gasolina (peca
37).

Tal projecdo é reforcada no Relatorio inserido na Ata da 72 Reunido
Extraordindria do CRBIO (11/11/2020), o qual informa que um Cbio
precificado em R$ 66,50 (pouco mais de dez ddlares) , haveria
necessidade de repasse no preco da gasolina de, aproximadamente,
quatro centavos de reais por litro (peca 38, p. 15). Logo, percebe-se que
o0 valor despendido com a aquisi¢do dos CBIOs pelos distribuidores
tende a ser repassado ao consumidor. Importante frisar que o0 mercado
de distribuicdo no Brasil é bastante concentrado, no qual trés empresas
detém mais de 65% da participacdo do mercado. Ou seja, 0 formato do
RenovaBio atualmente em vigor induz a uma transferéncia de renda
do combustivel fossil para o biocombustivel, por intermédio da
negociacdo de CBIOs e a concentracdo do consumo sobre a cadeia de
distribuicdo de combustiveis fosseis. E essa transferéncia acaba sendo
subsidiada pelo _consumidor final, ja que o distribuidor repassa 0s
custos adicionais com a aquisi¢do do ativo financeiro ao pre¢o do
combustivel. Inclusive, neste preco a ser repassado incluem-se custos de
transacdo, como o valor pago ao emissor por nota fiscal (Despacho-ANP
1.038/2020), eventuais tributos (tema em discusséo), a contratacdo de
firma certificadora, entre outros. [...]”.

127. O relatério de anélise do TCU (doc. 12), portanto, evidencia 0 quédo grave € a
auséncia de previsdo no art. 7° da Lei do RenovaBio, norma impugnada, da existéncia de um

canal de transparéncia entre o setor ou o Governo Federal e o consumidor final — esses

®) (61) 3201- 0557 QSHIS, QI 9, Conjunto 14, Casa 13, Lago Sul, Brasilia - DF, CEP 71.625-140

38



MOREIRA & SCHEGERIN

IO A DO
ADVOGADOS

ultimos que estdo verdadeiramente custeando o Programa RenovaBio e pagando mais caro pelo
preco do combustivel no posto —, em flagrante violacao ao postulado da defesa ao consumidor
(previsto nos artigos 5°, XXXIlI e 170, V, da CF).

128. Mais recentemente, em 2023, foram divulgados os resultados de estudo da
PUC-Rio quanto aos “Impactos Econémico Social dos Créditos de Descarbonizacao-
CBIOs” (doc. 13). Um dos principais pontos, apontados por essa pesquisa, foi o impacto real
do preco de CBIOs sobre o preco da gasolina na bomba, gue passou por um aumento

exponencial de R$ 0,04 em 2020 para R$ 0,12 em 2023, sendo vejamos:

e — w DEI .
Anadlise estatistica CBIOS x GASOLINA -~ 4 &

Impacto real do preco de CBIOS sobre o
preco da gasolina na bomba é o seu prego
(X1) multiplicado pelo coeficiente 1

‘ IMP. BRUTO MEDIO= B (CBIOS) X Pmédio anual
Prego médio > BR +
S =17 Bl ———— > 0,006
' U Anos Pmédio CBIOS Bruto Liquide
2.020 R$3447 R$0,21 R$0,04
Distribuicio e Revenda (18,0%) 2.021 Rs 35182 Rs 0'21 Rs 0104
Custo Etanol Anidro {11,8%) 2.022 RS 100,64 R$ 0,60 RS 0,11
2.023 R$ 109,200 R$ 0,66 R$0,12
Imposto Estadual (21,1%)
Impostos Federais (12,0%) *
MP. LiQUIDO MEDIO = IMP. BRUTO MEDIO x 18%
REFERENTE A DISTRIBUICAO E REVENDA

Fonte: Petroras

129. Desse modo, além de o Programa RenovaBio ndo cumprir 0s seus principais
objetivos na reducdo da emissdo de GEEs e expansdo dos biocombustiveis no pais, 0s
consumidores vém sofrendo com o aumento no preco da gasolina. Indaga-se, entdo, a que
tem servido o aumento do preco da gasolina pela incorporagdo do preco de compra do CBIOs,
com 0 consequente prejuizo ao consumidor final, que sequer possui transparéncia quanto a

alocacdo desses recursos?

130. Além de o consumidor final estar totalmente alheio, ao destino dos seus
recursos empregados nesse programa, 0 ente estatal também o esta. Afinal, indaga-se: quem

faz a fiscalizacdo do cumprimento dos objetivos dessa politica publica de descarbonizacdo? De
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efetiva expansdo do mercado de biocombustiveis? Do efetivo retorno social, para essa politica

publica, com os vultosos valores pelos quais 0s CBIOs sdo negociados na bolsa?

131. A lesdo ao consumidor final € evidente, nessa atual conjuntura, na medida
em que nao possui informacdes suficientes para uma tomada de decisdo consciente, em virtude
da falta de transparéncia do programa RenovaBio, além de pagar por um produto inflacionado
em nome de uma politica publica que nem o préprio Estado possui os dados — por meio de
um canal de transparéncia — para comprovar a sua efetividade, isto é, se 0 programa tem

cumprido os objetivos energéticos e ambientais.

132. Por fim, cumpre ressaltar o consumidor final ndo sente os impactos do
Programa RenovaBio apenas quando vai abastecer o seu veiculo, mas também com o aumento
de preco de varios outros produtos. Conforme noticiou a Agéncia IBGE, com base nos dados da
ANP, a tltima semana de setembro de 2023 fechou com preco médio da gasolina no Brasil

a R$ 5,80 e esse aumento foi o principal fator que fez o Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA) — considerado a inflagéo oficial do pais — subir 0,26% no més,
segundo o IBGE.'®

133. Portanto, diante da lesdo causada ao consumidor final pela atual modelagem
do programa RenovaBio, requer-se a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos 4°, inciso
I, 6° 7° 9°¢ 10 da Lei n° 13.573/2017, em virtude de sua afronta ao postulado da defesa ao
consumidor (art. 170, inciso V, da CF), ou, subsidiariamente, a interpretacdo deste dispositivo
conforme a Constituicdo, a fim de excluir do campo de incidéncia da norma impugnada
interpretacdes que violem as bases do sistema de defesa do consumidor, nos termos formulados

no pedido (tépico VII).

V.1.9. DA VIOLACAO AO ACORDO DE PARIS (Decreto n° 9.073/2017) E AO ART.
50, §2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL

109 SCHAUN, André. Preco da gasolina bate recorde em setembro e impulsiona alta da inflagdo. Out/2023.
Disponivel em: https://autoesporte.globo.com/seu-bolso/noticia/2023/10/preco-da-gasolina-bate-recorde-em-
setembro-e-impulsiona-alta-da-inflacao.ghtml. Acesso em: 15 dez. 2023.
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134. Conforme visto no tépico 1V, o Acordo de Paris na Convencdo-Quadro das
Nacbes Unidas sobre a Mudanga do Clima submete os paises signatarios a uma série de metas
de descarbonizagdo a serem estabelecidas e cumpridas, por cada um dos Estados soberanos,

chamadas de Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC).

135. O art. 1° da Lei do RenovaBio (Lei n° 13.576/2017), por sua vez, aponta
como um de seus principais objetivos o0 cumprimento das metas apresentadas pelo pais, ao
firmar o Acordo de Paris (Decreto n® 9.073/2017), a evidenciar que esse programa € a politica

publica estabelecida para o cumprimento da NDC do Brasil (doc. 10).

136. O Governo brasileiro, ao estabelecer a sua NDC, comprometeu-se a reduzir
as emissdes de GEEs em 37% até 2025 e 43% até 20230, considerando as emissdes estimadas
em 2005 (doc. 10). Para aferir a eficiéncia da NDC, assumida por cada pais, o Acordo de Paris
prevé como seus principios centrais: a equidade, as responsabilidades comuns porém

diferenciadas, as respectivas capacidades e o conjunto da economia:

Acordo de Paris. Art. 2°. 82°. Este Acordo serd implementado de modo
a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes
circunstancias nacionais.

Acordo de Paris. Art. 4°, 84°. As Partes paises desenvolvidos deverao
continuar a assumir a dianteira, adotando metas de reducdo de
emissdes absolutas para o conjunto da economia. As Partes paises em
desenvolvimento deverdo continuar a fortalecer seus esforgcos de
mitigacédo, e sdo encorajadas a progressivamente transitar para metas de
reducdo ou de limitacdo de emissfes para 0 conjunto da economia, a luz
das diferentes circunstancias nacionais. (grifo nosso)

137. A despeito de essa politica publica ter sido instituida para reduzir a
emissdo de GEEs e expandir o mercado de biocombustiveis no pais, em cumprimento as metas
estabelecidas pelo Brasil, os dados do Observatério de Bioeconomia da Fundacdo Getulio

Vargas-FGV(doc. 14) demonstram um resultado diametralmente oposto:

“[...] As emissdes de GEE na matriz de combustiveis leves atingiram
27,30 milhdes de toneladas de CO2eq (equivaléncia em didxido de
carbono) no terceiro trimestre de 2022, apresentando crescimento de
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6,52% na comparacdo com a quantidade emitida em igual periodo de
2021 (25,63 milhdes de toneladas de carbono equivalente). Esse
crescimento se deu por conta do aumento do consumo de
combustiveis leves no Brasil e a maior participacdo da gasolina na
matriz. O estudo revela ainda que no terceiro trimestre desse ano
[2022] foram consumidos 416,06 bilhdes de MJ (megajoules) pelos
veiculos leves, representando aumento de 5,74% na comparagdo com 0
consumo energético registrado no mesmo periodo de 2021. Ou seja,
apesar do ganho de eficiéncia energético-ambiental na producéao de
biocombustiveis, 0 aumento do consumo e a retracdo na participacao
dos renovaveis na matriz nacional promoveram crescimento das
emissdes de GEE no terceiro trimestre de 2022.[...]”.1*° (grifo nosso)

138. Como atestam os dados da FGV (doc. 14), ap6s 04 anos da implementacéo,
0 Programa RenovaBio ndo teve quase nenhum impacto na mudanca da matriz energética
do Brasil. Ao contréario, desde a sua cria¢do, observa-se um exponencial aumento da gasolina
na matriz e da emissdo de GEEs, bem como a retracdo na participacdo dos renovaveis na

matriz nacional.!!

139. Os dados abertos da ANP, disponiveis no Painel Dindmico da Agéncia,!!?
atestam que o Brasil PERDEU — desde 0 ano de implementacdo do RenovaBio (2019) até 2022

—um volume superior a 6.6 bilhdes de litros em producéo de etanol.

140. Logo, mesmo com o suposto incentivo que deveria advir do RenovaBio —
para a expansdo dos renovaveis na matriz nacional — o que houve, em verdade, foi uma retracéo
da producdo de etanol (biocombustivel responsavel por 85% dos CBIOs e receitas do
Programa) e um aumento do consumo da gasolina e diesel (combustiveis fosseis) e, via de

consequéncia, das emissdes de GEEs.

141. Além disso, conforme o Parecer Juridico da lavra do Prof. Dr. Heleno Torres,

a “eleicd0” dos distribuidores como UNICO agente responsavel pela descarbonizacéo de

110 Disponivel em: https:/portal.fgv.br/noticias/observatorio-bioeconomia-lanca-relatorio-descarbonizacao-matriz-
combustiveis. Acesso em: 15 dez. 2023.

111 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOWRIMWY 1NzctZWJImZi0OMWJiL ThhZDItOTdiOGI3ODQ30WRhIiwidCI6IMRINGNIMThjLTUyMTQtNDA20S04

MTg4LTFiOGZINDJIM2NjzSJ9. ACeSSO em: 14 jan. 2024.

112 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWU1MTc0ZjYtMjVhYi00YTEwLWJIhODMtODQOMDIhNmMJiIMWYwliwidCI61jQOOTIMNGZmLTIOYTYtNGIOMili

N2VmLTEyNGFmY2FkY zkxMyJ9&pageName=ReportSection8aa0cee5h2b8a941e500%22. ACesso em: 15 dez. 2023.
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toda a cadeia dos combustiveis fosseis — para suportar isoladamente as metas de reducéo dos
GEEs e arcar com o0s custos financeiros da expansdo da inddstria de biocombustiveis —, €

antagodnica com os compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris:

“[...] A contrariedade ocorre sobretudo em relacdo aos parametros
definidos no tratado para orientar a formulacdo das contribuicdes
individuais e das politicas domésticas de mitigacdo e adaptacdo, com
destaque para a necessidade de as Partes observarem, na criacao de
instrumentos interventivos, o conjunto da economia (“economic-
wide”) (art. 4°, §4°). De modo mais abrangente, a contrariedade do
RenovaBio ao Acordo de Paris se manifesta pela clara insuficiéncia
dos instrumentos adotados na politica interventiva para o
cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil na reducéo de
GEE. A intervencdo apenas sobre os distribuidores de combustiveis
tende a inefichcia dos compromissos assumidos e reduz
sobremaneira a eficiéncia do pais em alcancar os objetivos do
Acordo, por representar limitacdo indevida as capacidades e
circunstancias nacionais. Por essas razdes é que a norma convencional
elege, em diversas oportunidades, compromissos e diretrizes pertinentes
a observancia do principio das responsabilidades comuns, porém,
diferenciadas e respectivas capacidades (arts. 2°, 3°, 83° e 19), que
reconhece diferentes contribuices para danos ambientais (causalidade),
bem como distintas capacidades para adotar medidas de mitigagdo, “a luz
das diferentes circunstancias nacionais”. 13 (grifo nosso)

142. Com efeito, como o RenovaBio néo esté atingindo o seu principal objetivo
— que é a reducdo das emissdes de GEEs e a expansao do mercado de biocombustiveis no ritmo
do cumprimento das metas estabelecidas pelo Brasil —, por meio dos instrumentos previstos
nos artigos 4°, 6° e 7° da Lei n° 13.576/2017, resta evidenciada a violac&o aos artigos 2°, §2°,114
e art. 4°, 84°1*° do Acordo de Paris (Decreto n° 9.073/2017) e, via de consequéncia, do art. 5°,

§2°, da Constituicdo Federal .1

113 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 148-149.

114 Acordo de Paris (Promulgado pelo Decreto n° 9.073/2017). Art. 2°. §2°. Este Acordo serd implementado de
modo a refletir equidade e o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas e respectivas
capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais.

115 Acordo de Paris (Promulgado pelo Decreto n® 9.073/2017). Art. 4°. §4°, As Partes paises desenvolvidos deveréo
continuar a assumir a dianteira, adotando metas de reducédo de emissfes absolutas para o conjunto da
economia. As Partes paises em desenvolvimento deverdo continuar a fortalecer seus esforcos de mitigacdo, e sdo
encorajadas a progressivamente transitar para metas de reducdo ou de limitacdo de emissdes para o0 conjunto da
economia, a luz das diferentes circunstancias nacionais. (grifo nosso)

116 O Plenario desta Suprema Corte ja decidiu que o Acordo de Paris é um tratado de direitos humanos no Brasil,
Brasil, de carater supralegal, que serve de suporte para o controle de convencionalidade das leis, em conjunto com
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143. Esse resultado — diametralmente oposto ao esperado — tem por razdo uma
série de inconsisténcias na modelagem estabelecida pela Lei n® 13.576/17, que, apesar de
contar com justificativa ambiental inegavelmente necessaria no cenario ambiental, carece de
melhorias indispensaveis ao atendimento das metas estabelecidas pelo pais. Pontua-se

algumas das principais falhas do Programa RenovaBio:

a) Inobservancia do principio da equidade disposto no Acordo de Paris: por meio
deste, os agentes deverdo assumir responsabilidades distintas pelas atividades
emissoras de GEE. Como exposto alhures, o RenovaBio concentra a obrigacdo
reparatoria tdo somente nos distribuidores, de maneira desproporcional a quantidade
de emissdo de GEE;

b) Auséncia de vinculacdo da receita advinda dos créditos de carbono: os produtores
de biocombustiveis ndo possuem qualquer obrigacdo de reinvestir os valores
percebidos com a venda de créditos de carbono na producdo das alternativas
energéticas sustentaveis, ou no desenvolvimento de tecnologias para a reducdo da
emissdo de GEE de suas atividades. A consequéncia catastrofica deste ponto, em
especifico, é diretamente percebida pelos dados expostos acima, que demonstram a
diminuigdo da producdo de etanol no contexto nacional, bem como o aumento de
emisséo de GEE.

144, Essas e outras criticas ao Programa ndo sdo novidades. Pelo menos desde 2020,

vem sendo realizadas auditorias _anuais sobre o RenovaBio, pelo Departamento de

Engenharia Industrial da PUC-Rio, a fim de averiguar a eficiéncia do Programa e propor
pontos de melhoria. Veja-se, por exemplo, a indicacdo de necessidade de correcdo de

assimetrias entre as partes obrigadas, apontada no relatério de 2020 (doc. 15):

Conclusoes ﬁf DEI ﬁ

Conclusdes gerais do estudo - recomendagdes e diretrizes

Sobre os mecanismos e instrumentos regulatorios sobre politicas climaticas

o controle de constitucionalidade. (STF. Tribunal Pleno. ADPF n° 708. Rel. Min. Roberto Barroso. Julgada em:
04.07.2022).
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145. Ja auditoria realizada em 2022, por esse departamento da PUC-Rio (doc. 16),
aponta disparidades entre o objetivo do programa e seus resultados, inclusive, com a

indicacao do uso da terra como uma das principais origens de emissdo de GEEs, in verbis:

ﬁ "
Anilise critica sob a &tica do grau de alcance dos objetivos estabelecidos no Programa Renovabio dy DEI T

Com relagdo aos objetivos:

Objetivos

=  Anota NDC brasileira estabelece gue o pais deve reduzir as suas emissdes em
37% até 2025 e 50% até 2030, em relagdo as emissdes de 2005,
I - contribuir para o atendimento acs compramissos do  ® Mo entanto, verifica-se que um aumento das emissoes de GEE no pais, com
Pals no dmbito do Acordo de Paris sob a Convencdo grande contribui¢io do setor agropecudrio e mudanga de uso do solo.
Quadra das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima = Em 2020, 46% das emissdes brutas vieram da mudanca de uso da terra e
floresta, o que somadas as emissfies do setor da agropecudria, respondem a
73% das emissdes totais do pais.

146. A ineficiéncia da atual modelagem do RenovaBio — para 0 cumprimento
das metas estabelecidas pelo Brasil — também ja foi apontada por Relatorios de Auditoria
elaborados pelo TCU (doc. 12), em razéo das diminuicdes da meta de emissdo de CBIOs
prevista pelo Programa e da insuficiéncia de CBI1Os disponiveis no mercado para aquisi¢éao

dos distribuidores, in verbis:

“[...] Acerca do segundo achado, constatou-se que, no ambito do
RenovaBio, as metas compulsérias anuais de reducédo de emissdes de
gases de efeito estufa inicialmente estabelecidas em 2018 foram
alteradas de forma significativa ja em 2020. Ha, em acréscimo, estudos
e projecdes que indicam risco real de as novas metas estabelecidas ndo
serem mais passiveis de atingimento em trés ou quatro anos, o_gue
decorre da possivel insuficiéncia de oferta de CBIOs. Essas
constatacdes, se persistentes, acabam por reduzir a credibilidade do
RenovaBio e reduzir o alcance dos proprios objetivos de criacdo da
Politica Nacional de Biocombustiveis (Lei 13.576/2017). (pag. 2)

O acumulado da meta, para o horizonte de 2029, foi reduzido até agora
em 25% em relacéo a meta estabelecida em 2019 (decaiu em 170 milhdes
de CBIO), o que diminui o0 impacto do RenovaBio em seu objetivo de
contribuir para reducéo de emissdes e para atingimento ao Acordo de
Paris (art. 1o, incisos | e Il, da Lei 13.576/2017). (pag. 105)

Em complemento, noticia recentemente publicada informa posi¢do da
consultoria Datagro no sentido de que, para 2024 e 2025, ndo seria
possivel ultrapassar as metas de Chios definidos no cronograma do
RenovaBio. A mesma noticia destaca que, segundo o MME, a partir de
2026 sera necessario investimento do setor privado (pe¢a 41). 281 Em

®) (61) 3201- 0557 QSHIS, QI 9, Conjunto 14, Casa 13, Lago Sul, Brasilia - DF, CEP 71.625-140

45



MOREIRA &« SCHEGERIN

/\ vV O M

manifestacdo a respeito, 0 MME trouxe dados e projecdes apresentados
pela Unica (peca 106) que indicam a possibilidade de atendimento das
metas para 2025, condicionada a avangos na certificacdo do etanol e
biodiesel. De toda forma, o cumprimento da meta estipulada, embora
numericamente possivel, ndo deixa de exigir um conjunto de medidas
regulatorias e de ac¢Oes dos agentes de mercado. Apesar de estarem em
curso debates a respeito da regulagdo de novas rotas tecnoldgicas que
poderiam vir a acrescer a cesta de produtos certificados para a geracao
de CBIOs, o aumento da oferta depende também de acGes dos proprios
produtores, que ndo sdo obrigados a certificarem suas produgdes, mas
incentivados. Portanto, em face das projecdes de oferta atuais para os
CBIOs e dos desafios para o incremento efetivo da oferta, persiste o risco
de ndo atingimento das metas de aquisicdo de CBIOs a médio prazo
devido a possivel indisponibilidade na geracdo, o que pode vir a
demandar novos ajustes as metas. (pags. 29 e 30). (grifo nosso)

147. A atual modelagem do RenovaBio, como visto ao longo dos tdpicos IV e V

e dos subtdpicos anteriores, reduz significativamente a eficiéncia do Programa:

(1) pelainobservancia da equidade de responsabilidade de TODOS
0s agentes envolvidos na cadeia de combustiveis fosseis;

(if) pelo aumento do uso de combustiveis fosseis e da emissao de
GEEs;

(iii) pela auséncia de vinculagdes de receita advindas dos CBIOs,
para a expansdo do setor de biocombustiveis no pais e auséncia de
outras medidas de incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias.

148. Com efeito, essa modelagem do Programa esta em total descompasso com
0 Acordo de Paris e agrava o quadro que se almejou combater, como se observa nos dados
que evidenciam a reducdo da producéo de etanol e 0 aumento do consumo da gasolina na matriz

energética brasileira e na emissdo de GEEs.

149. Portanto, requer-se a declaragdo de inconstitucionalidade dos artigos 4°,
inciso I, 6° e 7° da Lei do RenovaBio, em razéo de sua colidéncia com os artigos 2°, §2°, e
4°, 84° do Acordo de Paris (Decreto n° 9.073/2017) e, via de consequéncia, do art. 5°, §2°, da
Carta Magna, ou, subsidiariamente, a interpretacéo destes dispositivos conforme a Constituicéo,
a fim de excluir do campo de incidéncia das normas impugnadas interpretacfes que violem
aqueles postulados convencionais e constitucionais, nos termos formulados no pedido (topico
VII).
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V.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 9° E 10° DA LEI DO RENOVABIO
(LEI N° 13.576/2017)

150. O Programa RenovaBio, como visto nos topicos e subtdpicos anteriores,
estabeleceu o cumprimento de meta compulséria anual e individual apenas aos distribuidores
de combustiveis, sob pena de severas multas e san¢des administrativas, e ndo ha qualquer
obrigacao atribuida as emissoras primarias de biocombustiveis, o que incentiva a especulacao

dos CBIOs, na bolsa, que é vendido a precos exorbitantes.

151. Os artigos 9° e 10° da Lei do RenovaBio dispdem, in verbis:

Art. 9°. O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor
de combustiveis a multa, proporcional a quantidade de Crédito de
Descarbonizacdo que deixou de ser comprovada, sem prejuizo das
demais san¢des administrativas e pecuniarias previstas nesta Lei e na
Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e
penal cabiveis.

Paragrafo Gnico. A multa a que se refere o caput deste artigo podera
variar, nos termos do regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil reais)
e R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 10° Serdo anualmente publicados o percentual de atendimento
a meta individual por cada distribuidor de combustiveis e, quando for
0 caso, as respectivas sanc@es administrativas e pecuniarias
aplicadas. (grifo nosso)

152. Por sua vez, o Decreto n°® 9.888/2019 complementa:

Art. 4°. A meta compulséria de que trata o art. 1° sera detalhada pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas aos
distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua participacdo
de mercado na comercializacdo de combustiveis fésseis no ano anterior.
Art. 4°-A. A comprovacdo de atendimento a meta individual por
cada distribuidor de combustiveis devera ocorrer até 31 de
dezembro do ano corrente.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, as comprovacdes de atendimento
as metas individuais de que trata o caput referentes aos anos de 2022 e
de 2023 ocorrerao, respectivamente, até 30 de setembro de 2023 e até 31
de marco de 2024.

Art. 6°. Na hipotese de ndo atendimento integral ou parcial da meta
individual, o distribuidor de combustiveis ficara sujeito a multa, a ser
aplicada pela ANP, proporcionalmente ao descumprimento, sem prejuizo
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das sancbes administrativas e pecuniarias e de natureza civil e penal
cabiveis.

81°. A multa prevista no caput seré equivalente ao valor dos Créditos
de Descarbonizacdo ndo adquiridos, considerada a _maior_meédia
mensal das cotacdes do Crédito de Descarbonizacdo no exercicio do
descumprimento.

82°. Nos termos do § 1°, na hipdtese do valor obtido ser:

| - Inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), aplica-se este valor como
multa; e

Il - Superior a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), aplica-se
este valor como multa.

83°. A multa de cada distribuidor ndo podera superar cinco por cento de
seu faturamento anual registrado no balanco dos dois exercicios
anteriores, ressalvada a hipétese do inciso | do § 2°. (grifo nosso)

153. Somadas as punic¢des estabelecidas na Lei n°® 13.576/2017, a ANP publicou a
Resolucdo ANP n° 791, de 12 de junho de 2019, para tratar da individualizacdo das metas
compulsérias anuais de reducdo de emissdes de GEEs e comercializacdo de combustiveis no
ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), que dispde:

Art. 10. O descumprimento, parcial ou integral, da meta anual
individual sujeitara o distribuidor de combustiveis a multa prevista
no art. 9° da Lei n°® 13.576, de 2017, e no art. 7° do Decreto n°® 9.308, de
2018, sem prejuizo das demais sanc¢Bes administrativas e pecuniarias
previstas na Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de
natureza civil e penal cabiveis.

81°. O pagamento da multa ndo isenta o distribuidor do
cumprimento de sua meta anual, devendo a meta de quantidade de
CBIOs ndo cumprida ser acrescida a meta aplicavel ao distribuidor
no ano seguinte.

[...]

Art. 11. Quando a multa prevista no art. 9° da Lei n°® 13.576, de 2017,
ndo corresponder a vantagem auferida em decorréncia do
descumprimento da meta, serd aplicada pena de suspensdo
temporaria, total ou parcial, de funcionamento de instalacdes do
distribuidor, nos termos do inciso | do art. 8° da Lei n® 9.847, de 1999.
(grifo nosso)
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154. Conforme se depreende da legislagdo acima transcrita, e da Portaria
Normativa N° 56/GM/MME (de 21 de dezembro de 2022),''” mesmo sendo um programa
facultativo para os emissores primarios de biocombustiveis, 0 RenovaBio exige do distribuidor
— que em seu portfolio de produtos vender combustivel fossil em um ano — a obrigacdo da

aquisicao e de aposentadoria de CBIOs no ano subsequente.

155. Como dito alhures, para o distribuidor que comercializou combustiveis
fésseis hd a imposi¢ao do cumprimento das metas anuais e individuais — calculadas pela ANP

para compra e a aposentadoria de CB1Os — sob pena:

a) de multa pecuniéria proporcional a quantidade de CBIO que deixou de
ser comprovada;

b) de a meta de quantidade de CBIOs ndo cumprida ser acrescida a meta
aplicavel ao distribuidor no ano seguinte;

c) da imposicao de pena de suspensao da atividade; e ainda,

d) tudo isso, independentemente de eventuais sanc¢des civeis e penais
cabiveis.

156. Nesse contexto, verifica-se que o valor da multa, em regra, serd proporcional
ao valor que deveria ser destinado a compra do CBIO, ou seja, uma multa de 100% do valor da
obrigacdo. Contudo, na hipotese de a meta de compra de CBIOS ser menor do que a multa
minima, equivalente a R$100.000,00 (cem mil reais), podera dar causa a uma penalizacdo com
valor superior a 100% da obrigacéo; ferindo, em ambos o0s casos, 0 principio da razoabilidade e

proporcionalidade.

157. Estara sujeito, ainda, a severa penalidade de suspenséo de suas atividades
econdmicas, penalidade essa que ultrapassa qualquer padréo de razoabilidade, posto que impede,

até mesmo, o atendimento de sua finalidade, que é a coercdo para a compra de CBIO.

158. Ademais, para além do critério de quantificagdo do montante de
descarbonizacdo que deixou de ser alcancado, € necessario perquirir a respeito da

proporcionalidade em sentido estrito, isto €, examinar se a intensidade da multa, prevista nos

117 Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-normativa-n-56/gm/mme-de-21-de-dezembro-de-
2022-452754677. Acesso em: 18 dez. 2023.
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artigos 9° e 10° da Lei n® 13.576/2017, é proporcional ao que seja realmente demandado para

o cumprimento da finalidade de interesse pablico a que estdo atreladas.!®

159. Com o devido respeito e acatamento, ndo se pode considerar proporcional a
multa correspondente a todo o montante de descarbonizacdo ndo alcancado pelo
distribuidor, na medida em que se trata de valor equivalente a integralidade do dever
descumprido, ou seja, a multa corresponde a 100% do montante total de créditos de carbono ndo

adquiridos para o alcance da meta anual e individual prevista na Lei:

Trata-se de sancdo de extrema gravidade, cujo percentual,
equivalente a integralidade do dever inadimplido, transborda o objetivo
de apenas desestimular a conduta, de modo a caracterizar
verdadeira restri¢éo a atividade econdmica e caracterizar excesso da
administracéo, sobretudo quando comparado ao ato praticado pelo
agente sancionado.*® (grifo nosso)

160. Assim, constata-se um evidente carater confiscatério nos parametros da
multa prevista nos artigos 9° e 10° da Lei do RenovaBio — e nas normas que a regulamentam
— que viola o Principio do Nao Confisco, de modo a invadir o patriménio do sancionado em
atentado ao direito fundamental a propriedade, assegurado pelo art. 5°, caput e inciso XXI|I,
art. 150, inciso 1V e art. 170, inciso 1, todos da Constituicao Federal, além dos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

161. Razéo pela qual muitas distribuidoras estdo buscando a tutela jurisdicional para
contestar o calculo das penalidades aplicadas, uma vez que ndo ha& parametros legais
estabelecidos. Exemplifica-se, atualmente, o calculo deve ser feito considerando: (i) o nimero
de CBIOs ndo aposentados, em cotejo com as metas obrigatorias; e (ii) multiplicados pelo valor
de mercado dos CBIOs.

162. Com relacdo ao primeiro aspecto, indaga-se: qual sera o nimero de CBIOs
utilizados para o calculo, o da meta inicial ou 0 da meta ajustada? Caso ndo existam, a época,

CBIOs suficientes para compra, como ocorrerd esse calculo? J& com rela¢do ao segundo aspecto

118 TORRES, Heleno Taveira. Parecer Juridico (Doc. 11). p. 138-140.
119 |dem. p. 138-140.
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tem-se a indagacdo de qual sera o valor atribuido ao CBIO, para o célculo da multa, uma vez

que, conforme ja colocado, o valor desse ativo é extremamente volatil?

163. Com relacdo ao primeiro aspecto, indaga-se: qual sera o0 nimero de CBIOs
utilizados para o calculo, o da meta inicial ou 0 da meta ajustada? Caso ndo existam, a época,
CBIOs suficientes para compra, como ocorrera esse calculo? J& com rela¢do ao segundo aspecto
tem-se a indagacdo de qual ser& o valor atribuido ao CBIO, para o calculo da multa, uma vez

que, conforme j& colocado, o valor desse ativo é extremamente volatil?

164. Logo, resta demonstrado que essa multa aplicada aos distribuidores — 0s
Unicos agentes econdémicos aos quais 0 Programa RenovaBio atribuiu a responsabilidade pela
descarbonizacéo de toda a cadeia de combustiveis*?° — assumira evidente carater confiscatorio,
sempre que o distribuidor de combustiveis ndo conseguir comprovar o cumprimento das suas

metas compulsorias anuais e individuais.

165. Diante do exposto, requer-se a declaracdo de inconstitucionalidade dos
artigos 9° e 10° da Lei n° 13.576/2017 (Lei do RenovaBio) e, por arrastamento, aos artigos 1°
a8°e 12, incisos IV a VII do Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, de todos os artigos
da Resolugcdo ANP n° 791/2019, de 12 de junho de 2019 e dos artigos 6°, incisos Il a 1V, 8°,
inciso 11, 11, §3° e 13 da Portaria Normativa N° 56/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022,

por violacdo ao Principio do Nao Confisco, inerente a protecdo do direito fundamental da

propriedade (assegurado pelo art. 5°, caput e inciso XXII, art. 150, inciso 1V e art. 170, inciso
I1, todos da CF), e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, ou, subsidiariamente, a
interpretacdo destes dispositivos conforme a Constituicdo, a fim de excluir do campo de
incidéncia das normas impugnadas interpretacbes que violem os mencionados dispositivos

constitucionais, nos termos formulados no pedido (topico VII).

120 A CADEIA dos combustiveis fosseis — responsavel pela emissdo de GEEs — compreende TODOS aqueles
envolvidos na exploracdo, refing, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue, enfim, na distribuicdo do
referido combustivel para o consumidor final).
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VI. DA NECESSARIA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

166. No caso presente, faz-se imperiosa a concessao da medida cautelar, na forma
do art. 10° da Lei n°® 9.868/1999, para a suspensdo da eficacia dos artigos 4°, inciso I, 6°, 7°,
9° e 10° da Lei da Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio (Lei n® 13.576/2017).
Tal providéncia se justifica diante da presencga dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, que foram suficientemente expostos, nas razdes anteriores, mas que aqui

serdo consolidados, de forma a fundamentar o requerimento dessa cautelar.

167. O fumus boni_iuris restou comprovado ao longo dos tépicos IV e V,

notadamente porque os dispositivos ora impugnados violam o0s seguintes preceitos
constitucionais:

(i) O PRINCIPIO DA ISONOMIA (CF, art. 5°, caput e art. 150, 11);
@ O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR (CF, art. 170, Vl e
art. 225, caput, 81°, inc. V e §39);

(iii) A ORDEM ECONOMICA (CF, art. 170, caput);

(iv) A LIVRE INICIATIVA (CF, art. 170, caput);

(v) A LIVRE CONCORRENCIA (CF, art. 170, IV);

(vi) A DEFESA DO CONSUMIDOR (CF, art. 5°, XXXII e art. 170,
V),

(vii) O ACORDO DE PARIS (Decreto n®9.073/2017) e 0 ART. 5°, §2°,
CF/88;

(viii) O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO (CF, art. 5°, caput e XXII,
art. 150 IV e art. 170, 1I);

(ix) OS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE.

168. Todas essas violagGes a Constituicdo e ao Acordo Internacional — que déao
causa as falhas de modelagem que ameacam a efetividade do RenovaBio —, demonstram a
imprescindibilidade da concessdo desta medida cautelar, para que o Brasil ostente um

programa de descarbonizacao que atenda as metas compromissadas pelo pais (doc. 10).

169. Quanto ao periculum in_mora, os aspectos a seguir mencionados sdo de

importancia impar e devem ser levados em consideragdo por este c. Supremo Tribunal Federal
(STF), na medida em que comprovam a excepcional urgéncia da apreciacao do caso e, via
de consequéncia, a necessidade de deferimento desta cautelar para restabelecimento e

manutencao da ordem juridica, social e econémica do pais.
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170. O primeiro aspecto a ser observado é a proximidade do termo final do
prazo para a comprovacdo do cumprimento das metas compulsdrias anuais e individuais —
exigida apenas dos distribuidores de combustiveis fosseis — de reducéo das emissdes de gases
causadores de efeito estufa (GEES), que, a luz do disposto no art. 4-A, paragrafo Unico, do
Decreto n° 9.888/2019,'?! deveréa ocorrer até 31 de marco de 2024.

171. Conforme o Despacho ANP n° 322/2023 (doc. 17), que tornou publicas as
metas a serem cumpridas por cada distribuidor em relacdo ao ano passado, as distribuidoras
deverdo aposentar 37,47 milhdes de CBIOs, o que equivale — levando-se em conta a média
anual do valor do CBIO — ao custo de cerca de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) a

ser suportado apenas por esses agentes do setor de combustiveis fosseis.1?2

172. Ainda que a principio esse exorbitante valor recaia apenas aos
distribuidores — o que ja justificaria a concessdo dessa tutela de urgéncia — ndo se pode olvidar
que, ao final, esse custo sera repassado ao CONSUMIDOR FINAL, uma vez que, por via

reflexa, incidira no aumento inflacionario do combustivel na bomba.

173. Como demonstram os dados e estudos colacionados aos autos (doc’s 12-16),
as distribuidoras “compensam” no ano seguinte — 0s combustiveis distribuidos no ano corrente
— e tendem a repassar esse valor pago em CBIO, de forma fracionada, a0 CONSUMIR

FINAL, que é quem mais sofrera com a alta da gasolina e todas as repercussdes que a

alcancam, tais como 0 aumento do valor da cesta basica.

174. A ineficacia da atual modelagem do RenovaBio, exaustivamente deduzida
nos topicos 1V e V desta exordial, evidencia que o prejuizo causado as distribuidoras e, via de
consequéncia, do repasse para o consumidor final sera absolutamente em vao, considerando

que o programa ndo tem atingido o seu escopo — na reducéo da emissdo de GEEs e expanséo

121 Decreto n° 9.888/2019. Art. 4°-A. A comprovagdo de atendimento a meta individual por cada distribuidor
de combustiveis devera ocorrer até 31 de dezembro do ano corrente.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, as comprovacdes de atendimento as metas individuais de que trata o caput
referentes aos anos de 2022 e de 2023 ocorrerdo, respectivamente, até 30 de setembro de 2023 e até 31 de marco
de 2024. (grifo nosso)

122 Reitera-se, a cadeia dos combustiveis fosseis — responsavel pela emissdo de GEEs — compreende TODOS
aqueles envolvidos na exploracdo, refino, suprimento, mistura e estoque ATE que se chegue, enfim, na
distribuicao do referido combustivel para o consumidor final.
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dos biocombustiveis no pais — e, uma vez compensados os CBIOs, sera impossivel restituir
esses valores as distribuidoras e aos CONSUMIDORES.

175. Dito de outro modo, ao fim, serdo os consumidores — sem qualquer poder de

escolha e em patente descumprimento ao principio da defesa ao consumidor —, durante 0s anos

de 2024 e 2025, que deverdo arcar com o valor dos combustiveis inflacionados, em

decorréncia dos repasses do RenovaBio, sem saber, a0 menos, a razado dessa alta, em virtude

da infima transparéncia e divulgacédo das agdes e resultados do Programa.

176. O segundo aspecto é a iminente descontinuidade do Programa RenovaBio
por sua impossibilidade operacional, e pode até ser apresentado como evidéncia de veracidade
da argumentacdo anterior, pois os resultados obtidos no Relatério de Auditoria do TCU (doc.
12) apontam para o ultimato ao programa, ante a constatacéo do risco grave e iminente de,
no proximo ano (em 2025), ndo haver ativos suficientes para o cumprimento das metas

estabelecidas.

177. Essa concluséo do TCU, na verdade, ndo surpreende, considerando que as
metas compulsorias anuais e individuais para a compra de CBIOs j& foram reduzidas ao menos
trés vezes, o que, além de impossibilitar a previsibilidade das metas individuais, atesta a

fragilidade no controle estatal de disponibilizacdo dos CBIOs na B3.

178. Destaca-se, ainda, que essa auditoria do TCU foi realizada apo6s a
publicacdo de varios relatorios pela PUC/RJ (doc’s 15 ¢ 16) que, desde a implementacdo do
RenovaBio, apresentavam medidas a serem implementadas para o aprimoramento do
programa, a evidenciar que, além dos fundamentos constitucionais, 0s aspectos técnicos

também justificam a concessdo desta liminar para o efetivo cumprimento das metas.

179. Assim sendo, uma vez que o TCU atestou que, entre outros indicadores
relevantes, (i) a auséncia de transparéncia da calculadora de eficiéncia do Programa; (ii) a
participagdo de terceiros no mercado de venda dos ativos; e (iii) a auséncia de crescimento de
oferta de CBIOs — que culmina em chances consideraveis de “desabastecimento” do mercado de

ativos de descarbonizagdo, o que impossibilitard a sua compra pela parte obrigada e, via reflexa,
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a continuidade do Programa ja em 2025, ou seja, em menos de 1 ano —, tem-se incontestavel o

perigo de dano de manutencéo da atual modelagem do RenovaBio.

180. Igualmente relacionado, outro aspecto de extrema relevancia, para a
concessdo desta liminar, é o fato de que até 2025 — cerca de 1 ano e alguns meses — o Brasil
terd4 que comprovar, diante de toda a comunidade internacional, o cumprimento das metas

compromissadas no Acordo de Paris (doc. 10), quais sejam, a reducédo da emissdo de GEEs

em 37% até 2025 e a contribuicdo indicativa subsequente de 43% ate 2030.

181. Além de néo ter conseguido avancar, como demonstrado nos topicos IV e V,
o0 Brasil retrocedeu no caminho da transicdo para uma matriz de combustiveis sustentavel,
isto €, com 0 aumento da emissédo de GEEs, diante a maior presenca dos combustiveis fosseis,

e com a diminuicdo da producéo anual de etanol combustivel.

182. Todos esses resultados apenas ilustram o que ha tempos, desde o inicio do
RenovaBio, foi alertado pelo DElI da PUC/RJ (doc. 15), que apontou as atecnias e
desalinhamentos do programa de descarbonizacdo com as boas praticas internacionais, de forma
a gerar: a (i) concentracdo do mercado de distribuidoras; (ii) o aumento do prego final dos

combustiveis; e as (iii) assimetrias mercadoldgicas na venda de CBIOs.

183. Além de apontar as deficiéncias do Programa RenovaBio, o DEI da PUC/RJ
apresentou solugdes para essas questdes com base em estudos técnicos e em observancia dos
cases internacionais para o desenho de politicas publicas, como orienta essa Suprema Corte,

gue € o0 que também pretende essa presente Acao Direta.

184. Logo, apds a movimentacdo da comunidade académica e da auditoria da Corte
de Contas, indaga-se: como o Brasil ird se apresentar a comunidade internacional — no ano
de 2025 — para explicar que o seu programa de descarbonizacdo esta paralisado por
auséncia de cumprimento as boas praticas, que restou anunciadamente ineficiente desde a sua
implementacdo, o que, consequentemente, culminou no descumprimento das metas

compromissadas no ambito do Acordo de Paris?
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185. Destarte, tem-se patente o perigo da demora para o meio-ambiente, a
economia nacional e para a sociedade brasileira, ja que todos estdo pagando um preco
carissimo — e ndo apenas pecuniario! — pela ineficiéncia da atual modelagem do RenovaBio,
que, reforca-se, € um programa de gigantesca importancia para comunidade mundial, e que, por

IS0, precisa ser ajustado para que cumpra com seus nobres objetivos e principios.

186. Diante dessas razdes, permissa vénia, é imperiosa a atuagdo desta Suprema
Corte para suspender a eficacia dos dispositivos ora impugnados até a decisao final de
mérito na presente acao direta, com fundamento no art. 102, inciso I, "p"”, da CF/1988 e nos
arts. 10 e 11 da Lei n°® 9.868/1999, para que haja a reformulacdo do Programa RenovaBio

em tempo hébil de garantir-lhe a sobrevivéncia e o alcance das metas do Acordo de Paris.

VIl. DO PEDIDO

187. Diante do exposto, respeitosamente, requer se digne Vossa Exceléncia:

a) em conhecer da presente acao direta de inconstitucionalidade, ante o preenchimento
de todos os seus pressupostos de admissibilidade, concedendo-Ihe regular transito;

b) em conceder medida cautelar, na forma e para os fins previstos no artigo 10 da Lei

n°® 9.868/1999, determinando a suspensao da eficacia dos artigos 4°, inciso I, 6°,
7°,9°e 10 da Lein®13.576, de 26 de dezembro de 2017 (Lei do RenovaBio) e, por
arrastamento, dos artigos 1°a 8°e 12, incisos IV a V11 do Decreto n° 9.888, de 27
de junho de 2019, de todos os artigos da Resolu¢do ANP n°791/2019, de 12 de junho
de 2019 e dos artigos 6°, incisos Il a IV, 8° inciso Il, 11, 83° e 13 da Portaria
Normativa N° 56/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022, por violacdo aos
dispositivos previstos na Constituicdo Federal e no Acordo de Paris, indicados
nos tépicos anteriores, até o julgamento de mérito pelo Plenario desse c. STF;

c) em caso de ndo acolhimento do pedido anterior, ad argumentandum tantum, que seja
atribuido a presente ADI o rito sumério do art. 12 da Lei n. 9.868/1999, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem juridica, social e

econdmica do pais;
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independentemente do rito adotado, que sejam solicitadas informacdes a Presidéncia
do Senado Federal, a Presidéncia da Camara dos Deputados e a Presidéncia do
Congresso Nacional, como 6rgdos dos quais se emanou a Lei ora impugnada, nos
termos do art. 6°, da Lei n® 9.868/1999;

decorrido o prazo das informacdes, que sejam ouvidos, sucessivamente, 0 Exmo. Sr.
Advogado-Geral da Unido (AGU) e do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica
(PGR), nos termos do art. 8° da Lei n® 9.868/1999;

no mérito, que seja julgado procedente o pedido deduzido nesta agdo direta, com
eficacia erga omnes e efeitos ex tunc, a fim de que seja declarada a
inconstitucionalidade dos artigos 4°, inciso I, 6°, 7°, 9° e 10 da Lei n° 13.576, de
26 de dezembro de 2017 (Lei do RenovaBio) e, por arrastamento, aos artigos 1° a
8°e 12, incisos IV a VII do Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019, de todos os
artigos da Resolucdo ANP n° 791/2019, de 12 de junho de 2019 e dos artigos 6°,
incisos Il a 1V, 8°, inciso 11, 11, 83° e 13 da Portaria Normativa N° 56/GM/MME,
de 21 de dezembro de 2022, pelos fundamentos exaustivamente expostos nos topicos

anteriores;

subsidiariamente, no meérito, requer-se a procedéncia do pedido deduzido nesta
acdo direta, com eficacia erga omnes e efeitos ex tunc, para que seja conferida
interpretacéo conforme a Constitui¢éo aos artigos 4°, inciso I, 6°, 7°, 9°e 10 da Lei
n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017 (Lei do RenovaBio) e, por arrastamento, aos
artigos 1°a 8°e 12, incisos 1V a VIl do Decreto n® 9.888, de 27 de junho de 2019,
de todos os artigos da Resolucdo ANP n° 791/2019, de 12 de junho de 2019 e dos
artigos 6°, incisos Il a 1V, 8°, inciso 11, 11, 83° e 13 da Portaria Normativa N°
56/GM/MME, de 21 de dezembro de 2022, pelos fundamentos exaustivamente

expostos nos topicos anteriores, para que essas normas sejam consideradas
constitucionais, DESDE QUE:
g.1) a meta compulséria anual e individual seja atribuida a todos os agentes
integrantes da cadeia de combustiveis fosseis, na proporgédo de suas emissoes de
gas causadores de efeito estufa (GEES);
g.2) a oferta de CBIOs seja proporcional a demanda obrigatoria, restando vedada
a autuacdo por descumprimento das metas, anuais e individuais, no caso da

indisponibilidade de CBIOs na bolsa;
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g.3) seja estabelecida a meta compulsoria anual e individual para a produgéo ou
importacdo de biocombustiveis;

g.4) seja estabelecido o sistema de transparéncia para a comprovacdo do
reinvestimento na producdo de biocombustiveis, a partir dos valores auferidos
com a venda de CBIOs;

g.5) sejam atendidos os padrdes de razoabilidade e proporcionalidade na fixagéo
e aplicacdo da multa prevista para o descumprimento das metas individuais, bem
como seja excluida a previsdo de suspensdo das atividades da Parte Obrigada

como san¢do ao descumprimento das metas individuais.

Por derradeiro, os ora subscritores declaram a autenticidade das copias

colacionadas aos autos desta ADI, sob as penas da lei e requerem que as futuras intimacoes e

publicacBes sejam processadas conjunta e exclusivamente em nome dos advogados FLAVIO
SCHEGERIN RIBEIRO, inscrito na OAB/DF n° 21.451, EZIKELLY BARROS, inscrita na
OAB/DF n° 31.903 e ALBERTO DOS SANTOS MOREIRA, inscrito na OAB/DF n° 64.783,

sob pena de nulidade, nos termos da legislacéo de regéncia.'?

189.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2024.

Assinado de forma digital por

FLAVIO SCHEGERIN FLAVIO SCHEGERIN EZIKELLY SILVA ?Zﬂﬁ::iﬁmm ital por
RIBEIRO: 24554526895 5 220208 155645 a3 g v
FLAVIO SCHEGERIN RIBEIRO EZIKELLY BARROS
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ALBERTO DOS SANTOS MOREIRA
OAB/DF n° 64.783

123 CPC (Lei n° 13.105/2015). Art. 272, §2°. Sob pena de nulidade, € indispensavel que da publicagdo constem os
nomes das partes e de seus advogados, com o respectivo nimero de inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil,
ou, se assim requerido, da sociedade de advogados. (grifo nosso)

RISTF - Art. 82, §1°. Nos recursos, figurardo os nomes dos advogados constituidos pelas partes no processo,
salvo se constituido perante o Tribunal outro advogado que requeira a mengao de seu nome nas publicacdes.
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RELACAO DE DOCUMENTOS

1. Peticdo Inicial (Doc. 01);

2. Procuracéo especifica (Doc. 02);

3. Estatuto do Partido homologado pelo TSE (Doc. 03);

4. Representacdo no Congresso Nacional (Doc. 04);

5. Certid&o da Justica Eleitoral e CNH dos dirigentes (Doc. 05);

6. Copia da Lei do RenovaBio - Lei n® 13.576/2017 (Doc. 06);

7. Copia do Decreto n°9.888/2019 (Doc. 07);

8. Copia da Resolucdo ANP n° 791/2019 (Doc. 08);

9. Copia da Portaria Normativa n° 56/GM/MME de 21.12.2022 (Doc. 09)

10.  NDC do Brasil: as metas assumidas pelo pais no Acordo de Paris (Doc. 10).

11.  Parecer Juridico do Prof. Dr. Heleno Taveira Térres (Doc. 11);

12.  Relatério de Auditoria do TCU sobre o programa RenovaBio (Doc. 12);

13. Estudo sobre os “Impactos Econdmico Social dos Créditos de Descarbonizagdo
(CBIOs)”, realizado em 2023, pelo Departamento de Engenharia Industrial (DEI) da PUC-Rio
(Doc. 13);

14.  Dados do Observatorio de Bioeconomia da FGV (Doc. 14);

15.

Auditoria Anual realizada, em 2020, pelo Departamento de Engenharia Industrial (DEI)

da PUC-Rio (Doc. 15);

16.

Relatério da Auditoria Anual realizada, em 2022, pelo Departamento de Engenharia

Industrial (DEI) da PUC-Rio (Doc. 16);

17.

Despacho ANP n. 322 de 31.03.2023 (Doc. 17).
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