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SALVAGUARDAS TRANSET()RIAS CONTRA A CHINA:
PROPOSTAS DE ALTERACAO DO DECRETO BRASILEIRO

INTRODUCAO

Apbs quase um ano do andncio da modificacdo de tratamento a ser concedido a
China?, de economia de mercado, foi publicado o Decreto que regulamenta os procedimen-
tos para a aplicacao de salvaguardas contra a China, Decreto n° 5.556, de 5 de outubro de
2005, que trata das salvaguardas transitérias, especificas ou por desvio de comércio.

Dadas as caracteristicas dos novos instrumentos criados quando da acessao da China
a OMC, o que se observa é que os mesmos buscaram garantir aos paises-membros a
possibilidade de continuar, por prazo limitado, a conceder tratamento diferenciado aos
produtos chineses, sob determinadas condigbes. Ressalte-se que este ndo era o caso do
Brasil, que concedia a China o mesmo tratamento, em termos de acesso a mercado, ao
conferido aos paises-membros da OMC. Quando as importagdes originarias da China cau-
savam problemas a inddstria brasileira, os mesmos eram tratados via antidumping, o que,
tendo em vista o tratamento dado a China de economia ndo de mercado, constituia
solucdo adequada do ponto de vista de protecao ao setor afetado. Assim, do ponto de
vista do interesse do produtor brasileiro, criou-se de fato instrumentos adicionais de
protecdao temporaria em relacao aos produtos daquela origem.

0 Decreto n° 5.556 apresenta conceitos e procedimentos a serem seguidos. No
entanto, em alguns casos, falta clareza sobre os procedimentos e prazos envolvidos no
processo para aplicacao dos novos instrumentos, o que dificulta a prépria avaliacao do
setor privado sobre a conveniéncia de utilizacao dos mesmos. Ademais, prejudica a agao
do governo, ndo apenas em termos de condugao do processo, mas também na tomada de
decisdo sobre a aplicacdao da medida.

Assim, com o objetivo de permitir uma melhor compreensao das regras estabelecidas
pelo Brasil foi elaborada proposta de aprimoramento dos instrumentos legais brasileiros.

! Esta modificagdo implica em maiores custos para a empresa em termos de comprovacao nos processos de defesa comercial,
dificultando a aplicagdo dos seus instrumentos.
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1 SawvacuarDpas EspeciFicas (“CHINA’S TRANSITIONAL Probuct-Speciric”):

1.1 O ReGULAMENTO BRASILEIRO (DECRETO N® 5.556/2005)

Por meio do Decreto n° 5.556, de 5 de outubro de 2005, o Brasil regulamentou as
salvaguardas especificas, além daquelas referentes a desvio de comércio, a qual sera
tratada no item a seguir. Compete a CAMEX aplicar, modificar, prorrogar, suspender ou
revogar as medidas (Art. 2°), a SECEX iniciar e conduzir a investigacao pertinente (Arts.
2°, paragrafo dnico; 3° e 4°, paragrafo (nico) e ao MRE notificar o Comité sobre Salva-
guardas, da OMC (Art. 5°).

Em termos de condigdes para aplicagdo das salvaguardas especificas, o Decreto (Art.
1°) reproduz o estabelecido no Protocolo de Acessao. 0 mesmo ocorre em relagao a definicao
de desorganizagao de mercado, inclusive quanto ao nao estabelecimento da base para fins de
avaliacao do aumento relativo das importacdes. Cabe, porém, ressaltar que, em relacao aos
indicadores a serem avaliados para fins de determinacao de “desorganizacao de mercado”,
foram explicitados dois indicadores adicionais; quais sejam, taxa de crescimento das importa-
coes e parcela do mercado atendida pelas importacoes do produto objeto de analise.

Quanto aos procedimentos de consultas, o Decreto brasileiro prevé no Capitulo
IT, além da consulta estabelecida no Protocolo de Acessdo, a celebragdao de consultas
preliminares (prévias a abertura da investigacao). Para as consultas preliminares, o
prazo para sua realizacao é de 30 dias, contados da data de expedicdao para o governo
chinés da notificacao de intencao de iniciar a investigacao, tendo aquele governo prazo
de 10 dias para manifestar seu interesse. Ja para as consultas pds-abertura, o prazo de
30 dias para sua realizacao é contado da data de recebimento da notificacdao pelo
governo da Repdblica Popular da China. Neste dGltimo caso, também estd prevista
notificacdo ao Comité sobre Salvaguardas, da OMC. Quanto aos objetivos das consul-
tas, além da busca de solucao mutuamente satisfatéria, o Decreto brasileiro inova ao
introduzir uma “avaliacdo quanto a possibilidade de conduzir procedimento sob o
Decreto n® 1.488, de 11 de maio de 1995” (Medida de Salvaguarda do Art. XIX do GATT
-1994 e do Acordo sobre Salvaguardas).

No que se refere aos procedimentos de investigacao, o Decreto estabelece:

M que a investigacao podera ser iniciada com base em peticao apresentada a SECEX
por empresas ou associagoes (Art. 4, inciso II) ou por outros 6rgaos de governo
(Art. 4, inciso I), ou, ainda, de oficio pela propria SECEX (Art. 4, caput);

M que as partes interessadas (importadores, exportadores e outros ndo definidos no
Decreto) terdo prazo de 30 dias improrrogaveis, contado da data de abertura de
investigacao, para apresentar provas, opinides e se manifestar a respeito do inte-
resse publico (Art. 6);

M o tratamento a ser dado as informagoes confidenciais (Art. 17);

M as condigdes para aplicacao de medida provisoria (Art. 19), as quais acompanham o
previsto no Protocolo de Acessao; e

8 M prazo de oito meses para conclusdo da investigacao (Art. 18).
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Quadro 1
Salvaguardas Especificas
Procedimentos e prazos do Decreto n° 5.556/05

Dia Etapa
X Apresentacéo da Peticdo
0 Admissdo da Peticao

Notificacdo a China da intencéo de iniciar investigacao

10 Prazo para China manifestar seu interesse na realizacdo de consultas
preliminares,
30 Prazo final para realizacédo das consultas preliminares
y Abertura da investigacao
Publicacéo Circular SECEX
? Possibilidade de Aplicacéo de Medida de Salvaguarda Provisdria

(prazo maximo de 200 dias), com Notificacédo imediata a OMC e
Oferecimento de Consultas a China.

y + 30 Prazo para importadores, exportadores e demais partes interessadas
apresentarem suas opinides, sobre a adequacdo da medida proposta,
inclusive com a avaliacao sobre o beneficio do interesse piblico.

y+i Solicitacao de consultas com a China, com o fim de chegar a uma
solugdo mutuamente satisfatoria, evitando a desorganizacéo do
mercado

Notificacdo ao Comité sobre Salvaguardas (CS), da OMC

y+z+7 Recebimento de solicitacdo pela China
y +z + 37 Prazo final para a realizacéo das consultas
y + 2+ 67 Prazo minimo para aplicacao da medida

y + 240 Prazo para encerramento da investigacao

Quanto a forma de aplicacao de medida de salvaguarda (Art. 20), a mesma podera
corresponder a um adicional a TEC, a uma restricao quantitativa ou, ainda, a uma
combinacdo dessas duas formas, o que, aparentemente, corresponderia ao estabeleci-
mento de quota tarifaria. Ressalte-se que, no caso de medida proviséria, apenas o
adicional a TEC é previsto.

Em relagao ao prazo de vigéncia da medida (Art. 21), o mesmo ndo é definido no
Decreto. Salienta-se, no entanto, a possibilidade de retaliacdao pela China nos moldes
previstos no Protocolo de Acessao (Art. 21 88 1° e 2°) e menciona-se a possibilidade de
prorrogacao da medida, desde que demonstrada a necessidade da mesma (Art. 22).

1.2. PRINCIPAIS QUESTOES SOBRE 0 REGULAMENTO BRASILEIRO

Um primeiro aspecto a ser comentado refere-se ao estabelecimento de consulta
preliminar, a qual ndo se encontra prevista no mecanismo estabelecido pelo Protocolo de
Acessdo, cujo objetivo, aparentemente, é estritamente politico, podendo gerar desgaste
desnecessario para o governo brasileiro e atraso da determinacao de abertura e, eventual-
mente, da aplicacao de medida proviséria.
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Em relacdo as consultas, cabe também ressaltar o fato de se ter explicitado como
seu objetivo a discussao sobre a possibilidade de solucdo do problema via salvaguarda
geral. Entende-se que tal referéncia ndao é cabivel visto que a avaliagdao sobre qual
instrumento adequado deve ser realizada pelo proprio Governo brasileiro. A possibili-
dade de discutir esta questao com o governo chinés apenas reforca a impressao de que
a consulta preliminar ndo é pertinente. 0 Governo brasileiro estd abrindo mao de
decidir autonomamente sobre o instrumento mais adequado para fazer frente a alega-
dos problemas dos produtores domésticos. Um exame sobre a adequacao do instrumen-
to acaba sendo prejudicado por uma negociagao politica com o governo de outro pais.
Ressalte-se ainda que explicitar a possibilidade dessa discussao no Decreto pode gerar
atritos com outros parceiros comerciais, visto que os mesmos teriam seu acesso ao
mercado brasileiro restringido, na hipétese da salvaguarda geral ser eleita como o
instrumento a ser utilizado.

Distintamente do estabelecido no Relatério do Grupo de Trabalho da OMC, o Decreto
brasileiro ndo prevé a publicacao da proposta de medida a ser adotada, nem a possibilida-
de de que as partes se manifestem a respeito. Eimportante ressaltar que aquele Relatorio
estabelece claramente a obrigacdo de duas publicagdes com conseqiiente oportunidade
de manifestacdo: na abertura e na proposicao de medida a ser adotada, ndao estando
prevista na legislacdo brasileira a realizacao da segunda.

Adicionalmente, deve ser observado que o Decreto ndo estabelece prazos para a
autoridade investigadora se manifestar sobre a admissao da peticdo e sobre a decisao de
abertura. A omissao desses prazos implica falta de previsibilidade para o produtor
doméstico que se sinta prejudicado pelas importagdes originarias da China.

Por fim, tendo em vista que o Decreto nao explicita o que ocorre com a investigacao
no caso de ser alcancado acordo com a China na consulta p6s-abertura, seria importante
a inclusao da possibilidade de suspensao da investigacao, permitindo, na eventualidade
de descumprimento do acordo, que a investigacao fosse retomada e medidas provisérias
fossem aplicadas de imediato.

Considera-se que o esclarecimento desses aspectos é de extrema importancia, uma
vez que um maior detalhamento dos procedimentos, prazos e critérios, a serem observa-
dos pela autoridade investigadora, garante um processo mais célere e objetivo, atenden-
do aos interesses do setor produtivo brasileiro.

2. SALVAGUARDAS POR DESVIO DE COMERCIO (“TRADE DIVERSION SAFEGUARD")

2.1. 0 reuLAMENTO BRASILEIRO (DEcreTo N° 5.556/2005)

Conforme anteriormente mencionado, o Decreto n°® 5.556/2005 regulamentou a
aplicacdao de medidas de salvaguarda por desvio de comércio, estabelecendo, por meio do
Art. 2°, ser a CAMEX o 6rgao competente para sua aplicacao, modificacao ou revogacao e
a SECEX sera o 6rgao competente pela condugao de investigacao pertinente. Cabe ao MRE
notificar o Comité sobre Salvaguardas, da OMC (Art.5°). Ressalte-se que, distintamente
do previsto para a salvaguarda transitéria, nao foi dada no Capitulo I competéncia a
| SECEX para elaboragao do parecer que servira de base para decisao da CAMEX, tal compe-
_2 téncia encontra-se apenas no Art. 29.
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Em relacdo as condicdes para sua aplicagdao, as mesmas correspondem ao previsto
no Protocolo de Acessdao e no Relatério do Grupo de Trabalho da OMC, assim como,
aparentemente, os indicadores a serem considerados. A este respeito, deve ser salientado
que, no inciso V do Art. 27, ao ser feita referéncia ao volume de exportacao destinado ao
pais que adotou medida para fazer frente a desorganizacao de mercado, & mencionada
“salvaguarda provisoria ou definitiva”, sem explicitar que se restringe a salvaguarda
transitoria. Tal omissdo pode gerar interpretacao equivocada de que seria possivel a
aplicacdao de salvaguarda por desvio de comércio, no caso de um terceiro pais aplicar
medida de salvaguarda geral (Art. XIX do GATT 1994).

Quanto aos procedimentos de consulta, assim como no caso das salvaguardas
especificas, também foram criadas consultas preliminares prévias a abertura de investiga-
cdo. Admitida uma peticao, o governo da China serd convidado a manter consultas
preliminares bilaterais, com o objetivo de esclarecer os fatos e as evidéncias apresentadas
na peticao e se alcancar uma solugao mutuamente satisfatoria. 0 governo da China tera o
prazo de 10 dias para manifestar seu interesse na realizacao das consultas preliminares,
que deverdo ser realizadas em um prazo de 30 dias.

Aberta a investigacao, as autoridades brasileiras poderdo solicitar consultas com a
China e/ou com o terceiro pais aplicador da medida. No caso de aumento significativo
de importacdes decorrente de desvio de comércio, o prazo para sua realizagao, conforme
Art. 11, sera de 30 dias, contado a partir de sua notificacao ao Comité de Salvaguardas,
da OMC,%. A aplicacdao de medida pelo governo brasileiro, no caso de nao ser alcancado
acordo, somente podera ocorrer ap6s 60 dias da notificacao em questao.

A despeito de mencionar a realizacao de investigacao, o Decreto, no Capitulo VII,
nao estabelece qualquer procedimento para sua realizacao, restringindo-se tao somente a
mencionar a publicacao de Circular SECEX. No entanto, se considerarmos que o Art. 6°
também se aplica as investigac¢des para salvaguarda sobre desvio de comércio, igualmen-
te estaria previsto prazo de 30 dias para as partes se manifestarem. Quanto ao prazo de
oito meses para realizacao de investigacao (Art. 18), nao esta claro se este artigo se
aplica ou ndo a este instrumento, mas por ser o (nico prazo de investigacao estabeleci-
do, assume-se que também é aplicavel ao caso de desvio de comércio.

Aparentemente, ndo esta prevista a forma de aplicacao da medida de salvaguarda
por desvio de comércio, visto que o Art. 20 se refere apenas a medida de salvaguarda
especifica. Quanto ao prazo de vigéncia, o Art. 28, conforme as regras da OMC, estabe-
lece que a mesma devera ser extinta 30 dias apés o término de vigéncia da medida que
gerou o desvio de comércio. E, no caso de alteracao da medida transitoria que deu
origem ao desvio de comércio, a autoridade investigadora devera examinar se o desvio de
comércio continua existindo e se & necessario sua modificagao ou revogacao.

2 0 Decreto ndo estabelece prazo para realizagdo de consultas, no caso de ameaca de desvio de comércio. —_
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Quadro 2
Salvaguardas por desvio de comércio
Procedimentos e prazos do Decreto n® 5.556/05

Dia Etapa
X Apresentacao da Peticédo
0 Admissdo da Peticao

Notificacdo a China da intengdo de iniciar investigagao

10 Prazo para China manifestar seu interesse na realizacdo de consultas
preliminares,
30 Prazo final para realizagao das consultas preliminares
y Abertura da investigacdo
Publicacéo Circular SECEX
y + 30 Prazo para importadores, exportadores e demais partes interessadas

apresentarem suas opinides, sobre a adequacdo da medida proposta,
inclusive com a avaliacéo sobre o beneficio do interesse publico.

y+12 Solicitacdo de consultas com a China [ ou terceiro, com o fim de
chegar a uma solugdo mutuamente satisfatoria,
Notificacdo ao Comité sobre Salvaguardas (CS), da OMC

y+z+30 Prazo final para a realizacao das consultas
y+ z+60 Prazo minimo para aplicacdo da medida
y + 240 Prazo para encerramento da investigacéo

2.2. PRINCIPAIS QUESTOES SOBRE 0 REGULAMENTO BRASILEIRO

Em relacdo as consultas preliminares, assim como sobre a possibilidade de suspen-
sao de investigacdo, seriam cabiveis os mesmos comentarios anteriormente apresentados.

0 Art. 28, ao estabelecer que “a medida adotada para impedir ou remediar a desor-
ganizacao de mercado decorrente de desvio de comércio significativo perdera sua eficacia
trinta dias ap6s o término de vigéncia da medida que deu causa ao desvio de comércio”,
gera uma condicao adicional para aplicacdo da medida por desvio de comércio, qual seja
determinacdo de que o desvio de comércio esta causando desorganizacdao de mercado.
Tal condicdao nao é compativel com o proprio Art. 24, que estd em conformidade com as
regras estabelecidas no ambito da OMC.

Quanto ao fato do Decreto ter estabelecido processo de investigacao como pré-
requisito para aplicacao da medida por desvio de comércio, cabe notar que a normativa
da OMC nao faz qualquer referéncia a procedimentos de investigacdao, mas tao somente a
determinacdo de existéncia de desvio de comércio significativo causado por medida apli-
cada com vistas a impedir desorganizacdao de mercado. No entanto, considera-se o
mesmo positivo, visto permitir que outras partes interessadas se manifestem. Nao obstante,
| dadas as caracteristicas e condicoes deste instrumento, nao seria necessario o estabeleci-
12 mento de prazo tao longo — 8 meses - para a conclusdo da investigacgao.
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3 — PROPOSTA DE APRIMORAMENTO DOS PROCEDIMENTOS BRASILEIROS

Com vistas a garantir maior transparéncia para os instrumentos, sanando os proble-
mas anteriormente identificados, apresenta-se sugestdao de revisao dos procedimentos
previsto no Regulamento brasileiro.

Ainda que nao prevista em todos os instrumentos da OMC, considera-se importante
manter a realizacdao de investigacao, por garantir maior transparéncia e oportunidade
para que as partes eventualmente afetadas pela medida possam se manifestar. De forma
a garantir agilidade do processo, devem ser estabelecidos procedimentos e prazos para a
conducao de investigacao, incluindo prazo para as autoridades investigadora e decisoria.

No que se refere ao prazo para abertura de investigacao, o mesmo nao se encontra
previsto nos Decretos. Propde-se a inclusao deste prazo por permitir maior previsibilidade
para os peticionarios e garantir que a abertura de investigacdao nao seja postergada
desnecessariamente.

Adicionalmente, propde-se a eliminacao da consulta preliminar (prévia a abertura da
investigacao), no entendimento de que em termos praticos, as mesmas nao agregam nada
ao processo e dada a experiéncia de negociagdes com os chineses, a sua realizacdo tende a
postergar o inicio da investigacdo. De forma a preservar, porém, uma deferéncia ao Governo
chinés, se estabelece comunicagao de recebimento de peticao devidamente instruida.
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Anexo “A"
DECRETO n° 5.556/2005

PROPOSTA DE ALTERACAO

CAPITULOI
DAS CONDICOES DE APLICACAO

Art. 1° Nos termos das disposicoes
previstas neste Regulamento, podera ser
aplicada medida de salvaguarda transitéria
nos casos em que as importacdes de pro-
dutos da Repiblica Popular da China este-
jam aumentando em quantidades e em con-
diges tais que causem ou ameacem cau-
sar desorganizagao do mercado para os pro-
dutores nacionais de produtos similares ou
diretamente concorrentes aos importados.

Art. 2° Compete a Camara de Comér-
cio Exterior - CAMEX a decisdo de aplicar
medida de salvaguarda provisoria, de en-
cerramento da investigacdao com aplicacao
de medidas, de modificacao, de prorroga-
cao, suspensdo ou revogacao das medidas
disciplinadas por este Regulamento.

Paragrafotinico. § 1° A aplicacdo de
medida de salvaguarda sera precedida de
investigacao, conduzida pela Secretaria de
Comércio Exterior - SECEX, do Ministério
do Desenvolvimento, Inddstria e Comér-
cio Exterior.

§ 2° A decisao da CAMEX a que se
refere o caput devera ser adotada no
prazo de 30 dias, contado do recebi-
mento do parecer pertinente da SECEX.

Art. 3° Compete a SECEX a elaboracao
de parecer que avalie a existéncia de de-
sorganizacao de mercado ou ameaca de
desorganizagao de mercado.

Art. 4° 0 procedimento para aplicar
ou prorrogar medida de salvaguarda pode-

ra ser iniciado de oficio pela SECEX, desde
que preenchidas as condi¢des estabelecidas
no art. 16, ou sob prévia solicitagao:

I - dos demais 6rgaos e entidades do Go-
verno Federal; ou

IT - de empresas ou associacoes represen-
tativas de empresas que produzam o pro-
duto objeto da solicitacao.

Paragrafo nico. A decisdo sobre ini-
cio de investigacao sera objeto de Circular
da SECEX, publicada no Diario Oficial da
Unido, no prazo de 30 dias, contado da
data de notificacao da admissao da pe-
ticao de que trata o Art. 16.

Art. 52 Compete ao Ministério das Re-
lacoes Exteriores notificar as informacoes
pertinentes ao Comité de Salvaguardas da
Organizacao Mundial de Comércio - OMC.

Art. 6° No prazo improrrogavel de trin-
ta dias ap6s a abertura da investigacao, os
importadores, exportadores e demais par-
tes interessadas poderao expor, por escri-
to, suas opinides e provas sobre a adequa-
cao da medida proposta e se, na avaliacao
dos interessados, redundara em beneficio
do interesse pablico.

CAPITULO II

BA—(EGNS—H—EEA—P—R—EH—M—I—N#R—E DA NOTIFI-

CACAO E DA CONSULTA
Art-7°Dar-se-4-oportunidadede—cete-

b raciod | Lo |

g d I e

0 inclusio

0 exclusio




§1° Art. 7° Admitida a peticao e
antes da publicacao da Circular SECEX
de inicio de investigacao, o 6 Governo
da Repiblica Popular da China sera notifi-
cado da existéncia de peticao devida-
mente instruida.intencio-de-iniciarinves-
. ) o derdi

Art.-92 8° Aberta a investigagao com
vistas a determinar a existéncia de desorga-
nizacao de mercado, decorrente de aumen-
to significativo das importacoes, solicitar-
se-ao consultas com o objetivo de se che-
gar a uma solugao mutuamente satisfatoria.

& 1° 0 pedido de consultas sera consi-
derado recebido pelas autoridades da Repu-
blica Popular da China sete dias apds a data
de expedicao da respectiva correspondéncia.

& 2° As consultas referidas no caput des-
te artigo deverao ser celebradas no prazo de
trinta dias contados da data de recebimento
do mencionado pedido de consultas.

& 32 As solicitacoes de consultas se-
rao notificadas imediatamente ao Comité
de Salvaguardas da OMC.

Art. 46 9°. Se das consultas nao re-
sultar uma solug¢do mutuamente

satisfatoria, no prazo de sessenta dias, con-
tados a partir da data de recebimento do
pedido de consultas pelas autoridades do
Governo da Repiblica Popular da China,
poderao, no caso dos produtos investiga-
dos, ser aplicadas medidas de salvaguarda
na proporcao necessaria para impedir ou
reparar a desorganizacao de mercado.

Art. 10. Se for alcancada solucao
mutuamente satisfatoria, e o Governo
da Repiblica Popular da China acordar
em restringir suas exportacdes para o
Brasil, a investigacao sera suspensa. Na
hipotese de violacao do acordo alcan-
cado, a investigacao sera retomada, po-
dendo ser aplicadas de imediato medi-
das provisorias.

Art. 11. Na hipotese de aumento sig-
nificativo de importacoes decorrente de
desvio de comércio, as consultas celebrar-
se-ao em um prazo de trinta dias contados
a partir da notificacao destas ao Comité de
Salvaguardas da OMC.

Art. 12. Se as consultas de que trata
o art. 11 ndo permitirem chegar a um acor-
do entre a Replblica Popular da China e o
Brasil ou Membros da OMC envolvidos na
questdo, no prazo de sessenta dias ap6s a
notificacdo, o Brasil podera, em relacdo ao
produto objeto das consultas, retirar con-
cessoes acordadas, ou limitar, de outro
modo, as importacoes da Repulblica Popu-
lar da China, na propor¢ao necessaria para
prevenir ou reparar tal desvio de comércio.

Art. 13. As medidas aplicadas ao ampa-
ro dos arts. 10 e 12 serao prontamente noti-
ficadas ao Comité de Salvaguardas da OMC.

CAPITULO III
DA DESORGANIZACAO DO MERCADO

Art. 14. Para os efeitos deste Regula-
mento, existira desorganizacao de merca-
do sempre que as importagcoes de um pro-
duto da Republica Popular da China este-
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jam aumentando rapidamente, em termos
absolutos ou relativos, de forma que se-
jam uma causa significativa de dano mate-
rial ou ameaca de dano material a indds-
tria doméstica do produto similar ou dire-
tamente concorrente.

Art. 15. Para a determinacdo da desor-
ganizacao de mercado decorrente do au-
mento de importacdes da Republica Popu-
lar da China, a autoridade investigadora deve
considerar fatores objetivos, incluindo:

I - o volume e a taxa de crescimento das
importacoes do produto objeto de analise,
em termos absolutos e relativos;

IT - a parcela do mercado interno atendida
pelas importacdes;

III - o conseqiiente impacto sobre a in-
distria doméstica dos produtos similares
ou diretamente concorrentes evidenciado
pelas alteracoes de fatores econdmicos tais
como: producao, capacidade utilizada, es-
toques, vendas, participacao de mercado,
precos, lucros e perdas.

Paragrafo (nico. Nenhum dos fatores
listados neste artigo, avaliados isoladamen-
te ou em conjunto, sera necessariamente
considerado como indicacdo decisiva de
desorganizagao de mercado.

CAPITULO IV

DA INSTAURACAO E INSTRUCAO DO PRO-
CESSO

Art. 16. Os pedidos de aplicacdao de me-
dida de salvaguarda deverao ser formulados
por escrito, instruidos com indicios de desor-
ganizacao de mercado ou de ameaca de de-
sorganizacao de mercado e dirigidos a SECEX.

§ 1° A SECEX devera informar ao
peticionario se a peticao esta devida-
mente instruida ou se sdao necessarios
elementos de prova adicionais no prazo
de 10 dias, contado da data do protoco-
lo da peticao.

§ 2° Recebidas as informacgoes so-

licitadas, a SECEX informara ao petici-
onario, no prazo de 10 dias, contado
deste recebimento, se a peticao foi ad-
mitida ou se foi considerada inepta.

§ 3° A SECEX devera decidir sobre
a abertura no prazo de 30 dias, conta-
do da data de notificacao da admissao
da peticao.

Paragrafo-finico. § 4° Se o pedido ocor-

rer antes de decorrido o intersticio minimo
de um ano ap6s o término da Gltima medida
para o mesmo produto, a SECEX analisara se
ha justificativa suficiente para aplicacao de
nova medida, nos termos do art. 23.

Art. 17. Toda informacao apresentada
em carater sigiloso pelos interessados sera,
mediante prévia justificativa, classificada
como tal pela SECEX e ndao podera ser
divulgada sem o consentimento expresso
da parte que a forneceu.

§ 1° As informacdes apresentadas em
carater sigiloso deverao ser acompanhadas
de resumo ndo sigiloso e na hipotese de a
informacao nao poder ser resumida, deve-
ra ser explicitada a razao para a impossibi-
lidade de apresentagao do resumo.

§ 2° Caso a SECEX entenda que um pe-
dido de tratamento sigiloso ndo é justifica-
do e se a parte que apresentou a informa-
cao nao desejar torna-la pablica, nem auto-
rizar a sua divulgacao, no todo ou em par-
te, a SECEX reserva-se o direito de ndo con-
siderar a informacao apresentada, salvo se
demonstrado, de maneira convincente e por
fonte fidedigna, que a mesma é correta.

Art. 18. As investigacOes serao con-
cluidas no prazo de até oito meses, conta-
dos a partir da data da sua abertura.

CAPITULO V

DA APLICACAO DAS MEDIDAS DE SALVA-
GUARDA PROVISORIAS

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no
art. 92, em circunstancias criticas, nas quais




qualquer demora na aplicacao da medida pode
causar dano dificilmente reparavel, podera
ser adotada medida de salvaguarda proviso-
ria, ap6s uma determinacao preliminar de que
as importacdes causam ou ameagam causar
uma desorganizacao de mercado.

& 1° Logo apbs a aplicacdo, a medida
de salvaguarda provisoria sera notificada ao
Comité de Salvaguardas da OMC e se apre-
sentara solicitacao de consultas bilaterais.

§ 2° A medida de salvaguarda provisé-
ria tera duracao maxima de duzentos dias.

& 3° Uma vez adotada a medida de
salvaguarda definitiva, o prazo de aplica-
cdao da medida em carater provisorio sera
computado para efeito de vigéncia total
da mesma.

8§ 4° Medidas de salvaguarda provisé-
ria serdo aplicadas pela imposicao de adi-
cional a Tarifa Externa Comum - TEC, sob a
forma de aliquota ad valorem, de aliquota
especifica ou da combinacao de ambas.

CAPITULO VI

DA APLICACAO DAS MEDIDAS DE SALVA-
GUARDA DEFINITIVAS

Art. 20. As medidas de salvaguarda
definitivas serdo aplicadas na proporcao
necessaria para impedir ou reparar a desor-
ganizacao do mercado, da seguinte forma:

I - pela imposicao de adicional a TEC, sob
a forma de aliquota ad valorem, de aliquota
especifica ou da combinacao de ambas;
IT - restricao quantitativa; ou
ITI - a combinacgdo dos incisos anteriores.
Art. 21. A duracdo de uma medida de
salvaguarda definitiva se limitara ao perio-
do necessario para impedir ou reparar a
desorganizacao de mercado para os produ-
tores nacionais de produtos similares ou
diretamente concorrentes que sofram dano
material ou ameaca de dano material.

§ 1° Se o prazo de vigéncia de uma me-
dida aplicada em decorréncia de um aumento

relativo das importacdes exceder dois anos,
atentar-se-a para o disposto no art. 30.

§ 2° Se o prazo de vigéncia de uma
medida aplicada em decorréncia de um au-
mento absoluto das importacdes exceder
trés anos, atentar-se-a para o disposto no
art. 30.

Art. 22. Os prazos previstos no art.
21 poderao ser prorrogados mediante pe-
ticao devidamente fundamentada nos ter-
mos dos arts. 4° e 16, desde que demons-
trado que a manutencao das medidas se-
gue sendo necessaria.

Paragrafo (nico. A peticao de que trata
o caput deste artigo devera ser protocolada
no prazo de até quatro meses antes da
data do término de vigéncia da medida.

Art. 23. A menos que exista justifica-
tiva suficiente, antes de decorrido um ano
do término do periodo de duragao da me-
dida de salvaguarda, é vedada a aplicagao
de nova medida sobre um mesmo produto.

CAPITULO VII
DO DESVIO DE COMERCIO

Art. 24. Existira desvio de comércio
quando uma medida aplicada por um ter-
ceiro pais membro da OMC a determinado
produto importado da Repiblica Popular
da China para impedir ou remediar uma
desorganizacao do mercado daquele pais
cause ou ameace causar um aumento das
exportacdes da Repdblica Popular da China
destinadas ao Brasil.

Art. 25. Admitida a peticdo e antes da
publicacao da Circular SECEX dando inicio a
investigacdo, o Governo da Republica Popu-
lar da China sera convidado a manter con-
sultas preliminares bilaterais, com o objeti-
vo de esclarecer os fatos e evidéncias apre-
sentadas na peticao ou obtidas de oficio
pela autoridade investigadora e de se che-
gar a uma solucao mutuamente satisfatoria.

& 1° 0 Governo da Repiblica Popular
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da China sera notificado da intencao de
iniciar investigacao e tera prazo de dez dias
para manifestar seu interesse na realizacao
das consultas preliminares, que deverao ser
realizadas no prazo de trinta dias.

§ 2° Os prazos referidos neste artigo
serdo contados da data de expedicao da
notificacao.

Art. 26. Aberta a investigacao, caso
demonstrado que uma medida de salva-
guarda aplicada por um terceiro pais causa
ou ameaga causar um desvio importante
de comércio para o mercado nacional, as
autoridades brasileiras poderao solicitar
consultas com a Repiblica Popular da Chi-
na e/ou com o pais aplicador da medida.

Art. 27. Para a determinacdo da exis-
téncia de desvio de comércio significati-
vo, a autoridade investigadora ira
monitorar as importacdes e devera consi-
derar como evidéncia razoavel, entre ou-
tros, os seguintes fatores:

I - 0 aumento real ou iminente da participa-
cao das importacoes de produtos da Repd-
blica Popular da China no mercado brasileiro;
IT - a natureza ou extensao de acao adota-
da ou proposta pela Repdblica Popular da
China ou terceiros paises membros da OMC;
III - o0 aumento real ou iminente do volu-
me das importacdes da Repiblica Popular
da China devido a medida adotada ou pro-
posta pela Repiblica Popular da China ou
terceiros paises membros da OMC;
IV - condigoes da oferta e da demanda no
mercado brasileiro para o produto em
questdo; e
V - 0 volume das exportac¢des da Replblica
Popular da China destinadas ao membro ou
membros da OMC que aplicam uma medida
de salvaguarda provisoria ou definitiva.
Art. 28. A medida adotada para im-
pedir ou remediar a—desorganizacao—de
mercado-decorrente-de desvio de comér-
cio significativo perdera sua eficacia trinta
dias ap6s o término de vigéncia da medida
que deu causa ao desvio de comércio.

Paragrafo (nico. Na hipotese de modifi-
cacao da medida que deu causa ao desvio de
comércio, a autoridade investigadora devera
examinar se o desvio de comércio continua
existindo e se é necessario modificar, retirar
ou manter em vigor a medida aplicada.

CAPITULO VIII
DO PROCESSO DECISORIO

Art. 29. As determinacdes para fins
de aplicacao das medidas de que trata este
decreto serdo adotadas com base em pare-
cer da SECEX.

Art. 30. A decisao da CAMEX de apli-
car medidas de salvaguardas por prazos
superiores aqueles previstos no art. 21 con-
siderara a possibilidade de a Republica Po-
pular da China suspender a aplicacao de
concessoes ou obrigagdes substancialmen-
te equivalentes.

Art. 31. Durante a vigéncia da medida
e em circunstancias excepcionais, o Con-
selho de Ministros da CAMEX podera deli-
berar, por razoes de interesse plblico, pela
suspensao de medida aplicada e, neste caso,
o ato devera conter as razoes que funda-
mentaram a decisao.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. As normas complementares
para a execucao deste decreto serao
expedidas pela CAMEX e/ou pelo Secreta-
rio de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Ex-
terior, respeitadas as respectivas compe-
téncias.

Art. 33. 0 prazo de vigéncia do meca-
nismo de salvaguardas, objeto do presente
Decreto, extinguir-se-a em 11 de dezem-
bro de 2013.

Art. 34. Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagao.
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