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e Lei Geral das Agéncias Reguladoras avanca no Senado
CCJC realiza Audiéncia Publica para debater Proposta de Reforma Tributaria

Lei Geral das Agéncias Reguladoras avan¢a no Senado

A Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor -
CTFC, aprovou hoje o relatério do Senador Marcio Bittar (MDB/AC). Em seu parecer, 0 Senador
analisou as mudangas feitas pela Camara ao PLS 52/2013, que regulamenta a atuacdo das
agéncias reguladoras.

O relatério aprovado praticamente manteve na integra o projeto do Senado, assim como o texto
ja aprovado na CCJ.

A CNI e favoravel ao projeto, que faz parte da Pauta Minima da Industria.

O projeto aprimora a atuacao das agéncias reguladoras, exigindo a avaliacdo dos impactos para
as empresas e para 0s consumidores na implementacdo de decisdes regulatorias.
A iniciativa favorece a atracdo de capital privado, que requer a combinacdo de seguranca juridica
com marcos regulatérios bem definidos.

A proposta segue para o Plenario do Senado Federal.
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CCJC realiza Audiéncia Publica para debater Proposta de Reforma Tributaria

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) realizou audiéncia publica para
discutir sobre a PEC 45/2019, de autoria do Lider do MDB na Céamara dos Deputados — deputado
Baleia Rossi (MDB/SP), que € a reapresentacdo do texto da PEC 293/2004, aprovada na
Comisséao Especial o ano passado com parecer do deputado Luiz Carlos Hauly e que se encontra
em Plenario

Estiveram presentes os seguintes convidados: Bernard Appy - Diretor do Centro de Cidadania
Fiscal — CCIF; Kleber Cabral - Auditor Fiscal e Presidente do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil — SINDIFISCO; Luiz Carlos Hauly - Ex-Deputado Federal
e Economista; Vanessa Canado - Diretora do Centro de Cidadania Fiscal — CCIF; Heraldo Garcia
Vitta - Professor e Juiz Federal aposentado.

O primeiro expositor, Heraldo Garcia Vitta, destacou a elevada carga tributaria, sobretudo para
os empresarios. Afirmou que a Reforma proposta traz Unidade normativa, simplicidade
acentuada, coeréncia e transparéncia, e destacou alguns aperfeicoamentos necessarios, como a
supressdo da competéncia da Justica Federal nas decisdes do Comité de Gestor, € a revisao da
aliquota Unica invariavel para todos os bens, que ndo considera o principio da livre concorréncia.

Kleber Cabral disse que a Receita defende a tributacdo sobre a renda, consumo e sobre o
patrimonio. Falou sobre a dificuldade do contribuinte quando as trés Unidades da Federacédo
tributam sobre o consumo. Afirmou que se deve ser enfrentada a questdo da sonegacao, néo
permitindo a extingdo da punibilidade com o mero pagamento dos débitos tributarios, pois é
justamente isso que faz que haja a elevada carga tributaria para compensar.

Bernard Appy, do CCIF, defendeu a proposta do CCIF e explicou que a proposta que deu origem
a PEC 45/2019 teve por base os principios que orientam a montagem de um bom sistema
tributario, contemplando: simplicidade e transparéncia para os contribuintes; neutralidade;
isonomia.

Falou sobre as distor¢des existentes no atual Sistema Tributario, e defendeu que com a aprovacao
da PEC 45/2019 havera potencial aumento do PIB do Brasil de no minimo 10 pontos percentuais
nos préximos 15 anos.

A proposta prop0e substituir PIS, Cofins, IPI, ICMS, ISS pelo Imposto sobre Bens e Servicos —
IBS (tipo de Imposto sobre Valor Agregado — IVA). Explicou que havera uma arrecadacdo
centralizada com distribuicdo da receita para as trés esferas da Federacao, gerido por um Comité
Gestor formado por representantes da Unido, dos Estados e dos Municipios, paritariamente. O
modelo sera complementado por um Imposto Seletivo, sobre bens e servigos com externalidades
negativas (bebidas alcodlicas e produtos fumigenos).

A proposta ¢ de se fazer transicdo em um prazo de 10 anos, com dois anos como um periodo de
teste em que sera feita a calibragem do potencial de arrecadagdo e posterior reducdo dos tributos
atuais de forma progressiva. Justifica o longo periodo de transi¢do para que empresas tenham
seguranga juridica quanto aos investimentos que fizeram com base em beneficios fiscais que
deixardo de existir.



g Novidades Legislativas
Ano 22 « N° 23+ 21 de maio de 2019

A proposicdo determina que o IBS sera uniforme, ou seja, uma unica aliquota para todos os bens
e servicos. Assim, tudo que o consumidor estard comprando saberd quanto de imposto esta
pagando.

Na PEC 45, Estados e Municipios terdo autonomia na fixacao de sua parcela da aliquota do IBS.
A aliquota pode ser fixada acima ou abaixo da aliquota de referéncia, que repde a receita do
conjunto de ICMS/ISS. Nas operacfes interestaduais e intermunicipais a tributacdo serd no
destino, ou seja, aplicar-se-a a aliquota do Estado ou Municipio de destino.

A PEC 45/2019 ainda propde um modelo de aliquotas singulares, que considera cada uma das
destinacGes constitucionais dos tributos que estdo sendo substituidas pelo IBS e as transforma
em subaliquotas do Imposto que podem ser gerenciadas individualmente. Estima-se que a
aliquota singular seja de 25%, com 13,8% gerenciavel pelos Estados e 2% gerenciavel pelos
Municipios.

A proposta também prevé uma segunda transicao (50 anos) para a distribuicdo da receita para 0s
Estados e Municipios. Assim, nos primeiros 20 anos havera garantia de preservacéo do valor real
da receita. No entanto, se o PIB estiver crescendo a variacdo positiva sera distribuida para a
tributacdo no destino. Nos 30 anos seguintes a proposta € reduzir progressivamente a parcela de
distribuic@o que repde a arrecadacdo atual e vai se migrando para a tributacdo no destino. Essa
longa transicdo minimiza os efeitos das mudancas sobre as financas subnacionais. Afirmou que
praticamente Estados e Municipios serdo ganhadores com a mudanca proposta.

Appy contradisse as criticas feitas a proposta. Em relacdo a alegacdo de ferimento do Pacto
Federativo, defendeu que ha manutencdo da autonomia federativa, dado que Estados e
Municipios poderdo gerir suas receitas através da fixacao da aliquota do IBS.

Em relacdo a alegacdo de que os Estados e Municipios vao perder a prerrogativa de conceder
beneficios fiscais, Appy rebate alegando que 0s entes ja ndo possuem autonomia para a concessao
de beneficios fiscais, pois a restricdo para 0s municipios ja é praticamente absoluta e os Estados
s0 podem conceder os beneficios com aprovacdo unanime do CONFAZ.

Appy aponta que os incentivos fiscais sdo uma forma ineficiente de fazer politica de
desenvolvimento regional, pois o Estado concede incentivo para atrair empresas que nao tém
vocacao para desenvolverem sua atividade naquela localidade.

Quando questionado sobre a Zona Franca de Manaus, Appy explicou que a politica de beneficios
existente hoje talvez ndo seja o melhor instrumento para operacionalizar a geracdo de renda e
empregos na regido com preservacdo ambiental.

O deputado Felipe Francischini (PSL/PR) disse que ndo aguardara a proposta que 0 governo
vem anunciando e defendeu o protagonismo do Poder Legislativo no tema e defendeu a
aprovacdo da admissibilidade na CCJC e a discussdo do mérito, com as adequagfes necessarias,
na Comisséo Especial.

O deputado Jodo Roma (PRB/BA), relator da proposta na CCJC, que apresentou parecer pela
admissibilidade, afirmou que a matéria tributaria € ampla e abrangente e a discussédo da PEC
45/2019 ndo prejudica as propostas que virdo do Governo sobre tributacdo de lucros e criagao de
imposto sobre operacdes financeiras.
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O ex-deputado Luiz Carlos Hauly defendeu que sua proposta de reforma tributaria solidaria
prevé desenvolvimento, crescimento sustentavel e distribuicdo de renda e alegou que a
complexidade do sistema tributario nacional ndo permite a criacdo de um ambiente competitivo
interna ou externamente. Afirmou que ndo se pode aumentar o0 imposto de renda sem reduzir a
tributacdo sobre o consumo.

Defendeu que sua proposta gera ganhos de eficiéncia com a desburocratizacdo: reducdo da
rentncia fiscal do Brasil; diminuicdo da sonegac¢do; reducdo dos encargos sobre a folha de
pagamento, aumentando a empregabilidade; diminuicdo da elisdo fiscal; reducéo da litigiosidade
tributaria e do contencioso administrativo e fiscal.

Vanessa Canado do CCIF defendeu que se deve revisitar o quadro atual de competéncias
tributarias e pacto federativo, pois sem isso ndo € possivel simplificar o sistema tributario.
Criticou nossa atual fragmentacdo da tributagdo do consumo, disse que a realidade mudou e o
modelo desenhado em 1988 deve ser readequado.

As preocupagdes dos deputados na Comissao giraram em torno de: o desenvolvimento regional
e a Zona Franca de Manaus; o longo prazo de transi¢do para implementacao da proposta e uma
alternativa mais imediata que atenda as necessidades dos empresarios; a perda de arrecadagdo
dos Estados.

O presidente da CCJC, deputado Felipe Francischini, informou que apos a audiéncia publica de
amanha votara a admissibilidade da PEC 45 pelo parecer do deputado Jodo Roma.
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