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Relacoes economicas entre Brasil e
Argentina: prioridades da industria

Brasil e Argentina mantém uma parceria
econdmica de grande importancia para
ambos os paises. O Brasil foi o principal
parceiro comercial da Argentina durante
a maior parte da Ultima década, enquanto
0 pais vizinho se manteve como terceiro
principal parceiro comercial do Brasil. O
comércio bilateral tem alta participacdo
de bens da indUstria de transformacao,
que representaram 88,8% da corrente de
comércio entre 2013 e 2022.

No entanto, as relacdes econdmicas
entre Brasil e Argentina estdo aquém
do potencial. O Brasil reduziu sua
participacao nas importacdes argentinas
em 6,2 pontos percentuais (p.p.), de
25,7% para 19,5%, entre 2013 e 2022.
Como resultado, o pais foi ultrapassado
pela China como o principal fornecedor

Grafico 1: Comércio de bens do Brasil com a Argentina (US$ bilhdes)
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externo da Argentina em 2021 e 2022. J4 a Argentina perdeu 2,0
p.p. de participacdo nas importacdes brasileiras.

Os investimentos bilaterais ainda ndo recuperaram o patamar
observado no comeco na década. Em 2021, o estoque de investimentos
entre Brasil e Argentina foi 22,2% menor do que o estoque registrado
em 2012. Cabe mencionar que a Argentina, que tem a segunda maior
presenca de multinacionais brasileiras, foi 0 pais com o maior nimero
de saidas de empresas brasileiras em 2021.

Além disso, tanto o Brasil, quanto a Argentina, enfrentam seus
respectivos desafios para melhorar a integracdo ao comércio
internacional, visto que os dois paises tém perdido
participacdo tanto na producdo quanto na exportacdo mundial
de bens da indUstria de transformacdo nos Ultimos anos.

E fundamental que Brasil e Argentina intensifiquem o didlogo bilateral
para fortalecer a parceria econdémica. Para isso, a CNI apresenta suas
prioridades em trés eixos: comércio bilateral; infraestrutura e logistica; e
integracdo regional e internacional.
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Brasil e Argentina perderam espaco na indistria de transformacao mundial

A participacdo do Brasil e da Argentina

na producado de bens da inddstria de
transformacdo mundial diminuiu entre 2012 e
2021. Nesse periodo, a participacdo do Brasil
recuou de 1,93% para 1,28%. Até 2014, 0
pais figurava entre os 10 maiores produtores
mundiais, no entanto, passou a ocupar a 152
posicdo em 2021. No caso da Argentina, a
participacdo recuou de 0,86% para 0,55% na
década analisada. Com isso, a Argentina caiu
da 202 para a 252 posicao nesse ranking.

Os dois paises perderam, também,
participacdo nas exportacoes mundiais de

bens da indUstria de transformacdo. A participacdo brasileira
diminuiu de 1,02% para 0,81% entre 2012 e 2021. No ranking
de paises exportadores desses bens, o Brasil passou da 262 para
a 3123 posicdo. J4 a participacdo argentina caiu de 0,40% para
0,26% no periodo analisado. Assim, a Argentina passou da 402
para a 452 posicdo do ranking.

E importante notar que, tanto o Brasil, quanto a Argentina,
tiveram posicoes no ranking de paises exportadores de bens
da inddstria de transformacdo consideravelmente abaixo das
posicoes no ranking de paises produtores desses bens. Isso
indica que a integracdo internacional dos paises estd muito
aquém do potencial, e reforca a importancia de promover
uma maior competitividade da inddstria em ambos paises.

Grafico 2: Participacao do Brasil e da Argentina na producao e nas exportacoes de bens da indistria de

transformacao mundial (%)
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* A participagao nas exportacoes de bens industriais em 2021 € uma estimativa da CNI.

Brasil perdeu para a China a posicao de maior fornecedor externo da Argentina

O comércio bilateral entre Brasil e
Argentina tem perdido relevancia mutua
para ambos os paises. A participacdo do
Brasil nas importacdes argentinas diminuiu
6,2 p.p., de 25,7% para 19,5%, entre

2013 e 2022. O Brasil chegou a registrar
participacdo de 26,9% em 2017, mas esse
percentual se reduziu por cinco anos, até
atingir a minima registrada no Gltimo ano.
Como resultado, o Brasil foi ultrapassado

pela China como o principal fornecedor externo da Argentina
em 2021 e 2022. O pais asidtico aumentou sua participacdo nas
importacdes argentinas de 15,2% para 21,3% na década analisada.

A participacdo da Argentina nas importacoes brasileiras também
diminuiu entre 2013 e 2022. A Argentina representava 6,8%

das importacoes brasileiras em 2013. Esse percentual oscilou
anualmente até registrar 4,8% em 2022, o menor percentual da
década. Ainda assim, a Argentina continuou como terceira principal
fornecedora externa do Brasil, atrds da China e dos Estados Unidos.
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Grafico 3: Participacao do Brasil nas importacoes argentinas e da Argentina nas importacoes brasileiras (%)
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Fonte: ComexStat, TradeMap e Indec. Elaboracao: CNI.

Comercio de bens do Brasil com a Argentina nao recuperou o patamar do inicio
da decada

O comércio de bens do Brasil com a O comércio bilateral ainda ndo recuperou os valores

Argentina totalizou USS 15,3 bilhdes registrados no comeco da Ultima década, especialmente antes
em exportacoes e USS 13,1 bilhdes em de 2014. O melhor momento para as exportacoes brasileiras
importacdes em 2022, aumentando com destino a Argentina foi em 2013, quando as vendas
28,6% e 22,9% na comparacdo com 2021, externas atingiram US$19,6 bilhdes. Em 2018 e 2020, as
respectivamente. As exportacdes brasileiras vendas externas para a Argentina reduziram significativamente
para a Argentina foram impulsionadas e, apesar de terem voltado a crescer em 2021 e 2022, ainda
tanto pelo aumento de 15,3% nos precos ndo recuperaram o patamar observado em 2013. Igualmente,
dos bens, quanto pelo aumento de 10,1% as importacoes brasileiras da Argentina também aumentaram
na quantidade exportada. No caso das em 2021 e 2022, mas continuam abaixo do valor registrado no
importacoes, os precos dos produtos infcio da década.

cresceram 14,7%, enquanto a quantidade
importada recuou 3,9% no mesmo periodo.

Grafico 4: Comeércio de bens do Brasil com a Argentina (US$ bilhoes)
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Comercio bilateral tem alta participacao de bens da industria de transformacao

O comércio de bens entre Brasil e Argentina
tem alta participacdo de bens da indUstria de
transformacao. O setor representou 94,4% das
exportacoes do Brasil para a Argentina e 82,9%
das importacoes brasileiras vindas do pais sul-
americano, em média, entre 2013 e 2022.

A participacdo de bens da indUstria de
transformacao nas exportacoes do Brasil para a
Argentina se manteve acima de 90% ao longo
da ultima década. No entanto, apés atingir
96,6%, em 2016 e 2017, a participacdo desses
bens diminuiu para 93,4%, em 2022, 3,2 p.p.
inferior. No caso das importacoes brasileiras da
Argenting, a participacdo de bens da indUstria
de transformacao reduziu de 90,9%, em 2014,
para 78,5% em 2021 (-12,4 p.p.).

Areducdo da participacdo de bens da indUstria de transformacao

no comércio bilateral ocorreu devido a queda do setor de Veiculos
automotores, que produz bens de consumo durdveis e bens de
capital. As exportacoes brasileiras para a Argentina desse setor
reduziram 53,7% entre 2013 e 2022. Nesse periodo, a participacao
do setor na pauta exportadora reduziu de 48,7% para 28,8%. No
caso das importagdes brasileiras vindas da Argentina desse setor, as
aquisicoes diminuiram 35,9% na mesma base de comparacdo. Assim,
a participacdo do setor na pauta importadora reduziu de 51,1% para
41,2% entre 2013 e 2022.

Além da elevada participacdo da indUstria de transformacao, o
comeércio bilateral também tem importante parcela de setores que
produzem bens de consumo durdveis e bens de capital. Entre 2013 e
2022, esses bens responderam por, em média, 53,4% das exportacoes
do Brasil para a Argentina e 46,0% das importacdes brasileiras vindas do
pais vizinho. Esses bens agregam maior valor na cadeia produtiva e tém
mais efeitos positivos na geracdo de emprego e renda na economia.

Grafico 5: Participacao da indistria de transformagao no comércio de bens do Brasil com a Argentina (%)
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Fonte: ComexStat e FuncexData. Elaboracao: CNI.

Os bens da industria de transformacao
também se destacam no comércio bilateral
em termos de principais produtos. No
triénio de 2020 a 2022, os principais
produtos exportados pelo Brasil para a
Argentina foram: veiculos automotores
(19,8%), pecas e acessorios para veiculos

automotores (10,1%), ferro e aco (6,7%), plasticos e borracha sintética
(4,4%) e metais preciosos (4,3%). No mesmo periodo, os principais
produtos que o Brasil importou da Argentina foram: veiculos
automotores (35,1%), cereais (16,0%), plasticos e borracha sintética
(4,4%), petréleo refinado (3,9%) e pecas e acessorios para veiculos
automotores (3,4%).
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Investimentos bilaterais continuam abaixo do nivel do comeco da decada

Os investimentos do Brasil na Argentina Vale destacar que a Argentina é o segundo destino mais procurado
recuperaram-se da reducdo causada pela pelas multinacionais brasileiras para instalacdo de subsidiarias e
pandemia de Covid-19. O estoque de franquias no exterior. No entanto, a Argentina foi o pais que mais
investimentos brasileiros na Argentina registrou saidas de empresas brasileiras em 2021 .

somou USS$ 4,4 bilhdes em 2021. Esse valor

representou uma recuperacao frente aos Em termos de setores de investimentos anunciados, quatro

anos de 2018 a 2020, porém, ainda em nivel setores representaram 74,7% dos investimentos anunciados pelo
inferior ao comeco da década. Jd o estoque Brasil na Argentina na Gltima década: téxteis (28,5%), produtos
de investimentos da Argentina no Brasil de consumo (22,2%), alimentos e bebidas (15,2%) e metalurgia
somou USS$ 1,1 bilhdo em 2021. Esse valor (8,8%). Por outro lado, 89,3% dos investimentos anunciados pela
também representou uma recuperacao em Argentina no Brasil se concentram em dois setores: produtos de

relacdo a 2020, mas ainda inferior ao estoque  consumo (58,4%) e servicos financeiros (30,9%).
registrado em 2019 e no comeco da década.

Grafico 6: Estoque de investimentos entre Brasil e Argentina (US$ bilhoes)
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Prioridades da industria brasileira

Fortalecer as relacoes econdmicas entre
Brasil e Argentina é fundamental para
aretomada do comércio de bens e dos
investimentos bilaterais. Além disso, os dois
paises podem cooperar e atuar de forma
conjunta e estratégica nos ambitos regional
e multilateral para aprimorar a integracao
internacional de suas economias.

1. Comercio Bilateral

1.1 Eliminar barreiras comerciais entre
Brasil e Argentina para facilitar o
fluxo comercial:

Em resposta a situacao fiscal e a reducdo

das reservas cambiais, 0 governo argentino
adotou medidas para restringir as importacoes
e controlar a saida de divisas, por meio das
politicas de concessao licencas ndo automaticas
e de anuéncia do banco central argentino para
0 pagamento de importacoes. Essas medidas
tém restringido as importacdes argentinas,
afetando as exportacdes brasileiras. Desse
modo, é fundamental que Brasil e Argentina
avancem em direcdo a eliminacdo dessas
barreiras comerciais.

1.2 Promover iniciativas de Cooperagao
Regulatoria:

Divergéncias regulatérias podem gerar
entraves que impactam negativamente

o comércio bilateral. As iniciativas de
cooperacdo regulatoria reduzem, e

até mesmo eliminam, esses entraves.
Dessa forma, Brasil e Argentina podem
estabelecer marcos de convergéncia
regulatéria de modo a colaborar para a
uma integracdo mais efetiva. Propde-se
iniciativas envolvendo setores especificos,
como téxteis e brinquedos. No setor téxtil,
hd divergéncia regulatéria na forma de
comprovacao da composicdo dos materiais
téxteis, enquanto no setor de brinquedos
ha descompasso entre os regulamentos de
certificacdo de brinquedos.

Para cumprir esses objetivos, a CNI apresenta suas prioridades para dar
um novo impulso a parceria econdmica entre o Brasil e a Argenting,
como contribuicdo para o Plano de Acdo para o Relancamento da Alianca
Estratégica Brasil-Argentina, que os governos dos dois paises decidiram
elaborar para promover os temas prioritarios da agenda bilateral. Nesse
sentido, a CNlI reforca a importancia de dar continuidade as reunides da
Comissdo de Producdo e Comércio Brasil-Argentina, um mecanismo de
didlogo fundamental entre os governos e os setores produtivos.

1.3 Celebrar um protocolo bilateral sobre facilitagao de
comércio:

Tanto o setor privado brasileiro quanto o argentino enfrentam
cotidianamente diversos gargalos que desestimulam o
comércio bilateral, como o excesso de burocracia e a falta de
previsibilidade na atuacdo dos controles aduaneiros dos dois
paises. Embora Brasil e Argentina tenham compromissos de
facilitacdo de comércio no ambito multilateral e regional, é
fundamental a celebracdo de um compromisso bilateral mais
ambicioso, que tem maior potencial de assegurar a reducao
de burocracias, de tempo e de custos nas trocas comerciais
bilaterais. Além disso, esse compromisso bilateral é essencial
para uma maior cooperacao e coordenacao de fronteiras, de
automacao e de modernizacdo aduaneira.

1.4 Assinar um Acordo de Reconhecimento Mutuo entre os
Programas de OEA:

Embora Brasil e Argentina ja tenham celebrado Acordo de
Reconhecimento Mutuo (ARM) no dmbito regional e com terceiros
paises, ainda ndo possuem um ARM bilateral de seus programas de
Operador Econdémico Autorizado (OEA) que possibilite estender
os beneficios concedidos as empresas certificadas de um lado ao
outro da fronteira no comércio bilateral. No programa de OEA, a
aduana de cada pais certifica os operadores confidveis de comércio
exterior, com o objetivo de acelerar o despacho de mercadorias

e garantir maior seguranca, conformidade, previsibilidade e
competitividade.

1.5 Revisar o Acordo de Recife sobre Areas de Controle
Integrado do Mercosul e plena implantag¢do do Centro

Unico de Fronteira

Embora seis fronteiras entre Brasil e Argentina tenham sido
designadas como areas de controle integrado (ACl) ao amparo do
chamado Acordo de Recife, estabelecido no @mbito do Mercosul,
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na pratica, apenas as fronteiras de Sdo
Borja (BR) - Santo Tomé (AR) estao
integradas dos dois lados. Na maior
parte das demais fronteiras ha apenas
uma integracao parcial e é preciso

rever o Acordo de Recife a fim de
garantir as instalacoes e os recursos nas
fronteiras para a realizacdo efetiva do
controle integrado, bem como a efetiva
implantacdo e funcionamento do centro
Unico de fronteira Sdo Borja (BR) - Santo
Tomé (AR).

2. Infraestrutura e logistica

2.1 Integrar a malha de transporte de
gas natural:

A construcdo do segundo trecho do
Gasoduto Uruguaiana-Porto Alegre
(GASUP) e do Gasoduto Néstor Kirchner
pode garantir a disponibilidade e
integracdo da malha de transporte de gas
natural entre Brasil e Argentina, levando
em conta o necessario equilibrio com os

objetivos de desenvolvimento sustentével.

Essas construcdes fortaleceriam o
atendimento a mercados importantes

e com demanda reprimida atualmente,
como a regido Sul do Brasil, além de
permitirem a conexdo com os paises do
Cone Sul, beneficiando o suprimento de
gas natural, os consumidores e trazendo
vantagens comerciais.

2.2 Garantir o escoamento da producao
no corredor de integracao

Uruguaiana-Passo de Los Libres:

Atualmente, o fluxo rodoviario bilateral
ocorre pela Ponte Internacional Getulio
Vargas - Agustin Pedro Justo, que

1.6 Fortalecer o financiamento do comércio exterior:

Incentivar o trabalho conjunto dos paises, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), do
Banco de Inversién y Comercio Exterior (BICE) e do Banco Nacion,
para a ampliacdo do financiamento ao comércio exterior e da
capacidade de empréstimo dos bancos de desenvolvimento
latino-americanos. Outra medida importante é o fortalecimento
e expansao do Sistema de Pagamentos em Moeda Local (SML),
com foco na ampliacdo de sua utilizacdo e o aumento do
comércio bilateral, principalmente para pequenas e médias
empresas (PMEs).

apresenta frequentes paralisacdes no trafego e problemas
estruturais em decorréncia da falta de investimentos. O
fluxo atual é bastante superior ao concebido em 1945,
quando a ponte foiinaugurada. Assim, é necessario garantir
investimentos para sua manutencdo periddica, para a
construcdo de uma nova ponte com condicbes de absorver
a demanda atual e futura, e para garantir maior seguranca e
fluidez dos veiculos e caminhdes de carga.

2.3 Avancar no processo de integracdo do transporte
rodoviario Brasil-Argentina:

A escassez de veiculos capazes de atender a alta demanda

no transporte rodovidrio internacional faz com que muitos
transportadores utilizem veiculos de transporte doméstico
para iniciar o percurso, seguido por transbordo e baldeacéo
irregulares. Parte substancial do transporte rodoviario Brasil-
Argentina ocorre por meio de acordos bilaterais amparados
pelo Acordo sobre Transporte Internacional Terrestre (ATIT),
com pouca flexibilidade para que um caminhdo brasileiro que
vé transportar cargas para a Argentina possa fazer fretes para
outros paises, e vice-versa.
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3. Integracao regional e internacional

3.1 Fortalecer o multilateralismo no
ambito da Organizacdo Mundial

do Comércio (OMC):

Incentivar o trabalho conjunto do Brasil

e da Argentina no ambito da OMC em
temas de interesse mutuo, especialmente
para a Reforma da OMC, com objetivo de
fortalecer tanto o pilar negociador quanto
o pilar de solucdo de controvérsias,
aumentando a confianca e a eficacia do
sistema multilateral de comércio.

3.2 Fortalecer a agenda econdémica do
Mercosul:

E fundamental avancar na
internalizacdo e na plena
implementacdo do Acordo de
Facilitacdo de Comércio e do Acordo
sobre Comércio Eletrénico e do

4. Qutros temas:

4.1 Implementar uma agenda
bilateral para o desenvolvimento

sustentavel:

A cooperacdo em direcdo a uma economia
de baixo carbono, incluindo temas

como transicdo energética, mercado de
carbono, economia circular e conservacao
florestal, € fundamental para valorizar
competitivamente as oportunidades para
o Brasil e para a Argentina e para equilibrar
€sses cCompromissos com os objetivos do
desenvolvimento social e econémico.

Veja mais

Mais informacoes em: https.//www.portaldaindustria.com.br/cni/

canais/assuntos-internacionais,

Protocolo de Contratacdes Publicas. Além disso, deve-se
priorizar a conclusdo de negociacdes de temas relevantes, como
a ampliacdo do Protocolo de Servicos e a revisdo do Regime de
Origem.

3.3 Aprofundar a agenda negociadora regional:

Dar continuidade ao didlogo exploratério com El Salvador e Repiblica
Dominicana, a fim de lancar negociacdes de livre comércio, e iniciar
didlogos com outros paises da América Central. Paralelamente,
retomar negociacdes de temas nao tarifarios com México e paises da
América do Sul.

3.4 Avancar de Forma estratégica na agenda negociadora
extrarregional:

A conclusdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia é fundamental
para a promover a integracdo internacional tanto do Brasil, quanto
da Argentina. Além disso, deve-se priorizar as negociacoes em curso
com Canadé e European Free Trade Association (EFTA) e iniciar didlogo
exploratério com Reino Unido.

4.2 Promover programas conjuntos de digitalizacio e
Indastria 4.0:

Para as empresas industriais, especialmente para as PMEs,

ha um desafio de acessar e implementar novas tecnologias,
especialmente para identificar suas necessidades e avancar no
caminho certo da digitalizacdo e da melhoria da produtividade.
Essa questdo requer abordar programas conjuntos para promover
o investimento, a pesquisa e o desenvolvimento do uso de
tecnologias digitais avancadas para a producdo, com énfase

na transicdo para atividades produtivas mais sustentaveis. E
igualmente necessério incluir, nesse aspecto, o desenvolvimento
de cadeias de valor, juntamente com economias baseadas no
conhecimento, com maior potencial de exportacao.
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