PROGRAMA

De TRABAL

2018
2019

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA







CONSELHO
EMPRESARIAL
BRASIL-JAPAO

SEGAQ BRASILEIRA

PROGRAMA DE
TRABALHO
2018-2019



Fabio Schvartsman
Presidente da Segéo Brasileira do Conselho
Empresarial Brasil - Jap&o.

Diretor Presidente, Vale S.A.



MENSAGEM DO
PRES










ESTRUTURA
INST













PRIORIDADES
PAR







QUADRO

RESUMO DOS RESULTADOS
DO QUADRIENIO
201




1 Conforme dados da Secretaria de

Relagdes Internacionais do Ministério da

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA) do Brasil.













PROGRAMA DE

0 Programa de Trabalho da Secao Brasileira do Conselho
Empresarial Brasil-Japao, referente ao periodo 2018-2019, foi
elaborado pela Secretaria Executiva com a participacao dos
membros do Comité Executivo, tendo como objetivo a melhoria

do ambiente de negdcios entre Brasil e Japao.

0 Programa de Trabalho buscara seguir, a partir desta edicao,

a estrutura tematica da Agenda Internacional da Industria,
publicada anualmente pela CNI, dessa forma, os objetivos da

Secao Brasileira do CEBJ foram reunidos em seis itens:

. Acordos Comerciais;

. Barreiras no Mercado Japonés;

. Investimentos Bilaterais;

. Facilitacao e Desburocratizagdo do Comércio Exterior;

. Servicos de Apoio a Internacionalizagéo; e

. Mecanismos Intergovernamentais de Cooperagao, Didlogos e

Parcerias.

Os temas acima possuem, em grande parte, correspondéncia
com a Agenda Internacional da Inddstria. O intuito da secretaria
executiva € que, a partir de 2019, as prioridades da Secao
Brasileira do CEBJ possam estar integralmente espelhadas na

referida publicacao.
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1.1. Acordo de parceria econémica

A Secao Brasileira do CEBJ defende o aprofundamento das relagdes de
comeércio e investimento entre Brasil e Jap&o, incluindo o inicio de dialogo
exploratdrio entre o Mercosul e o Japdo em 2018 para, posteriormente,

e o langamento das negociagdes para um Acordo de Parceria Econémica
(APE).

Em 2017, o Brasil exportou para o Japdo US$ 5,3 bilhdes. As importagdes
chegaram a US$ 3,8 bilhdes, com superavit de US$ 1,5 bilhao para o Brasil.

0 gréafico abaixo demonstra que o comércio bilateral de bens vem
aumentando, com destaque para as exportacdes brasileiras ao mercado
japonés que cresceram 14,3% entre 2016 e 2017. Porém, o fluxo atual
esta aquém do potencial atingido em 2011 com o maior valor exportado e

importado nos ultimos 10 anos.

Em estudo da CNI sobre os interesses ofensivos do Brasil nas
negociacOes comerciais com o Japao, concluiu-se que os principais
objetivos do Brasil em uma negociagcao com o Jap&o deveriam ser:
reduzir barreiras as exportagoes de produtos do agronegocio; e obter

preferéncias comerciais para produtos industriais, visando reduzir

Grafico 1: Balanga comercial Brasil - Jap&o (US$ bilhdes)

6,8 5,4 7,0 7,9 7,7 7,1 5,9 4,9 3,6 3,8

6,1 4,3 71 9,5 8,0 8,0 6,7 4,8 4,6 5,3
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
2,00

2008 200G 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-2,00

=== |mportacdo === Exportacdo SEe[o]
Fonte: SECEX/MDIC



desvantagens geradas por preferéncias concedidas pelo Japéo a

paises concorrentes do Brasil e criar condigdes para uma estratégia de
diversificacdo (em termos de setores e produtos) da pauta exportadora
brasileira. O estudo também aponta como objetivo, nas areas de servigos,
compras governamentais e investimentos, a equalizagdo de condigdes de
acesso ao mercado japonés ao oferecido pelo Japao a seus parceiros na

Parceria Transpacifica.?

Em 2017, dois passos importantes ocorreram para o alcance de futuras

negociagoes.

Primeiramente, em 2 de fevereiro de 2017, o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos (MDIC) langou consulta publica ao setor
privado sobre negociagdes comerciais com o Japao. A consulta teve
como propdsito mapear interesses em novos acordos comerciais a serem

negociados entre Mercosul e Japao.

Em segundo lugar, em 5 de maio de 2017, ocorreu, em Buenos Aires, a
quarta reunido do Dialogo para o Fortalecimento das Relagdes Econdmicas
entre Jap&o e Mercosul (Didlogo Mercosul-Japéo). Apesar do alinhamento
dos parceiros do Mercosul e da expectativa do setor privado para o
langamento de um didlogo exploratério, isso ndo aconteceu. Todavia,

foi reconhecida a importéncia do encontro ao renovar os contatos

entre Mercosul e Japéo, e a continuidade do didlogo para alcance de um

progresso substancial nas suas relagées economicas.

A Secéo Brasileira do CEBJ espera que, na préxima reunido do Dialogo
Mercosul-Japéo, sejam dados passos concretos rumo a um futuro APE,
tal como a decisao de elaborar documento conjunto entre Mercosul

e Japao sobre os pardmetros de uma possivel negociacao. O acordo

deve ir além da questéo tarifaria e incluir, entre outros temas: regras de
origem; facilitagdo de comércio; barreiras técnicas e medidas sanitérias e
fitossanitérias; defesa comercial (antidumping, medidas compensatdrias
e salvaguardas); investimentos; servigos; compras governamentais;
propriedade intelectual; recursos naturais e energia; movimento de

pessoas; ambiente de negdcios; e solucdo de controvérsias.

2 CNI. Negociagdes Comerciais com o
Japéao: Avaliagdo dos Interesses Ofensivos
do Brasil. Brasilia: CNI, 2017.



1.2. Acordo de Cooperacao e Facilitagao
de Investimentos

A Secao Brasileira do Conselho considera importante que negociagoes
bilaterais especificas caminhem de forma paralela a busca de
concretizagdo de um APE. Dessa forma, defende-se a celebragédo de um
Acordo de Cooperacao e Facilitagédo de Investimentos (ACFI) entre Brasil e

Japao.

0 Japéo é um dos principais investidores externos no Brasil. No biénio
2016/2017, os fluxos anuais liquidos de investimentos provenientes
do Japéo se situaram em torno de US$ 1 bilh&o, segundo dados do
Banco Central do Brasil, assegurando aquele pais a quinta posicdo entre
os principais investidores externos no Brasil. A relevancia japonesa é
confirmada pelos dados de estoque de investimento japonés no Brasil
em 2016. No ano, o estoque de investimento japonés no Brasil superou
US$ 23 bilhdes, representando 5% do estoque total de investimento

estrangeiro direto no Brasil.

Grafico 2: Estoques de investimentos japoneses no Brasil
(US$ bilhes)
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A presenca significativa confere razdes para que os investidores
japoneses apoiem a negociagdo de um acordo relativo a investimentos
com o Brasil, focado na parte de facilitagcdo e cooperagéo. Um dos ganhos
desse acordo seria o estabelecimento de uma governanga para aumentar
o volume de informacgdes dos dois lados, prevenir conflitos, questionar
medidas que afetem investimentos bilaterais e ndo deixar de lado a parte
de protegédo dos investimentos, como o recurso a arbitragem e regras para

transferéncia de divisas ou expropriagéo.

1.3. Acordo de Exame Compartilhado
de Patentes (PPH)

A Secéo Brasileira do CEBJ defende que o Programa Piloto sobre PPH entre
Brasil e Jap&o torne-se permanente e sem limitagdes, incluindo aquelas

relativas a setores tecnoldgicos.

Em atendimento a pleito do Programa de Trabalho da Secao Brasileira
do CEBJ, em 6 de outubro de 2016, foi assinado um Memorando de
Entendimento entre MDIC e METI, na 102 Reunido do Comité Conjunto
para a Promogéao do Comércio, Investimentos e Cooperacao Industrial,
em Tdquio, estipulando a criacdo de um grupo de trabalho para definir o

escopo de um projeto de exame compartilhado de patentes.

Em 16 de marco de 2017, foi firmada a Declaragédo Conjunta para
formalizar o Projeto Piloto, em Seminario sobre Cooperagédo em
Propriedade Intelectual entre Brasil e Japédo, em Séo Paulo. Pelo PPH, o
resultado do exame do pedido de patente no INPI pode ser usado para
acelerar a analise no Jap&o e vice-versa. A fase piloto tem duragéo de
dois anos, com vigéncia de 12 de abril de 2017 a 31 de margo de 2019, e

admitira 200 pedidos de patentes no PPH entre os dois paises.®

No piloto do PPH, foram abrangidas patentes de invengao e modelo
de utilidade no @mbito do INPI, que limitou a 6 o numero de pedidos
de registro feitos pelo mesmo solicitante no decorrer de 4 meses.

Nos ultimos 4 meses de vigéncia, ndo havera limites de pedidos por

3 O projeto piloto foi instituido no INPI
com a Resolucdo n°® 184/2017, 24 de
margo de 2017. INPI. Projeto Piloto
Patent Prosecution Highway. 07/06/2017.

Disponivel em:_http://www.inpi.gov.br/

menu-servicos/patente/projeto-piloto-pph




solicitante. 0 JPO ndo imp0s limites a respeito do nimero de pedidos de
registro por solicitante. Além disso, o INPl aceitara apenas pedidos de
patentes relacionados a Tecnologia da Informacao e Tecnologia Mecénica,
tal como tecnologia relativa a automdveis. J&a o JPO nao impds limites

guanto a setores tecnoldgicos.*

O PPH contribui para evitar a duplicagdo de esforgos dos examinadores
do Brasil e do Japao ao assegurar o0 acesso reciproco e uso voluntario das
analises realizadas pelos escritérios, de modo a permitir que uma patente
seja concedida em tempo reduzido. E assim um instrumento que estimula
acoOes de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo,

contribuindo para a competitividade da indUstria e das exportagdes
brasileiras. Até 5 de maio de 2018, foram registrados 44 pedidos de
patente no INPI, no &mbito do PPH Brasil-Japao®

Ademais, o escritorio de propriedade intelectual japonés, o Japan Patent
Office (JPO), é um dos IP5 (cinco maiores escritdrios de propriedade
intelectual no mundo)®, os quais iniciaram em 6 de janeiro de 2014, um

programa piloto conhecido como IP5 PPH.

4 INPI. Guia do Usuério do

Projeto Piloto do PPH INPI-JPO
(30/03/2017). Disponivel em: http://
www.inpi.gov.br/menu-servicos/

patente/projeto-piloto-pph

1.4. Sistema Geral de Preferéncias:
Monitoramento do Processo
de Exclusao

5 INPI. Projeto Piloto PPH entre

INPl e JPO - Resultados Parciais () Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japao foi estabelecido em 12 de
(08/05/2018). Disponivel em: http://

www.inpi.gov.br/menu-servicos/  agosto de 1971, com vigéncia prevista para 31 de margo de 2021.
patente/projeto-piloto-pph
Seguindo tendéncias internacionais, o Conselho de Tarifas e Cambio
do Japéo, subordinado ao Ministério das Finangas (MOF) resolveu, em
dezembro de 2016, graduar paises considerados upper middle income
(aqueles com renda per capita entre US$ 4.126 e US$ 12.735 na
6 China, Coreia do Sul, Estados

Unidos, Japao o Unizo Europeia. ClASSificagdo do Banco Mundial) e que sejam responséveis por mais de 1%

do comércio mundial por um periodo de trés anos consecutivos.” Dessa

7 N os ultimos anos, o Brasil foi
excluido do SGP da Uni&o Europeia,

forma, a decisdo japonesa resultou na exclusao de Brasil, China, Malésia,

do Canadé e da Turquia.

México e Tailandia da lista de paises com acesso preferencial ao mercado



japonés. O Conselho aprovou, ainda, a graduacéo imediata de Uruguai,
Chile e Sao Cristdvéao e Névis, por serem classificados como de renda alta

pelos critérios do Banco Mundial.

A exclusao acontece em duas etapas: desde 192 de abril de 2018, os
produtos brasileiros passaram a estar sujeitos ao regime de graduagéo
parcial, aplicado aos bens que ultrapassem 25% das importagdes
japonesas e superem o valor de 1 bilhdo de ienes. A graduacgéo plena do
Brasil acontecera a partir de 12 de abril de 2019, quando os produtos
brasileiros deverao ser completamente excluidos do SGP japonés.

Com base neste novo critério, dois produtos brasileiros ja foram excluidos
do sistema SGP japonés, por terem atingido 25% da fatia de mercado
dos produtos importados, bem como superado o valor de 1 bilhdo de
ienes: extratos, esséncias e concentrados de café (ndo contendo aglcar
adicionado) e dleo de farelo de arroz e suas frages de valor acido acima
de 0,6.

A Secéo Brasileira do CEBJ acompanharé as etapas previstas até a
exclusdo integral do Brasil do SGP japonés, para monitorar possiveis

impactos nas exportagoes brasileiras.

A exclusao do Brasil do SGP japonés reforca a necessidade de langamento

de negociagdes entre Mercosul e Japdo rumo a um APE.

8 MRE. Tabela de vistos para cidaddos
brasileiros. 13 abril de 2017. Disponivel
em: http://www.portalconsular.

itamaraty.gov.br/tabela-de-vistos-

1.5. Facilitacédo de Viagens: sr-citadaos-hrasiaios
Isencdo Mutua de Vistos

A Secéo Brasileira do CEBJ defende a isengdo mutua de vistos de curta

duracgéo para turismo e negdcios entre Brasil e Japao.

9 MOFA. Exemption of Visa (Short-Term
Stay). July 1, 2017. Disponivel em:

O Brasil possui isencao de vistos com cerca de 150 paises® e o Japao Ztthr:t///nvvovi:vs::tf:lgoJp/J.info/visit/vfsa/
com 68 paises (sendo 12 deles paises da América Latina e do Caribe, tais
como Argentina, Chile, Uruguai e México)®. Ambos os casos abrangem
vistos de turismo e de negdcios, de curta duragdo. Em razédo dos lagos

historicos que ligam Brasil e Jap&o e de suas relagdes econémicas, a

isengdo mutua de vistos é medida prioritéaria.



10 Acordo sobre Transportes Aéreos,
firmado em 14 de dezembro de 1956,
em vigor desde 14 de dezembro de
1962. Emenda ao Quadro de Rotas
do Acordo sobre Transportes Aéreos,
de 30 de julho de 1974. Acordo, por
Troca de Notas, que Estabelece os
Novos Quadros de Rotas Aéreas, de
16 de novembro de 1993. Acordo,
por troca de Notas, alterando os
Quadros de Rotas do Anexo ao Acordo
sobre Transportes Aéreos, de 14 de
dezembro de 1966, de 30

de junho de 1999.

Nos ultimos anos, medidas adotadas por Brasil e Jap&o na area de
facilitacdo dos procedimentos para vistos e a emisséo de vistos com

multiplas entradas devem ser comemoradas.

Em 28 de novembro de 2011, o Memorando entre Brasil e Jap&o sobre
a facilitacao da emisséo de vistos com multiplas entradas para fins de
negocios estipulou a possibilidade de emissao de vistos, com multiplas
entradas, validos por até 3 anos, a visitantes a negécios, e determinou
gue cada parte buscasse tramitar os pedidos de visto da maneira mais

expedita possivel, desde a data da apresentacao do pedido.

Em 2 de fevereiro de 2016, foi firmado Memorando entre Brasil e Jap&o
sobre a facilitagcdo de emisséo de vistos de multiplas entradas para
portadores de passaportes comuns, para fins de turismo. O memorando
prevé a concessao de vistos de multiplas entradas para nacionais de
ambos os paises, para fins de turismo, com prazo de estada de até 90 dias

e prazo de validade de até 3 anos.

Tais medidas contribuem para melhorar as condigdes de concesséo
de vistos para brasileiros e japoneses, impulsionando, dessa forma,
0s negocios e o turismo bilaterais, mas nado afastam o objetivo mais
ambicioso da Segéo Brasileira do Conselho Empresarial de isencao de

vistos entre Brasil e Japéo.

1.6. Acordo “Céus Abertos”

No campo de facilitagédo do fluxo de pessoas e cargas, a Segéo Brasileira
do CEBJ defende a celebragdo de um novo Acordo de Transportes Aéreos
(“Céus Abertos”), para expansao da oferta dos servigos aéreos, incluindo
transporte de cargas, de forma a propiciar a redugéo potencial dos custos
para turistas e empresarios, a diversificagado da conectividade entre

cidades importantes, e a ampliagédo das ligagdes comerciais e de turismo.

Brasil e Japdo possuem longa parceria em transportes aéreos.'® Os dois
paises estéo dialogando a respeito dos termos de um novo acordo, que

traga beneficios para ambos.



A Secéo Brasileira do Conselho Empresarial Brasil-Japao espera que os
paises cheguem a um acordo o mais répido possivel para que os seus
beneficios possam ser aproveitados. A tltima proposta de texto foi
encaminhada pelo Brasil ao Japdo. Aguarda-se o prosseguimento das

tratativas pelo lado japonés.

1.7. Acesséao do Brasil a OCDE

A Secao Brasileira do CEBJ apoia o pedido de acessao do Brasil feito a
Organizacgéo para Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
em junho de 2017, e demanda o suporte necessario ao governo japonés.
A carta dos Ministros de Estado de Relagdes Exteriores e da Fazenda,

enviada pelo Brasil, a OCDE, solicitando a acesséo, representa um passo



11 OECD. Active with Brazil. Paris:
OECD, November 2015. Disponivel em:
http://www.oecd.org/brazil/Brazil%20

b

r

ochureWEB.pd

f

relevante do processo, composto por discussdes internas dos membros e

confeccao de acordo especifico.

O relacionamento do Brasil com a OCDE remonta a década de 1990,
guando ocorreu a criagdo de um programa direcionado ao Brasil. Em 2007,
iniciou-se a promogéo do “engajamento ampliado” da organizagdo com um
grupo selecionado de paises - Brasil, Africa do Sul, China, india, Indonésia -
com vista a possivel acess&o. Esses cinco paises receberam, em 2012, o
status de parceiro-chave. Em 3 de julho de 2015, foi assinado o acordo de
cooperagédo, bem como um programa de trabalho especifico, com previsédo
de um conjunto de agdes até 2017, tais como: visitas de funcionéarios de
alto nivel; estudos conjuntos; avaliagédo de politicas setoriais e nacionais;
intercambio de informacgdes e troca de dados estatisticos; colaboragéo
entre especialistas e funcionarios do Brasil e da organizagao, por meio

de missdes, cessdo temporaria ou empréstimo de integrantes do quadro

funcional da OCDE, bem como de autoridades e especialistas brasileiros.*

A OCDE, pelo escopo de sua competéncia, possui capacidade de
influenciar diversas areas relevantes para o comércio e os investimentos
bilaterais entre Brasil e Japao, tais como: comércio internacional, arranjos
regulatérios, combate a corrupgéo, acordos de tributagao, bem como

politicas macroeconémicas, trabalhistas e ambientais.

A acesséo do Brasil a OCDE: (i) contribuiria para a adog&o de politicas
publicas voltadas para o equilibrio macroeconémico e a abertura
comercial; (i) sinalizaria ao mercado e a comunidade internacional o
compromisso do Brasil com os principios de uma economia aberta,
previsivel, responsavel e transparente; (iii) fortaleceria a credibilidade
e a propensao ao investimento estrangeiro no Brasil, em razdo da maior
estabilidade na politica macroeconémica; e (iv) tornaria mais efetivo

0 acesso ao debate sobre fronteira do conhecimento em politicas

tecnoldgicas, econdmicas e sociais.

Na América Latina, Chile e México sdo membros plenos da OCDE. Costa Rica e

Col6mbia negociam adesao, e Argentina e Peru solicitaram a acesséo.









SANOdVFP
0dVvIodiiN ON
Svdliddvs




12 As quotas tarifarias sdo uma forma
de restrigéo quantitativa. Esse sistema
¢é constituido pela aplicagéo de uma
tarifa de importacéo (tarifa intraguota)
mais baixa sobre uma quantidade de
produto pré-determinada (quota),
aplicando-se outra tarifa, mais alta

que a primeira, para importagdes acima

dessa quantidade (tarifa extraquota).

13 As quotas de importacéo
consistem na limitagéo da quantidade
de produto importado a um valor
pré-estabelecido. Sdo alocadas sob a
base global ou especifica e possuem
um sistema de administragao e

licenciamento.

2.1. Barreiras Tarifarias

A maioria dos produtos exportados pelo Brasil para o Japao esté sujeita
a tarifas de importacéo reduzidas ou nulas. Entretanto, para alguns
produtos exportados pelo Pais, as tarifas podem ser iguais ou superiores
a 10%, havendo casos de picos tarifarios (tarifas trés vezes maiores que
a tarifa média japonesa de 4,2%) para 306 produtos do agronegdcio. A
estrutura tarifaria japonesa também apresenta escalada tariféaria para

produtos de maior valor agregado.

S&o preocupantes as barreiras tarifarias para: suco de laranja (podendo
chegar a 25,5%), couro (podendo chegar a 30%), café soluvel e derivados
de café (podendo chegar a 24%), cortes de aves congelados (podendo
chegar a 11,9%), élcool etilico (chegando a 10%), carnes e frutas, em
especial banana, laranja e macéa (podendo chegar a 32%), constituem
dificuldades para a conquista e a manutencéao de mercado pelos produtos

brasileiros.

Em alguns casos, o Brasil, apesar de altamente competitivo, vem

perdendo mercado para paises com acordos comerciais com o Japéo.

No mercado de carne de frango, a participagéo brasileira nas importagdes
japonesas é de aproximadamente 42% (carne de frango in natura e
preparacdes). Se considerados, exclusivamente, os produtos in natura,

a participacéo brasileira chega a 76%. Entretanto, o Brasil tem perdido
mercado para a Tailéndia, concorrente que possui tarifa zero incidente
sobre a carne de frango in natura. As tarifas aplicadas aos produtos
brasileiros sdo de 8,5% sobre perna de frango com osso e 11,9% sobre os

outros cortes e frango inteiro.

Ha ainda importacdes sujeitas a quotas tarifarias!? (é o caso de calgados,
couros e feijoes) ou quotas de importagéo?®(tabaco, etanol, arroz, leite e

derivados, entre outros).

Dessa forma, as negociagdes de um APE entre Mercosul e Japéo sédo
fundamentais para que o Brasil possa expandir a participagdo no mercado
japonés. Como ressaltado, as negociagdes devem levar em conta as

condigdes conferidas pelo Japdo a seus parceiros comerciais.



2.2. Barreiras Nao Tarifarias

As barreiras n&o tarifarias no mercado japonés tém peso relevante no
acesso a mercado, principalmente as medidas sanitarias e fitossanitarias

e as barreiras técnicas.

2.2.1. Aclcar

A Secéo Brasileira do Conselho solicita revisdo da especificagédo japonesa
relativa a polarizagao do agucar para que o Japao possa importar um
aclcar de melhor qualidade, o que reduzird o custo de processamento
das refinarias japonesas. O afastamento dessa barreira trara, portanto,

beneficios a ambos os lados, brasileiro e japonés.

0 Japao importa entre 1,2 e 1,4 milhdes de toneladas de agucar bruto
para processamento nas refinarias locais. De acordo com a regra vigente
o Japao, o agUcar bruto que possua até 97,99% de polarizacao néo esta
sujeito a incidéncia de imposto de importagao. O aglcar que possua
polarizacédo acima da especificacéo japonesa (J-Spec) fica sujeito a um
imposto especifico de US$ 200/t. O acucar produzido no Brasil possui

no minimo 99% de polarizagéao (Very High Polarization - VHP), ou seja,
apresenta qualidade melhor que a especificagéo exigida pelo Japdo, mas é

tributado de forma mais severa.

As principais origens do produto importado pelo Japao sédo Australia e
Tailandia, cujos respectivos acordos de parceria econémica trouxeram
disposi¢cdes mais favoraveis quanto a tributagao para aglicar com

polarizagéo entre 98,56% e 99,3%, conforme ilustrado a seguir.

Grafico 3: Fornecedores das importagdes japonesas de aglcar bruto em 2016

(US$ milhdes)
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Fonte: ITC/TradeMap



O Brasil, apesar de ser o maior exportador de aglcar bruto no mundo,
enfrenta dificuldade no acesso ao mercado japonés devido a referida
especificagéo (J-Spec), que exige uma polarizagdo méaxima de 97,99%. 0

grafico abaixo ilustra essa dificuldade.

Grafico 4: Exportacdes brasileiras de aglcar bruto
(US$ milhoes)
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2.2.2. Biomassa de Cana-de-Acucar

A Secao Brasileira do CEBJ solicita que as condigdes dos pellets feitos a
partir do bagaco da cana-de-acucar sejam igualadas as previstas para a
biomassa de residuos da producéo de éleo de palma, no dmbito da politica

energética japonesa.

A biomassa da cana-de-acUcar contém duas vezes mais energia do que
o caldo que é usado para produzir aglcar e etanol. Essa biomassa pode
ser transformada em energia aproveitavel e quando usada para substituir

combustiveis fésseis traz grande beneficio ambiental.

O mercado de pellets (aglomerado de biomassa combustivel) encontra-se
em fase de grande crescimento em funcdo da necessidade de substituir

o carvao mineral na geracao de energia elétrica. O Japdo conta com uma
politica (Feed-in Tariff) de estimulo aos geradores de energia renovavel. No
caso da biomassa oriunda de residuos do processo de producao do dleo de
palma, provenientes de paises da Asia, o valor do kwh é aproximadamente

US$ 0,22. Ja o valor do kwh feito a partir do bagaco da cana-de-agulcar



é aproximadamente US$ 0,15. Essa diferenciacéo torna a busca por
biomassa de palma mais vantajosa, impactando negativamente o
aproveitamento de residuos da cana-de-agucar na regido de Okinawa e
o desenvolvimento das exportagdes de pellets de bagaco de cana-de-

aclcar do Brasil para o Japéo.

O Brasil possui grande potencial de aumentar sua capacidade de producéo
de pellets a partir dessa biomassa e suplementar o potencial de producgéo
da regido de Okinawa, viabilizando uma maneira sustentavel de atender a

crescente demanda do mercado japonés.

2.2.3. Carne Bovina Termoprocessada

A Secéo Brasileira do CEBJ defende a abertura efetiva do mercado japonés

para a carne bovina termoprocessada proveniente do Brasil.

0 Japéo oficializou, em 2015, o fim do embargo aos produtos carneos
termoprocessados, com autorizagdo de importagdes pelo Japao de carne
cozida congelada e visceras cozidas congeladas. A importacao pelo Jap&o

de conserva e extrato de carne bovina néo foi autorizada.

Dessa forma, o Brasil, em teoria, recuperou o mercado que havia sido
perdido apds o embargo decretado em 2012, resultante da notificagéo de

um caso atipico de encefalopatia espongiforme bovina (EEB).

Todavia, apesar dos paises terem acordado o modelo do certificado
veterinario de sanidade animal e de saude publica4, até o momento néo
houve exportagéo de produto carneo termoprocessado para o Japao.

As autoridades japonesas exigiram ao lado brasileiro o envio de lista de
plantas que cumprissem o Export Verification Program (EVP), que exige o
controle da idade na planta fornecedora de matéria-prima para gado até
30 meses?®. Essa exigéncia, considerando a forma de producao, é dificil de
ser cumprida e desnecessaria considerando o status sanitario brasileiro
perante a Organizagéo Internacional de Epizootias (OIE), uma vez que o
risco do Brasil é insignificante, ou seja, 0 mesmo status do Japéo para a

referida doenca.

14 MINISTRY OF LABOUR, HEALTH AND
WELFARE. Certificado Veterinario de
Sanidade Animal e de Satde Publica.
Disponivel em:
http://www.mhlw.go.jp/file/06-
Seisakujouhou-11130500-
Shokuhinanzenbu/0000145371.pdf

15 MINISTRY OF LABOUR, HEALTH AND
WELFARE. Standards for slaughter

of cattle and processing of beef and
beef products eligible for export to
Japan Export Verification Program.
Disponivel em: http://www.mhlw.go.jp/
file/06-Seisakujouhou-11130500-
Shokuhinanzenbu/0000107748.pdf




Para que o acesso seja efetivado o MAPA deve enviar os dados sobre o
fornecimento de matéria-prima para cumprimento do EVP as autoridades
japonesas. Portanto, até o momento nédo ha exportacao brasileira de

produtos carneos termoprocessados para o Japéo.

2.2.4. Carne Bovina In Natura

A Secéo Brasileira do CEBJ demanda esforgos das autoridades sanitarias
japonesas e brasileiras para concretizar a abertura do mercado japonés

para a carne in natura brasileira.

0 mercado japonés ainda continua fechado para esse produto, pois

0 Japéo ndo reconhece a zona livre de febre aftosa brasileira. As
negociagoes tiveram avancgos no ano de 2015, contudo ainda néo foram
finalizadas. Observa-se que a abertura do mercado brasileiro a carne

in natura de Wagyu foi oficializada durante visita do MAPA ao Japao,

em dezembro de 2015. Posteriormente, o MAPA realizou misséo para
inspecionar estabelecimentos de carne de Wagyu no Japé&o e concluiu em

2016 positivamente pela autorizagéo.

Além da questéo sanitaria, ressalta-se que o Jap&o prevé para a carne
bovina resfriada ou congelada um regime especial, segundo o qual pode
haver um aumento do imposto de importagdo quando se verifica um
aumento de 17% ou mais no volume de importagdes em um determinado
trimestre, comparado ao mesmo trimestre do ano anterior. Nesse caso,
0 Japédo pode elevar o imposto de importacédo de 38,5% para 50%, sendo
que a aliquota mais elevada é aplicada até o final do exercicio fiscal
japonés. Neste caso, a Secao Brasileira demanda que solugdes sejam
buscadas para que as exportagoes brasileiras ndo sejam tributadas na

aliquota mais elevada.

2.2.5. Carne Suina Resfriada ou Congelada

A Secéo Brasileira do CEBJ solicita atengéo as autoridades sanitéarias
japonesas e brasileiras para que o acesso ao mercado japonés para carne

suina seja ampliado.



Atualmente, o Japao importa carne suina apenas de Santa Catarina

(estado livre de febre aftosa sem vacinacgao), por questdes sanitarias.

A expanséo da abertura do mercado tem potencial para o aumento

das exportagoes brasileiras visto que o produto brasileiro tem grande

competitividade, conforme demonstrado a seguir.

Grafico 5: Fornecedores das importagdes japonesas de carne suina

congelada - 2016 (US$ milhdes)
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Grafico 6: Exportacdes brasileiras de carne suina congelada

(US$ milhdes)
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Além da questao sanitéria, deve-se ressaltar que a tarifa de importacgéo no Japéo
¢ estabelecida por um mecanismo de protecéo ao produtor nacional de suinos,

o Gate Price, que incide sobre todos os produtos de carne suina importados,
independente do pais de origem. As exportacoes brasileiras estéo sujeitas a

tributagao do Gate Price.

Todos os produtos de carne suina importados com prego abaixo do prego de
referéncia estéo sujeitos a aplicagdo do mecanismo. O prego de referéncia é
JPN 622/kg e se aplica conforme segue: (tarifa ad valorem de 4,3% x prego de
referéncia de JPN 522/kg) + (preco de referéncia de JPN 522/kg - preco médio
dos produtos em JPN/kg).

A Unigo Europeia solicitou consultas em relagéo ao tema no Orgéo de Solugéo
de Controvérsias da OMC em razdo do impacto negativo no comércio de carne
suina. 0 Canada solicitou participagéo nas consultas. Todavia, o contencioso

permaneceu na fase de consultas, sem alteragao do sistema até o momento.¢

2.2.6. Farinha e Banha de Origem Animal

A Secéo Brasileira do CEBJ demanda que as autoridades brasileiras e japonesas
empenhem-se para trocar informagdes sobre 0 acesso ao mercado japonés,
legislag&o e medidas comerciais que impactam a importagao de farinhas e

banhas de origem animal do Brasil.

0 segmento de reciclagem animal brasileiro exportou farinha e banha de origem
animal para o mercado japonés até 2010 e, desde entéo, ndo conseguiu realizar
novas exportagoes. A gordura animal de porco possui vasta aplicacéo, sendo
utilizada em formulagéo e manufatura de ragéo para suinos, aves e linha pet.
Além disso, a gordura é utilizada nas industrias quimicas, de higiene, limpeza,
vernizes, lubrificantes, acidos graxos e outros como produgao de biodiesel,
comprovada como alternativa econémica e ambientalmente vidvel. Ha grande

16 WTO. DS66: Japan - Measures Affecting
Imports of Pork. Disponivel em:  notencial para as exportagdes desse setor no mercado japonés.

https://www.wto.org/english/tratop e/

dispu_e/cases e/ds66 _e.htm

2.2.7. TBHQ

A Secéo Brasileira do CEBJ solicita que a nao liberagao, pelo Japao, do

uso do TBHQ (Tertiary Butylhydroquinone), um antioxidante utilizado




como conservante em alguns tipos de alimentos industrializados, seja
questionada pelo Brasil em d&mbito bilateral e por meio de Preocupagdes

Comerciais Especificas (Specific Trade Concerns), no &mbito da OMC.

Na legislagcao japonesa nao ha uma lista especifica de aditivos proibidos,
mas sim uma lista dos aditivos alimentares que podem ser utilizados na
composicao dos produtos finais. Como o TBHQ n&o consta dessa lista,
nem da lista que contém casos especificos permitidos como excegdes,
é possivel concluir que, a priori, o Japao nédo permite qualquer forma de

aplicacédo desse produto em alimentos.

Apesar de a legislacao japonesa que estabelece lista positiva para

aditivos estar em vigor desde 1947, somente em 2012 o Japéo deu inicio
a um plano mais rigido de monitoramento de importacdes, com o objetivo
alegado de minimizar os riscos a saude da populacao. A partir de entéo, a

restricdo aos produtos contendo TBHQ passou a ser total.

Desta forma, hd uma restrigéo clara para o setor de alimentos que, ao
tentar exportar produtos contendo TBHQ, depara-se com uma medida

restritiva que nao permite a entrada de seus produtos no Japao.

Algumas empresas brasileiras deixaram de acessar o mercado japonés a
partir de 2012 por inviabilidade financeira da adaptagéo de seus produtos
arestricdo ao TBHQ. Outras adaptaram a sua producao e passaram a
utilizar o substituto do antioxidante. Mesmo essas enfrentaram extrema
dificuldade para tal adaptagao, sendo necessario absorver altos custos,

buscando a competitividade de seus produtos.

A regulamentacao japonesa é mais exigente que o standard internacional,
definido pelo Codex Alimentarius, podendo configurar, de acordo com

as regras multilaterais de comércio, uma barreira, caso ndo apresente
fundamentos cientificos suficientes ou seja mais restritiva ao comércio

do que o necessario.
2.2.8. Rotulagem

A Secéo Brasileira do CEBJ pede maior aproximacgéo entre as autoridades

dos governos brasileiro e japonés, buscando medidas facilitadoras e




alternativas para a observéancia dos regulamentos japoneses de rotulagem

de géneros alimenticios industrializados.

A observéncia de tais regulamentos resulta em custos elevados,
inibindo as exportagodes brasileiras. Medidas que venham a facilitar o seu

cumprimento devem ser buscadas.

2.2.9. Suco de Laranja

A Secéo Brasileira do CEBJ considera que a melhor solugéo para resgatar

a competitividade do suco de laranja brasileiro no mercado japonés é a
assinatura de um acordo de livre comércio, com reducao gradativa de tarifas.
Considerando que essa seria uma medida a ser implantada em longo prazo,
uma medida imediata que reduziria a distor¢cdo do mercado seria uniformizar
a tarifa de importacao do suco de laranja para 21,3%, independentemente do
conteudo de sucrose. Essa medida se justifica ao se observar que, conforme
descrito no Codex Alimentarius, suco de laranja é o suco que ndo passa por
processos industriais que modifiqguem suas caracteristicas ou o alterem

guimicamente.

0 Japédo é o terceiro principal mercado para o suco de laranja brasileiro. Nos
ultimos anos, as exportagdes deste produto para o Japéo tém sofrido queda
gradativa em funcéo de dois fatores principais: recuo no consumo em razéo
da concorréncia de outras bebidas; e perda da competitividade do produto

brasileiro decorrente das altas tarifas pagas para acessar o mercado.

0 suco de laranja concentrado e congelado paga uma tarifa de 25,5%
por ser enquadrado na categoria de “suco com teor de sucrose acima
de 10%”. O suco com teor de sucrose abaixo de 10% paga uma tarifa de

21,3%. 0 Japé&o & o Unico mercado que faz essa diferenciacgao.

A diferenca na tributagdo ocasionou a perda de mercado principalmente
para o México, que conseguiu melhores condigdes de acesso em funcao

de acordo comercial firmado com Japéo.

Esse regime provoca uma distorgdo no mercado uma vez que o suco de

laranja, naturalmente, contém teor de sucrose acima de 10%. Dessa



Grafico 7: Fornecedores das importagdes japonesas de suco de
laranja congelado (US$ milhdes)
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forma, seriam necessarios processos industriais artificias, como adigéo
de enzimas para alterar o teor natural de sucrose do suco e, dessa
forma, conseguir acessar o mercado com incidéncia da menor aliquota.
No entanto, o Codex Alimentarius néo permite que processos artificiais
como esse sejam utilizados para reduzir ou modificar os teores de
agUcar naturalmente contidos no suco de fruta. Assim, o suco importado
pelo Jap&o na categoria com menos de 10% de sucrose néo deve ser

considerado um produto auténtico.

2.2.10. Biocombustiveis: Expansao do Uso do Etanol

A Secao Brasileira do CEBJ defende a expanséo para 10% da medida
vinculante de mistura de etanol na gasolina comercializada no Japao,
assim como a utilizagdo de combustiveis alternativos mais sustentaveis,

tais como os biocombustiveis de segunda geracao.

Considerando de forma comparativa os principais destinos das
exportagoes brasileiras de etanol, ha espaco para aprofundar esse

comércio, conforme demonstrado no grafico 8 e 9.



A medida proposta pela Segéo Brasileira propiciara a oportunidade
para que o Japédo continue expandindo, de forma gradual, a logistica
e correspondente infraestrutura para armazenagem e distribuicédo de
etanol e mistura de etanol com gasolina, bem como medidas legais e

administrativas necessarias.

Como resultado, o Japao poderia, em curto prazo, ampliar a introdugéo em

sua matriz energética de um combustivel renovavel, de baixo carbono e de
baixo potencial poluidor, que tem como principal apelo ambiental a redugéo
significativa da geragao de gases de efeito estufa. Esses beneficios poderiam
ser atingidos com o apoio do Brasil, detentor de reconhecida experiéncia na

producéo e uso de misturas etanol-gasolina em escala nacional.

Grafico 8: Principais destinos das exportagdes brasileiras de etanol em 2016
(US$ milhdes)
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Grafico 9: Participacao dos principais destinos das exportagdes brasileiras de
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Tendo em vista as mudancas estabelecidas na politica de biocombustiveis
do Japao, em abril de 2018, o Brasil gostaria de continuar as discussdes
sobre o desempenho do etanol de cana-de-agUcar e as consequéncias

esperadas da nova legislagao japonesa.

O Brasil tem capacidade de produgéo para suprir todas as quantidades de
etanol exigidas pelo Japao, pois o volume de etanol importado no Japé&o é
equivalente a 2% do total de etanol produzido no Brasil. Além disso, vale

destacar que o etanol de cana-de-acucar é o biocombustivel com um dos
menores custos de mitigacéo, devido a continua evolugéo de seu sistema

de producéo e atencdo as questdes ambientais.

A Secéo Brasileira do Conselho espera continuar trabalhando com o Japéo
buscando atingir plenamente as metas econdmicas e ambientalmente
benéficas estabelecidas pelo governo japonés, ja que existe uma
oportunidade para a politica japonesa de biocombustiveis se tornar ainda

mais eficaz na reducao das emissdes globais de GEE,

2.2.11. Adido de Industria e Comércio na Embaixada do
Brasil em Téquio

A Secéo Brasileira do CEBJ defende a designacao de adido de industria e
comércio para atuar na Embaixada do Brasil em Toquio, exercendo missao

de assessoramento em temas de indUstria e comércio.

De modo equiparado ao adido agricola?’, o adido de indUstria e comércio
no Japao devera: buscar de melhores condigdes de acesso e prospectar
novas oportunidades para produtos da industria brasileira; coletar,
analisar e disseminar informacdes sobre o mercado local e tendéncias
de comércio; articular agdes de apoio a promogao externa dos produtos
da industria brasileira; acompanhar, analisar e informar sobre as politicas
industriais e legislagdes de interesse da indUstria brasileira, bem como

sobre possiveis modificagdes nas politicas de barreiras néo tariféarias;

17 Decreto n? 6.464, de 27 de maio de
acompanhar e informar sobre tendéncias de consumo e de exigéncias 2008, o qual dispde sobre a designagéo
. . .. . . o e atuacéo de adidos agricolas junto a
relativas a produtos industrializados; indicar e facilitar contatos com missdes diplométicas brasllelras no
exterior, na redagéo dada pelo Decreto n2

especialistas, importadores e autoridades locais; bem como manter o ,
8.749, de 9 de maio de 2016.



MDIC informado sobre problemas efetivos ou potenciais que afetem o

comércio de produtos da industria brasileira no mercado local e regional.

Muitos sao os paises, incluindo os principais membros do G-20, que
possuem representantes especializados em temas da inddstria e
comércio em suas missdes diplomaticas no exterior. A designacao de
adido de industria e comércio pelo Brasil é, assim, medida fundamental

para a representacao e defesa dos interesses da industria brasileira e

para sua competitividade em face de seus concorrentes no Japéo.
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18 Aprovada pelo Decreto Legislativo

n? 43, de 23 de novembro de 1967.
Promulgada pelo Decreto n? 61.899, de 14
de dezembro de 1967.

19 Aprovado pelo Decreto Legislativo

n? 69, de 14 de setembro de 1976.
Promulgado pelo Decreto n® 81.194, de 9
de janeiro de 1978.

3.1. Convencao para Evitar a Dupla
Tributacao

A Secao Brasileira do CEBJ defende a atualizagdo da Convengéo para
Evitar a Dupla Tributagdo em Matéria de Impostos sobre Rendimentos?®,
firmada pelo Brasil e pelo Japao em 24 de janeiro de 1967, e modificada
pelo Protocolo de 23 de margo de 1976%°, visando garantir maior

segurancga as empresas com negdcios envolvendo os dois paises.

Os investimentos japoneses no Brasil séo estrategicamente relevantes
para o Pais. Nos negdcios bilaterais, podem ser verificadas algumas
formas de operagao que envolvem, por exemplo: dividendos; juros sobre
o capital proprio; juros decorrentes de empréstimos; ganhos de capital;
royalties; e rendimentos de servigos técnicos e assisténcia técnica, com

ou sem transferéncia de tecnologia.

No caso da Convencao entre Brasil e Japao, ha questoes pontuais que
merecem atualizagao. Por exemplo, ndo héa disposicédo expressa nas normas
bilaterais sobre juros sobre capital préprio, o que torna o tratamento
dependente da interpretagédo dada pelo Fisco ou pelos tribunais brasileiros.
No que respeita a duvida quanto a aplicabilidade das disposicoes
convencionais a contribuicédo social sobre lucro liquido (CSLL), a Lei 13.202,
de 8 de dezembro de 2015, em seu art. 11, esclareceu que, para efeito de
interpretacao, os acordos internacionais celebrados pelo Brasil para evitar a
dupla tributacdo da renda abrangem a CSLL. Até entéo, existiam discussoes
arespeito da aplicabilidade das disposicoes convencionais a CSLL,
especialmente nos casos em que o tratado ndo mencionava expressamente
o referido tributo, como era o caso da convencgéo firmada com o Japéo, na

redacdo dada pelo Protocolo.

Os royalties e servigos também devem ser objeto de atengéo. Apesar dos
avancos tidos com o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)/Coordenacgéo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) n2 2.363/2013
e do Ato Declaratério Interpretativo (ADI) da Receita Federal do Brasil
(RFB) n25/2014, nédo se pode afirmar com seguranga que néo havera
retencéo pelo Brasil de imposto de renda na fonte, em casos de remessas

internacionais para pagamentos de servigos técnicos.



Também em relagéo aos royalties remetidos do Brasil para o Japéo, o ADT
Brasil-Japé&o prevé que o Brasil tem competéncia para tributar, mas a
tributacéo no Brasil (IRRF) fica limitada a determinados percentuais (entre
25% e 12,5%). Entretanto, o ADT Brasil-Jap&o também prevé que suas
disposigdes ndo séo aplicaveis a parcela paga a titulo de royalties que
exceder um montante justo e razoavel em relagdo aos direitos pelos quais

sejam pagos.

Essa previsao é encontrada apenas no ADT Brasil-Japao, ndo sendo
verificada nos demais ADTs celebrados pelo Brasil. Ao determinar se os
royalties sdo ou ndo uma compensacéo razoavel e justa, leva-se em conta
as disposicoes da legislacao fiscal de cada pais. A parte excedente a
considerada justa e razodvel é tributavel de acordo com a legislagéo de
cada um dos Estados Contratantes (ADT Brasil-Japéo, Artigo 11, paragrafo
6; Troca de Notas 23/03/1976, item 6).

A necessidade de atualizacao foi analisada pela Segéo Brasileira do CEBJ,

gue sugere prioritariamente:

= Dividendos: prever que os dividendos sao tributaveis apenas no pais de
residéncia do beneficiario ou reduzir para 5% a aliquota limite aplicavel no
pais da fonte.

= Royalties: prever a competéncia exclusiva do pais do beneficiario dos
rendimentos para tributar ou reduzir para 5% a aliquota limite aplicavel no
pais da fonte.

= Juros: limitar a taxagéo de juros para apenas o pais de residéncia do
empréstimo ou limitar a taxagdo em 10% no pais receptor do empréstimo.
= Excluir do texto atual o trecho “Quando quaisquer ‘royalties’ excederem
um montante justo e razoavel em relagéo aos direitos pelos quais sejam
pagos, o disposto no presente artigo somente se aplicara aquela parcela
dos ‘royalties’ que representar esse montante justo e razoavel”; e (ii) o
item 6 da Troca de Notas de 23/03/1976.
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20 Do lado brasileiro, a aduana possui
acordos dessa natureza com Africa do
Sul, Estados Unidos, Franga, India, Israel,
Paises Baixos, Reino Unido, Russia, Chile,
MERCOSUL, Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e Comucam
(Convénio Multilateral sobre Cooperagédo
e Assisténcia Mutua entre as Diregdes
Nacionais de Aduanas da América Latina).
RFB. Acordos de cooperacgéo aduaneira.
Disponivel em: https://idg.receita.fazenda.

gov.br/acesso-rapido/legislacao/acordos-

internacionais/acordos-de-cooperacao-

aduaneira/acordos-de-cooperacao-

aduaneira

4.1. Acordo de Cooperacao Aduaneira

A Secéao Brasileira do CEBJ defende a celebragdo de um Acordo de
Cooperacao Aduaneira entre Brasil e Japao, com o principal objetivo de
promover a cooperagéo entre as respectivas autoridades aduaneiras para
assegurar a correta aplicacéo da legislacao aduaneira, a segurancga na
logistica do comércio internacional, e a troca de informacgdes sobre, por
exemplo, valoragdo aduaneira, regras de origem, classificagéo tarifaria e

regimes aduaneiros.

Acordos dessa natureza, que estabelecem o intercdmbio de informagdes

entre aduanas, representam instrumentos importantes para a facilitagéo

de comércio. Adicionalmente, esses acordos contribuem para os esforgos
de modernizagédo de métodos e processos aduaneiros, ao preverem troca

de experiéncias, meios e métodos que se tenham mostrado eficazes na

execugédo das atividades do setor?0.

Importante ressaltar que a Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA)
desenvolveu uma série de instrumentos e ferramentas, programas e
iniciativas com o intuito de facilitar e uniformizar o trabalho das aduanas.
No entender da organizacao, estratégias para assegurar o comércio global
devem ser adotadas em um formato que ndo o impeca, mas, ao contrario,
facilite o movimento comercial entre os paises. Nesse sentido, modelos

e sugestoOes de acordos foram criados para incrementar a seguranga
aduaneira entre os paises, e a celebragéo de atos internacionais bilaterais
passou a ser estimulada. A cooperagéo aduaneira é ainda reconhecida
como ferramenta relevante de facilitacdo de comércio pelo Acordo de

Facilitagdo de Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

4.2. Acordo de Reconhecimento MUtuo
(ARM) dos Programas de Operador
Econdmico Autorizado (OEA)

A Secéo Brasileira do CEBJ defende o fortalecimento da cooperagao em
facilitacdo de comércio, por intermédio de um ARM a respeito de seus
programas de OEA, de modo a acelerar o processo de despacho aduaneiro

das empresas, reduzindo custos, burocracias e prazos.



0 Programa Brasileiro de OEA, coordenado pela RFB, foi instituido em
dezembro de 2014, e esté sendo implementado de forma incremental??.
0 programa tem reflexos potenciais na integracéo das cadeias produtivas
e na fluidez do comércio internacional e é importante para aumentar a
competitividade da economia brasileira. Até o momento, o Brasil possui
firmado ARM de OEA com Uruguai, e Planos de Trabalho para celebragéao

futura com Argentina, México e Estados Unidos.

No Japéo, o Ministério de Financgas, por meio do Escritério de Aduanas

e Tarifas, é responsavel pelo Programa de OEA. O Jap&do possui ARMs
vigentes com Canada, Coreia do Sul, Estados Unidos, Honk Kong, Malésia,
Nova Zelandia, Cingapura e Uniao Europeia. E a conclusdo de acordos

dessa natureza com China, Taiwan e Suica estd em estudo?.

A Secao Brasileira do CEBJ defende a negociacao de um ARM entre os
programas de OEA brasileiro e japonés, de modo a acelerar o processo

de despacho aduaneiro de suas respectivas empresas por meio do
estabelecimento de padroes de seguranca e informacgdes aceitaveis para

ambos.

No propdsito de agilizar a assinatura desse acordo, a Secéo Brasileira
do Conselho advoga pela adogao de um Plano de Trabalho Conjunto para

iniciar as negociagdes, visando tornar os procedimentos burocraticos de

importagdo e exportagao entre os dois paises mais céleres.

21 Instituido pela IN/RFB n2 1.521, de 4
de dezembro de 2014, a qual foi revogada
pela IN/RFB n2 1.698, de 9 de dezembro
de 2015, que passou a dispor sobre o

Programa Brasileiro de OEA.

22 Sobre o Programa de OEA do Japéo,
incluindo os ARM, consultar: CUSTOMS &
TARIFF BUREAU, MINISTRY OF FINANCE,
JAPAN. AEO program. August, 2016.
Disponivel em: http://www.customs.go.jp/

english/aeo/pamphlet.pdf







OVIOVZITYNOIOVNYILNI
Y 010dV 3d
S0JINY3S



5.1. Promocao de Negdcios: Agdes
de Prospeccao de Mercados e Agoes
Comerciais

A Secéo Brasileira do CEBJ apoia iniciativas de prospecgao no mercado
japonés e maior participacao brasileira em agdes comerciais, tais como

Feiras, MissOes e Encontros de Negdcios.

Os servigos de promocgao de negdcios desempenham papel fundamental
no fomento a maior troca comercial e ao desenvolvimento de parcerias

internacionais entre empresas dos dois paises.

Enquanto as agbes prospectivas geram maior conhecimento para o

empresario, as iniciativas comerciais contam com programacao focada
na realizagcdo de encontros de negocios, contribuindo para inserir novas
empresas em cadeias globais de valor e ampliar a corrente de comércio

bilateral.

Anualmente, as instituicGes empresariais e governo definem a agenda
de prioridades para acdes de promocéo de negécios. E fundamental que
0 Japéo esteja relacionado como mercado estratégico para iniciativas

brasileiras, bem como desenvolvam agenda de promogéo de negdcios com

foco no Brasil.
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6.1. Parceria Estratégica e Global

Por ocasiéo da visita oficial do Primeiro-Ministro do Japéo ao Brasil,

em meados de 2014, foi adotado um Comunicado Conjunto sobre o
Estabelecimento da Parceria Estratégica e Global entre Brasil e Japéo, em
12 de agosto de 2014. Assim, no intuito de elevar as relagdes bilaterais ao
nivel de Parceria Estratégica e Global, foi estabelecido o Didlogo Brasil-

Japéo entre Chanceleres, com periodicidade anual.

Durante a visita, em documento conjunto, os paises reconheceram que,
na area de comércio e investimentos, ha participacao historica do Japao
em grandes projetos de desenvolvimento no Brasil - mineragao, produgao
de aco e aluminio, construgéo naval, industria automotiva, energia, papel e

celulose, eletrbnica e agricultura.

A Secéo Brasileira do CEBJ acompanharé e apresentara recomendagdes
para as reunioes deste dialogo, que deveria buscar seguir a periodicidade
anual. Os resultados desses encontros devem ser publicados, para que

avangos sejam obtidos no que se refere a participagao do setor privado na

construcdo da agenda bilateral.




6.2. Comité Conjunto de Promocao
Comercial, Investimento e Cooperacao
Industrial (MDIC-METI)

0 Comité Conjunto de Promog&o Comercial, Investimento e Cooperacao
Industrial Brasil-Japao € um mecanismo bilateral, instituido em 2008,

por meio de um Memorando de Entendimento firmado entre o MDIC e o
Ministério da Economia, Comércio e Industria (Ministry of Economy, Trade
and Industry - METI), com base no Programa Conjunto para Revitalizacdo
das Relagdes Econdmicas entre o Jap&o e o Brasil, adotado pelos lideres

dos dois paises, em 26 de maio de 2005.

Quando criado, o mecanismo contemplava os temas de promogao comercial
e investimento. Em 2 de maio de 2013, foi assinado um novo memorando
entre os dois Ministérios, estabelecendo no &mbito do Comité dois
Subcomités: o de “Promogéo Comercial” e o de “Investimento e Cooperacéo
Industrial”. 0 memorando de 2013 estipulou, ainda, que o Comité Conjunto
retine-se anualmente, de forma alternada em cada pais, e conta com a
participacéo de representantes de instituicdes governamentais e dos

setores privados do Brasil e do Jap&o?.

Trata-se de um canal de articulacao de extrema relevancia, que prevé
formalmente a participacdo do setor privado. Deve-se ressaltar que o
referido memorando fez constar ainda, expressamente, no item 5 sobre
“Coordenacao com outras estruturas bilaterais”, que o Comité levard em

consideracao os resultados da reunido conjunta do CEBJ.

Desse modo, a Secéo Brasileira do Conselho defende a continuidade de
sua participacao ativa no Comité Conjunto, apresentando propostas e
recomendacdes sobre temas que devam merecer a atencao especial

dos governos de ambos os paises.

Em razédo dos ganhos de eficiéncia, congratula-se a realizagdo de uma
reunido intermediaria do Comité para dar seguimento técnico aos temas

da agenda bilateral, como ocorreu nos dois Gltimos anos.

23 Conforme sugerido, mas néo se
limitando aos listados a seguir: pelo
Brasil: MDIC; MRE, incluindo a Embaixada
do Brasil no Japéo; representantes

de outros ministérios e organizagdes
governamentais; representantes do setor
privado do Brasil no Jap&o; CNI; e pelo
Jap&o: METI; MOFA, incluindo a Embaixada
e os Consulados do Japao no Brasil;
representantes do setor privado do Japéao
no Brasil; Keidanren; JETRO (Japan External
Trade Organization); representantes

de outros ministérios e organizagdes

governamentais.



24 EMBAIXADA DO JAPAO NO BRASIL.
Fortalecendo a Parceria Estratégica e
Global: a Politica do Jap&o para o Brasil.
Junho de 2017. Disponivel em:
http://www.br.emb-japan.go.jp/
files/000267268.pdf

6.3. Cooperacao em Defesa

Por ocasiao da visita do Primeiro Ministro japonés ao Brasil, em 2014, a
defesa teve destaque na agenda, com a referéncia a visita de japoneses
a portos na costa brasileira e a designagao do primeiro Adido de Defesa
do Japao na América Latina, para a Embaixada do Jap&do em Brasilia.
Além disso, as partes concordaram em iniciar, no futuro, didlogo sobre
politica externa e intercdmbio de defesa, incluindo a cooperagéo em

equipamentos de defesa.

A drea de defesa possui potencial de propiciar grande desenvolvimento
tecnoldgico para o pais. A Secéo Brasileira do CEBJ defende que esse
didlogo seja iniciado o quanto antes, incluindo o setor privado brasileiro,

engajado no setor de defesa.

6.4. Cooperacao em Infraestrutura

Em 19 de outubro de 2016, no contexto da visita oficial de trabalho
do Presidente da Republica Federativa do Brasil ao Japao, foi firmado
o Memorando de Entendimento para Promocgéo de Investimentos e

Cooperacao Econémica no Setor de Infraestrutura.

0 Memorando prevé a criagdo de um grupo de trabalho interministerial
para debater a parceria entre os dois paises e inclui os setores de:
transporte e logistica, tecnologia de informagao e comunicagdes, e
energia. Espera-se que, pelo menos uma vez por ano, os integrantes desse
grupo de trabalho se redinam para implementar e discutir agdes visando o

fortalecimento da cooperacao bilateral.

Os didlogos a respeito de cooperagao na area de infraestrutura, como
transportes, logistica, energia, além de tecnologias da informagéo e
comunicagéo (TIC), tém sido mantidos?*. 0 Japdo tem sido um parceiro histérico
do Brasil em projetos de parceira publico-privada em areas diversas, e pode

contribuir com investimentos em infraestrutura de alta qualidade.

A Secéo Brasileira do Conselho apoia a iniciativa e solicita participagéo



do setor privado nos dialogos do grupo de trabalho, conforme previséo
do & 6.4 do Memorando para acompanhamento das iniciativas propostas.
Ademais, solicita-se que a agenda dos encontros e a tematica abordada
sejam previamente compartilhadas para que possa apresentar

contribuigdes, e que seja feita a publicagdo dos resultados obtidos nos

encontros.

6.5. Cooperacao em Logistica e
Agronegdcio

Em comunicado conjunto, adotado por ocasido da visita do Primeiro
Ministro japonés ao Brasil, em 2014, os lideres decidiram estabelecer
um dialogo sobre a importancia estratégica das redes de infraestrutura
para o transporte de gréos e outros produtos agricolas no Brasil, entre
0s ministérios, agéncias e outras organizagdoes competentes dos dois

paises, inclusive no &mbito do setor privado, quando necessario.

Em 29 de fevereiro de 2016, foi firmado em Palmas, Tocantins, o

Memorando de Cooperacao no Campo da Agricultura e Alimentacao,



25 |bidem.

no qual as partes concordaram em: (i) continuar o intercdmbio de
informagdes necessarias para o desenvolvimento da agricultura e o
desenvolvimento da infraestrutura logistica para os produtos agricolas e
outros; (ii) discutir, em conjunto com o setor privado, a orientagéo, bem
como as possibilidades de cooperacéo e iniciativas no desenvolvimento
dainfraestrutura logistica para produtos agricolas e outros, e dos
servigos meteoroldgicos; e (iii) discutir projetos de cooperacéo efetivos
para o desenvolvimento de redes de infraestrutura logistica, incluindo

instalagdes portuarias.

A Secéo Brasileira do CEBJ acompanhara os avangos no ambito desta
cooperagao e solicita que a agenda dos encontros e a tematica
abordada sejam previamente compartilhadas, para que possa apresentar
contribuicdes, bem como demanda a publicagdo dos resultados obtidos

nos encontros.

6.6. Parceria em Energia Renovavel

Brasil e Japao tém mantido um relacionamento sélido ao longo dos anos
nas areas de recursos minerais e energéticos, ndo somente importando
inUmeros recursos brasileiros, como minerais, mas também participando

ativamente de projetos nacionais.

Verificado o interesse do Japdo de considerar também projetos de
cooperagéo na area de geragao de energia sustentavel que fagam uso
das vantagens de ambos os paises?®, a Secao Brasileira do CEBJ propde
a assinatura de um Memorando entre Brasil e Japao para Cooperacao
em Energia Renovavel, no intuito de contribuir para solugdes aos atuais
desafios globais, tais com a mudanga do clima e a necessidade de

desenvolvimento sustentavel.

Referido instrumento teria como objetivo promover o crescimento da
participacédo das energias renovaveis na matriz energética, bem como
fomentar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagéo em bioenergia e

novas tecnologias relativas ao uso de biocombustiveis.

0 dialogo langado a partir do Memorando poderia contemplar, além do

setor publico, o setor privado e instituicdes de pesquisa de ambos os



paises, e estabelecer formas de estreitar vinculos e tratar de questdes de
interesse mutuo, tais como: intercdmbio de informagdes sobre produgao e
uso sustentaveis de energia a partir de fontes renovaveis, e outras areas
de interesse relacionadas; utilizagcao de tecnologias na area de bioenergia;
cooperagao com vistas ao estabelecimento de um mercado mundial para
biocombustiveis e biomassas, e tecnologias relacionadas; facilitacao e
promogé&o de cooperagdo com a indUstria automotiva e com produtores de
outras tecnologias de uso final pertinentes para promover o uso eficiente
de energias renovaveis, por exemplo, o uso da tecnologia de células de

combustivel.

No caso especifico de células de combustivel, protétipos desenvolvidos
pela Nissan e apresentados ao publico por ocasido das Olimpiadas no Rio
de Janeiro, em 2016, utilizaram etanol contido no tanque de combustivel
do veiculo para gerar hidrogénio, que & injetado no sistema de células de
combustivel e gera energia elétrica. Essa energia é armazenada em uma

bateria e é utilizada para movimentar o veiculo.

Em resumo, tem-se um veiculo elétrico a etanol, o que Ihe confere

0s mais altos atributos de sustentabilidade ambiental. Nos testes
realizados no Brasil com etanol hidratado comercialmente disponivel
em qualquer posto de abastecimento, verificou-se que, com um tanque
de 30 litros, é possivel ter uma autonomia superior a 620 km. Esses

prototipos apresentam uma enorme vantagem em relagdo aos veiculos

que necessitam de abastecimento de hidrogénio, pois nao requerem




a infraestrutura cara e complexa para produgéo e distribuigcdo desse
combustivel, que é substituida pela infraestrutura existente para

etanol e combustiveis liquidos. O Brasil, devido a presenca de etanol em
praticamente todo territdrio nacional, é o laboratério perfeito para testes

e aprimoramento dessa tecnologia.

6.7. Parceria em Lean Manufacturing

A Secéo Brasileira do Conselho propde o langamento de um projeto piloto
para cooperacgédo entre Brasil e Japao no &mbito da cadeia de fornecedores
do setor automobilistico, com o objetivo de promover a cooperagéo entre
empresas brasileiras e filiais ou subsidiarias de empresas japonesas, por
meio de projetos industriais, utilizando principios do lean manufacturing
combinado com aplicagéo de tecnologias digitais com o objetivo

de aumentar a produtividade das empresas fornecedoras do setor

automotivo no Brasil.

O projeto piloto englobaria: avaliagcao da infraestrutura produtiva para
aplicacao de métodos lean manufacturing combinado com tecnologias
digitais nas empresas selecionadas; avaliagao do tempo para aplicagéo
do projeto, estimativa financeira e viabilidade econémica de cada
projeto; aplicacao dos projetos nas empresas selecionadas; andlise dos
resultados e mapeamento dos desafios; e elaboragédo de uma proposta

para aplicacdo em outras empresas fornecedoras.

Avaliados os processos e resultados, o projeto poderia ser expandido
para outros setores da indUstria brasileira, em que haja convergéncia de

interesses com empresas japonesas.

6.8. Convénio de Intercambio Cultural:
Reconhecimento MUtuo de Titulos e
Diplomas

A Secao Brasileira do CEBJ defende a facilitagcdo do reconhecimento

mutuo de titulos e diplomas, em razdo do impacto positivo para o



desenvolvimento da indUstria e de servigos dos quais a indUstria depende

por meio de recursos humanos.

O art. V do Convénio de Intercdmbio Cultural, firmado em 23 de janeiro de
19612, prevé que as partes examinardo, de comum acordo e segundo o
espirito de suas respectivas leis, a possibilidade de adotar padrées, meios
e critérios para facilitar e simplificar o reconhecimento mutuo de titulos

e diplomas, expedidos pelas escolas e universidades da outra parte, a fim
de estabelecer sua equivaléncia, para fins académicos e profissionais. O
referido convénio instituiu ainda uma Comisséo Mista Brasil-Japao, para

assegurar a implementagéo dos compromissos assumidos.

Nesse sentido, demanda-se a Comissao Mista Brasil-Japdo a atengéo ao

26 Aprovado pelo Decreto-Legislativo n?
12, de 18 de junho de 1964. Promulgado

tema e o compartilhamento de informagdes sobre avangos, por meio da
pelo Decreto n?254.968, de 23 de dezembro

publicacéo dos resultados das reunides. de 1964.




27 WTO. Dispute DS497, Brazil — Certain
Measures Concerning Taxation and
Charges. Disponivel em:

https://www.wto.org/english/tratop e/

dispu e/cases e/ds497 e.htm

28 A controvérsia DS497 e a controvérsia
DS472, iniciada pela Unido Europeia em
face do Brasil a respeito dos mesmos
motivos, seguirdo procedimentos
harmonizados. O grupo especial da
controvérsia DS497 foi composto com

as mesmas pessoas do grupo especial da
controvérsia DS472. WTO. Dispute DS472,
Brazil - Certain Measures Concerning
Taxation and Charges. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/tratop e/

dispu_e/cases e/ds472 e.htm

6.9. Negociagcdes na OMC

Determinados interesses do setor privado brasileiro nas negociacoes
multilaterais da Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) poderiam contar
com o Japdo como um parceiro estratégico, inclusive na introducao de

novos temas.

O setor privado brasileiro apoia a conclusdo da Rodada Doha com base
em um conjunto equilibrado de concessodes reciprocas, sobretudo em
disciplinas e condicbes de acesso a mercados para bens agricolas

e industrializados, assim como servigos. Ressalta-se também o
compromisso com a implementacao do Acordo sobre Facilitagao de

Comércio.

Outros temas em que a parceria estratégica com o Japao pode impulsionar
a discussao em ambito multilateral séo: a consideragao de uma disciplina
para a conduta no comércio internacional de empresas controladas

pelos governos (empresas estatais); a insercédo da relagéo entre

cambio e comércio internacional na agenda multilateral; e as restrigdes

a exportacéo, entre elas quotas de exportacéo, pregos minimos de

exportacéo e licencas de exportacao.

6.10. Solucao de Controvérsias na OMC

Na OMC, deve-se dar atencao a solugao da controvérsia “DS497 - Brasil -
Determinadas medidas relativas a tributacdo e encargos”. Em 2 de julho
de 2015, o Japao solicitou consultas com o Brasil a respeito de medidas
relativas a tributagéo e encargos no setor automobilistico, na industria
eletrénica e tecnoldgica, e a vantagens fiscais para os exportadores. 0
Japao alega que as medidas sdo incompativeis com: o art. |, § 19, art. Il,
§19 b, eart.Ill, 88 22,42e 52do GATT 1994; 0 art. 32,8 1%, ae § 22do
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias; e o art. 22, 8§ 12 ¢ 29

do Acordo sobre Medidas de Investimentos Relacionadas ao Comércio.

Em setembro de 2015, foi constituido o painel?®, e Argentina, Austrélia,
China, Coreia do Sul, Estados Unidos, india, Réssia e Unido Europeia

reservaram seus direitos como terceiros. Em agosto de 2017, a OMC



considerou sete programas da politica industrial brasileira inconsistentes
com as regras internacionais. Em setembro de 2017, o Brasil notificou o
Orgao de Solucdo de Controvérsias de sua deciséo de recorrer ao 6rgdo de
apelacédo da organizagdo. E importante que Brasil e Japdo mantenham o

foco de aumento do comércio e dos investimentos ao discutirem medidas

futuras relativas a solugédo dessa controvérsia.
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