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InNnovacion, crecimiento y sustentabilidad

« La innovacion es la fuente mas importante del crecimiento de la productividad
(50% del crecimiento de la productividad en USA).

« Este crecimiento genera mayores salarios, beneficios e impuestos= mayor
bienestar econdmico y social.

« Pero también es una fuente muy importante para una mayor sustentabilidad vy
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Un nuevo paradigma de innovacion.

 Varios gobiernos de AL han desplegado diversas politicas a lo largo de los
ultimos 20 anos las que incluye: incentivos tributarios para [+D, subvenciones,
crédito blando, inversion de capital, formacion de capital humano, etc.

 Intervenciones ancladas en un model/o de lineal, parcial v cerrado de innovacion
donde la investigacion basica =2 investigacion aplicada - desarrollo =2
innovacion. No ha funcionado bien.

e E|l mundo esta transitando hacia un modelo de innovacion diferente: en red
abierto v colaborativo.

 Politicas de CTI fueron disefadas para las fallas de mercado del modelo lineal
NO van a funcionar. Es necesario pensar nuevas politicas de CTI gque tengan en

cuenta la fallas de mercado del nuevo modelo. . 3 BlD



Un nuevo paradigma de innovacion.

Unilever's open innovation
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Fallas de mercado que afectan la innovacion

abierta.

La decision de innovar en forma cerrada o abierta depende de |lo grave de la falla de
coordinacion entre la oferta y la demanda de conocimiento. Debido a:

(a) Asimetrias de Informacion.

(b) Pobre alineacion de incentivos entre oferta y demanda.

(d) Falta de capacidad en la oferta (e.g. desarrollar la solucion).
(c) Aversion al riesgo en la demanda para escalar la solucion.

(e) Falta de capacidad en la demanda (e.g. que problema que tengo?) .

(c) v (&) hacen que la organizacion termine comprando siempre lo mismo y en general

productos obsoletos que no atienden a sus necesidades. \ BlD




InNnovacion abierta en el sector publico

El sector publico es un componente importante de la demanda agregada:

o 1.7 trillones de ddlares anuales (WTO).

¢« 15% promedio del PIB (mucho mas gue la inversion en 1+D).

Las compras publicas de innovacion pueden tener un impacto muy
superior a cualquier politica de CTI.

Dificil vender al Estado productos existentes, imaginense vender algo
que hoy todavia no existe. Y que pueda gue no exista nuncall!l

Compra Publica de Innovacion (CPI): Conjunto de metodologias vy
requlaciones que resuelven el problema de coordinacion entre la

demanda publica con la oferta de privada de soluciones (EU/20714).




Elementos clave para el disefo de una CPI
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Elementos claves del diseno de una CPI

Condiciones Marco

Organizacion y
capacidades en el
sector publico.

Generacion de

espacios para

experimentar
soluciones

Incentivos a la
adquisicion de

soluciones
innovadoras

* Definiciéon de una politica de CPI, con metas y objetivos.

« Marco de adquisiciones amigable con la CPI (especificaciones funcionales, consulta c
mercado,

asignacion de la Pl, etc).

* Formacion de recursos humanos especializados.
« Difundir metodologias de “design thinking” y prospectiva.
 Elaboracion de guias vy lineamientos en el sector publico.

* Planificacion y comunicacion de demanda temprana.
« Uso de plataformas de consulta al mercado, interaccion usuario-proveedor.
« Uso de la compra publica pre-comercial para experimentar.

+ Cuotas de mercado.

« Compras innovadoras aseguradas.

 Garantias tecnoldgicas.

« Financiamiento dedicado (a la oferta y a la demanda)

S BID

Basado en (Georghiou, Edler, Uyarra, & Yeow, Policy instruments for public procurement of innovation:
Choice, design and assessment, 2014)



Ejemplo 1: Especificaciones Funcionales

(Suecia)

e Comprar un producto # comprar una funcion.

« Comprar un producto: El comprador describe con exactitud el producto
que quiere comprar.

« Comprar una funcién: El comprador describe el problema que quiere
resolver. Solamente se compran aquellos productos que implementan las
funciones gue proveen una solucion al problema que se quiere resolver.

« |a mayor parte de las compras publicas son compras de productos donde todos los
anos rutinariamente se compra la misma cosa aunque esta cosa sea obsoleta. Esta
forma de comprar anula cualquier posibilidad de innovacion.

« No es posible innovar cuando se compra un producto porgue noO i
describir con exactitud un producto gue no existe (todavia). &g ﬁi



Ejemplo 1: Especificaciones Funcionales

(Suecla)

* En CPI se compran funciones. El comprador describe el problema gue quiere resolver no
como resolverlo.

. Ejemplo: Contaminacion por ruido en una carretera.

* Compra de Producto: Describo que quiero comprar un barrera de cemento de
una dada dimension para aislar la poblacion del ruido de la carretera.

« Compra Funcional: Describo que la meta es alcanzar 60 decibeles en la casa
mas proxima a la carretera (reducir velocidad, asfalto insonoro, disefios de ondas
sonoras, etc).

* Suecia introdujo compra funcional en su marco de adquisiciones en 2014 (National
Government Procurement Strategy, 2016).

 Discusion en NIC, la proporcion de compras publicas en términos funcional e
5% por ano durante los préoximos 5 anos: 25% (o 5% del PIB).




Ejemplo 2: Espacios para experimentar soluciones

(USA)

* Small Business Innovation Research (SBIR) US: Programa busca aumentar la
participacion de PyMES en la compra de |+D por parte del Gobierno Federal. Desde 1982
otorgado 112.000 contratos e invertido $26.9 billones.

e Toda Agencia Federal con un presupuesto de I+D de al menos $100 millones asigne 2.8%
para contratar en forma competitiva I+D a PyMES.

« Agencias participantes: Agricultura, NIST, NOAA, Defensa, Educacion, Energia, Salud,
Seguridad Interior, Transporte, EPA, NASA y NSF. Cada departamento define una necesidad
y lanza una competencia (es descentralizado).

e Competencia en fases: (a) Fase | (6 meses), $100.000 para un estudio de validacion
tecnoldgica. (b) Fase Il (24 meses), $1.000.000 para el desarrollo de la [+D.

« Programas complementarios proveen apoyo para la preparacion de la postulacion vy

proveen match-funding (a nivel de estados para los ganadores de un SBIR). 3 BlD



El rol del BID

 Nuevas politicas de adqguisiciones en 2020 para incorporar practicas que permitan
CPI. Basicamente tres herramientas:

* Licitacion en multiples etapas: Se tiene una idea de la solucion pero no
puedo especificarla en detalle.

« Didlogo Competitivo: Se tiene mas de una posible solucion y se necesita
explorar mas.

« Alianza para la Innovacion: No existen soluciones en el mercado y se
necesita algo totalmente nuevo.

« Son herramientas que en el marco de los programas de prestamos del Banco
pueden ser muy interesantes para difundir la CPl aun cuando | Marcos
nacionales no se encuentren lo suficientemente desarrollados. Un" BleB
con estas politicas.




El rol del BID

Disenando pruebas piloto para generar aprendizaje en varios paises de |zg

region: "
Proyecto Fugas Cero
Compra Publica de

Innovacion 2R

MTC fortalece prevencion de accidentes de
transito con sistema de alerta

Herramienta se aplicara a conductores de transporte interprovincial




Dos ejemplos en Brasil en
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Incentivar a contratacdo de solugBes inovadoras pela administragdo publica em beneficio da sociedade é o
objetivo principal do chamamento pdblico aberto pelo Tribunal de Contas da Unide (TCU) em parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A acdo conta com o apoio da Agéncia Tellus, que é
especializada no tema. Os projetos deverdo serinscritos até o dia 24 de agosto. Acesse o edital.
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webinério que contou com a participagéo on-line de interessados em participar do edital. O evento reuniu o
presidente do TCU, ministro José Mucio Monteire, o representante do BID no Brasil, Morgan Doyle, o diretor
presidente do Grupo Tellus, Germana Guimardes, o secretério-geral da Presidéncia do TCU, Mauricio
Wanderley, o diretor-geral do Instituto Serzedello Corréa (ISC), Fabio Granja, a diretora do Laboratério de
Inovacdo do ISC (CoLAB-i), Fabiana Ruas, e a especialista lider em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do BID,
Vanderleia Radaelli.
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Tres ejemplos en Brasil en CPI/Ol
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Conclusiones.

La CPI es el mecanismo a traves del cual la innovacion abierta se puede
difundir en el sector publico.

« Para ello es necesario desarrollar soluciones a los problemas de
coordinacion de la innovacion abierta, ajustadas a las complejidades
propias del sector publico.

« Cuando se logra se pueden alcanzar innovaciones ciertamente
disruptivas, despues de todo la Internet, el GPS, el MRl y la Leche
Deslactosada son ejemplos de soluciones de CPI.

. Desde el BID estamos comprometidos en apovar la difusion de este

paradigma en ALC, un ejemplo de ello es la nueva politica d
adquisiciones del Banco que empiezo a regir desde enero del 2020. & B D
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