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MENSAGEM DO PRESIDENTE
DA CNI

A producao mundial de aluminio se alterou nos altimos 15 anos. A China multiplicou por
sete vezes o volume produzido de aluminio e por nove vezes o de alumina (refino da
bauxita e matéria-prima do aluminio), tornando-se a principal fornecedora mundial desses
bens. Enquanto isso, os paises concorrentes, que tinham capacidade similar aos chineses
em 2005, mantiveram o patamar.

Esse acelerado redirecionamento das atividades trouxe danos a outros paises, que enfren-
taram estagnacdo e desemprego no setor. Em contraposicdo, 14 paises aplicaram 34
medidas de defesa comercial (antidumping e antissubsidios) contra importacoes vindas
da China. Outras sete economias tém investigacoes de defesa comercial em andamento
contra o pais.

Os Estados Unidos tomaram quatro medidas compensatoérias contra os chineses, nas
quais os subsidios encontrados representavam entre 10% e 55% dos precos dos bens
importados. O Canada condenou 17 tipos de subsidios, que representavam 47% do valor
médio dos produtos.

Essas praticas comerciais chinesas, que ndo seguem as regras multilaterais, levaram a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Associacdo Brasileira do Aluminio (Abal)
aelaborarem o presente trabalho. O objetivo é mensurar as distor¢oes no mercado mundial
de aluminio, com base em estudo da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e em medidas de defesa comercial aplicadas contra a China.

O trabalho conclui que as intervencoes estatais chinesas sdo implementadas a partir
de planos de desenvolvimento, como os quinquenais e o Made in China 2025, e de sete
grandes programas de apoio do setor governamental do pais.

Os planos definem, por exemplo, a quantidade de toneladas por ano a serem produzidas
em toda a cadeia do aluminio, a distribuicdo de energia barata para a industria e a garantia
de fornecimento de 70% do aluminio para setores estratégicos, como o de defesa e o
eletronico. Além disso, incluem controle do preco de insumos, incentivo as importacoes




de carvao, concessoes de crédito com juros abaixo do mercado e taxas reduzidas para o
uso do solo.

Os volumes substantivos de subsidios causam danos ao Brasil, e o pais precisa seguir o
exemplo de outras economias, que se insurgiram contra essas praticas nocivas. Tanto para
garantir uma concorréncia justa e leal para o produtor brasileiro quanto para desenco-
rajar o jogo desigual. E preciso reforcar que, nesse setor em particular, ndo predominam
condicoes de mercado na China.

Boa leitura.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI



MENSAGEM DO PRESIDENTE
DA ABAL

Produzido em parceria pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Associacao
Brasileira do Aluminio (ABAL), o documento a seguir analisa as distor¢oes provocadas
pela China no mercado mundial de aluminio. Trata-se de uma atualizacdo de um parecer
feito ha dois anos pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e também uma analise encomendada pela ABAL junto a Fundacdo Getulio Vargas,
em 2019.

O estudo mostra o vertiginoso crescimento da indudstria chinesa de aluminio. Fruto de
uma decisdo de estado, o pais se tornou o maior produtor mundial do metal e deslocou
os principais players do mercado internacional. Vale destacar que a hegemonia chinesa se
consolidou gracas as empresas estatais ou com participacao do governo central, a partir
de uma série de subsidios distribuidos por toda a cadeia de producdo — do fornecimento
de energia ao crédito com taxas abaixo das praticadas no mercado internacional.

No caso do segmento de aluminio, a China ndo é considerada uma economia de mercado.
A sua producdo industrial segue interesses de estado, com um intuito claro de garantir
uma matéria-prima ligada a economia de baixo carbono e ao setor de defesa e transpor-
tes. Isso distorceu a légica do comércio internacional, uma vez que empresas brasileiras,
norte-americanas e europeias competem entre si a partir de um mesmo patamar, porém,
estdao em desvantagem contra os agentes do estado chinés e suas empresas.

O mundo vem reagindo ao tsunami oriental da oferta do metal. No ambito do mer-
cado internacional do aluminio, 14 paises aplicaram 34 medidas de defesa comercial
(antidumping, antissubsidios ou as duas) contra importacoes chinesas do setor. E sete
paises/blocos tém atualmente investigacoes em andamento de defesa comercial para
produtos de aluminio — o Brasil, entre eles.

O Brasil faz parte das cadeias de comércio internacionais. O incremento de sua insercao
nesse fluxo é fundamental para dinamizar a economia, ao qual importar e exportar é
condicdo essencial para que o Pais tenha inovacao, a fim de aumentar a produtividade
e atrair investimentos. A intencdo da CNI e da ABAL com o estudo é, principalmente,




chamar atencao para a importancia do estabelecimento de um level playing field, ou
seja, patamar a partir do qual todos possam competir em pé de igualdade.

O mundo pés-Covid traz um cendrio desafiador: excesso de oferta, combinado com retragdo
econdmica e de mercados. Enfrenta-lo exige ousadia e isonomia entre os competidores.

Boa leitura.

Milton Rego
Presidente-Executivo da ABAL






Voo sl

pAET Saubbeb




1RESUMO EXECUTIVO

Transformacao no mercado de aluminio nos ultimos anos

A producdo mundial de aluminio se alterou por completo nos
ultimos 15 anos. A China multiplicou por nove vezes a producao
de alumina e por sete vezes a producao de aluminio primdrio,
tornando-se a principal produtora mundial desses bens.

Segundo dados do relatério do International Aluminium Institute
(IAl),em 2019, os produtores chineses alcancaram 56% e 54%,
respectivamente, do total da producdo mundial de alumina e
aluminio primdrio. Em comparacao, a China representava 13%
e 24%, respectivamente, da producao mundial de alumina e
aluminio primario em 2005.

Houve um descolamento completo em relacdo a outros paises
concorrentes que em 2005 produziam volume similar aos
produtores chineses e mantiveram o mesmo patamar nos
anos seguintes.

O crescimento das importacoes de bauxita pela China, minério
basico para a cadeia, foi também impressionante. Em 2019,
o pais asiatico importou 77% de toda bauxita no mundo,
em torno de 20 vezes o importado pelos Estados Unidos,
segundo colocado. Em 2005, o pais representava apenas 5%
das importacoes.

Reacoes mundiais

O acelerado redirecionamento da producdo e exportacao
mundial de bens do setor de aluminio para a China trouxe
danos a producdo e empregos em outras regioes.

Diante disso, 14 diferentes paises aplicaram 34 medidas de
defesa comercial (antidumping e antissubsidios ou os dois)
contra importacoes chinesas no setor. Outros sete paises/
blocos tém investigacoes de defesa comercial contra a China
em andamento em produtos de aluminio.




Os Estados Unidos levaram consultas a China na Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMCQ), enquanto outros quatro paises tém investigacdes em andamento ou medidas de
salvaguarda aplicadas contra importacdoes em produtos do setor de aluminio.

Raizes das distorcoes das politicas chinesas

Trabalho conduzido pela OCDE fez uma grande mensuracao das distor¢des no mercado
internacional de aluminio, com foco nas politicas chinesas. As medidas de intervencao
no setor de aluminio sdo implementadas a partir de planos de desenvolvimento do pais,
como os quinquenais e o Made in China 2025.

Esses planos trazem definicoes como as toneladas por ano a serem produzidas de bauxita,
alumina e produtos primarios, a distribuicdo de energia barata para a cadeia e a garantia de
fornecimento de 70% do aluminio para setores estratégicos como eletronico, de baterias
elétricas e ligas de alto desempenho.

As diretrizes das politicas no pais, sequndo a OCDE, tém como caracteristicas: i) serem
estruturadas em uma visao de cadeia; ii) terem atuacao protagonista das empresas estatais;
iii) contarem com a concessdo de uma série de subsidios e contribuicoes diretas.

Ha também importante atuacdo do Partido Comunista nas empresas do setor. Exemplos:
a produtora de aluminios Chalieco, alterou seus estatutos e, para decisoes estratégicas,
deve consultar o Conselho do Partido Comunista; a distribuidora de energia para o setor
de aluminio, SPIC, faz referéncia expressa ao apoio abrangente e sustentavel do governo
central naimplementacdo de suas diretrizes; e a QPIG, de Qinghai, reconheceu a influéncia
significativa do governo provincial sobre o Grupo.

Programas de incentivo do governo chinés

Ha ao menos sete areas de apoio publico chinés encontradas no documento da OCDE:

1) Controle do comércio de insumos e restricoes as exportacoes

2) Precos subsidiados para energia e incentivo na importacao de carvao

3) Concessao de crédito com taxas de juros abaixo do mercado

4) Contribuicoes financeiras diretas e reducoes de impostos indiretos de até 30%
5) Estabilizacdo de precos do aluminio com a compra e estocagem pelo governo
6) Controle de precos nas bolsas de futuro de Xangai para cadeia a jusante

7) Taxas reduzidas para uso do solo ou concessao gratuita para empresas do setor

Programas chineses condenados por medidas antissubssidios

Investigacoes de subsidios conduzidas pela Austrélia, Canada e Estados Unidos confirmam
os beneficios publicos conferidos aos exportadores chineses.



Os Estados Unidos aplicaram 4 medidas compensatérias contra a China em produtos de
aluminio entre 2011 e 2019. Em todas as investigacoes, foram condenados programas de
apoio chineses em empréstimos subsidiados, fornecimento de insumos a precos abaixo
de mercado, incentivos a exportacdo e subsidios para a terra, P&D e marcas. Os subsidios
encontrados representavam entre 10% e 55% dos precos dos bens.

O Canada condenou a China em investigacoes de subsidios contra as importacoes de dois
produtos de aluminio. Entre programas de governos federal e locais, foram encontrados 17
tipos diferentes de subsidios que representavam, em média, 47% do valor dos produtos.

A Austrdlia também aplica medidas compensatérias contra extrudados de aluminio da
China. Os diversos programas de apoio condenados confirmam os beneficios concedidos
as empresas chinesas, especialmente aluminio primario fornecido a precos inferiores aos
de mercado, contribuicdes financeiras diversas, incentivos fiscais e isenc¢do de tarifas para
importacdo de insumos e equipamentos.

Consideracoes finais

Esse trabalho, realizado pela CNI e ABAL, tem o objetivo de sustentar que tanto o cresci-
mento recente chinés no setor quanto a participacdo do Estado na producdo e os programas
de subsidios encontrados pela OCDE e/ou por outros paises demonstram explicitamente
que nao prevalecem condicdes de economia de mercado no setor.

Os volumes substantivos de subsidios ja causam danos ao Brasil e o pais precisa seguir
o exemplo de outras grandes economias para tanto garantir uma competicdo leal com
produtor do Brasil quanto desencorajar essa pratica.







2 INTRODUCAO

Nos ultimos 15 anos, a China se consolidou como o principal
produtor mundial de aluminio. A titulo de exemplo, a producao
chinesa de aluminio primario cresceu 359% nesse periodo, isto
é,de 7,8 milhoes de toneladas em 2005 para 35,8 milhdoes em
2019." Esse processo foi resultado de uma politica industrial
alicercada majoritariamente no apoio governamental aos
produtores chineses via subsidios de diversas matizes.

A escalada dos investimentos, da capacidade instalada e da
producao na China acirrou a competicao no setor. Estima-se
que o custo para a instalacdo de todo o parque industrial
chinés possa ter alcancado 150 bilhoes de délares?. Alguns
players vém, inclusive, manifestando grandes preocupacoes
com a existéncia de excesso de capacidade instalada e oferta
do produto em escala global ap6s o rapido avanco chinés.

Em que pese o papel legitimo e necessario desempenhado
pelo Estado em relacdo a conducao da politica econémica,
aintervencdo excessiva e o controle de determinadas atividades
por parte dos agentes governamentais tém causado profundas
distorcoes nos fundamentos de mercado. Tais medidas sdo
especialmente problematicas quando, por exemplo, impedem
o desligamento de unidades produtivas ineficientes ou mesmo
nos casos em que sdo concedidos tratamentos desiguais em
favor de empresas locais (OCDE, 2019, p. 93).

Arobusta interferéncia governamental chinesa no setor de
aluminio cria distorcoes como o excesso de capacidade e
condicOes desleais de concorréncia que desvirtuam o comér-
cio internacional.

1 Dados retirados da base de dados da International Aluminum Institute.

2 Vide, por exemplo, a declaracdo conjunta das Associacoes de Aluminio do Japao, Europa e
EUA, disponivel em https://www.european-aluminium.eu/media/2680/roadmap_aluminium-
excess-capacity_time-to-act-letter-final.pdf.




Nesse sentido, em outubro de 2020, Brasil, EUA e Japao reafirmaram o principio de
economia de mercado como fundamento do sistema internacional de comércio em
comunicado conjunto a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Os paises listaram os
elementos que devem ser definidos sem interferéncia governamental para permitir o
funcionamento de uma economia de mercado, quais sejam: i) precos, custos, matérias-pri-
mas e vendas definidos com base em condicdes de oferta e demanda; ii) investimentos;
) custo de capital, mdo-de-obra, tecnologia e outros fatores produtivos; iv) alocacdo de
capital; v) cumprimento de regras internacionais de contabilidade e auditoria independente;
vi) conformidade com normas empresariais, concorrenciais e falimentares aplicadas por
tribunais independentes; e vii) livre circulacdo e acesso a informacao3.

No setor de aluminio, o direcionamento estatal na China descaracteriza a tomada de
decisdes empresariais em condicdes de mercado. Segundo documento da OCDE (OCDE,
2019, p. 30), as politicas e praticas do Estado chinés refletem as orientacoes estratégicas
do governo e determinam os precos e custos de insumos e fatores produtivos para as
empresas de aluminio. O documento, inclusive, classifica a China entre os paises que
controlam a maior parte da capacidade instalada e mantém programas amplos de
apoio, uma vez que a China representa mais de 50% das contribuicdes ndo-financeiras
(e.g., fFornecimento de insumos a precos inferiores aos de mercado) e suas estatais estdo
listadas entre os principais produtores de aluminio no mundo®.

Para melhor compreender os impactos da interferéncia da China no setor de alumi-
nio, apresentamos, ainda nesta introducao, uma breve descricdo da cadeia produtiva.
Em seguida, contextualizamos o caminho pavimentado até que o pais se consolidasse
como o principal player global.

Apo6s a andlise da dinamica atual no mercado, identificamos as medidas de defesa comercial
aplicadas em reacdo a ascensao expressiva e artificial da China, assim como as conse-
quéncias do aumento dessas medidas para os fluxos comerciais de aluminio.

Por fim, sdo mapeados os programas de apoio da China e a estrutura institucional que
legitima e ampara o elevado grau de intervencao observado naquele pais. O enfoque nos
programas chineses se justifica a medida que ofuscam quaisquer programas e estratégias
adotas por outros paises para o setor de aluminio, subvertendo a légica de producéo e
venda no mercado.

3 Vide documento WT/GC/W/803/Rev.1.

4 O documento define, ainda, as seguintes categorias de paises em relacdo a forma de organizacdo do setor de aluminio: (i) paises que
ndo controlam capacidade instalada, mas mantém programas de apoio significativos; (ii) paises que controlam parcela significativa da
capacidade instalada, mas cujos programas de apoio sdo relativamente pouco relevantes; e (i) paises que ndo controlam capacidade
instalada e tampouco concedem programas de apoio significativos (OCDE, 2019, p. 16).



2.1 A CADEIA PRODUTIVA DO ALUMINIO

A cadeia produtiva do aluminio pode ser dividida em 3 etapas, conforme segue:

A montante: compreende sobretudo a atividade de mineracao de bauxita e seu
refino para a producdo de alumina.

Segmento intermediario: producdo de aluminio primario e secundario (recicla-
do). Nessa etapa, o aluminio é obtido por meio da reducao da alumina calcinada
em cubas eletroliticas, a altas temperaturas. Via de regra, o aluminio é obtido em
uma propor¢ao 2:1 em rela¢do a alumina utilizada nesse processo.

Além da alumina, o processo de eletrélise®* demanda elevado consumo de energia,
0 que faz com que esse insumo represente cerca de 40% do custo de producdo de
aluminio primario (OCDE, 2019, p. 46). Dessa forma, o acesso a fontes de energia a
precos competitivos é fundamental para assegurar a competitividade dos players
no mercado.

O aluminio secundario, por sua vez, tem como insumo principal a sucata originaria
de processo industrial ou de produtos de vida util esgotada (como latas). Nesse
processo, utiliza-se cerca de 95% menos energia elétrica se comparado a producao
de aluminio primdrio.

A jusante: producdo de semielaborados (semis) e a transformacado destes em
produtos aplicados em diversos setores, tais como construcao civil, industria
automobilistica, aeroespacial, militar e embalagens. Nesses segmentos, em que
pese os diversos processos produtivos existentes, o aluminio primario pode re-
presentar até 75% do custo dos produtos. Portanto, a disponibilidade de aluminio
primario a precos competitivos é fator determinante para a competitividade das
empresas dos elos a jusante da cadeia (OCDE, 2019, p. 46).

O custo dos insumos é o Fator determinante para a competitividade em cada um dos
elos da cadeia produtiva do aluminio, representando conforme segue:

Aluminio primario: energia (40% do custo) + alumina;
Aluminio secunddrio: sucata + energia;

Semis e produtos finais (elo a jusante): aluminio primdario (até 75% do custo).

Essa caracteristica peculiar permitiu a China, estrategicamente, direcionar os principais

programas de apoio aos elos a montante e intermediario. O controle estatal nessas ati-
vidades, aliado a programas, posteriormente detalhados, de apoio voltados a producao

5 Apdsamoagem e disslolucdo da alumina em soda calstica, ocorre a filtracdo e concentracdo do filtrado para a obtencdo da cristalizagdo
da aluminia, os critais, entdo, sdo secados e precipitados e em seguida o pé branco de alumina pura é enviado a reducdo em altas
temperaturas onde ocorre o processo de reducdo eletrolitica. Disponivel em: http://abal.org.br/aluminio/cadeia-primaria/




e comercializacdo de insumos a precos abaixo do mercado, beneficiaram direta ou indi-
retamente a competitividade nos elos a jusante, assegurando o avanco chinés em todos
as etapas da cadeia e ocasionando um comércio desleal.

2.2 A ASCENSAO DA CHINA NO SETOR DE ALUMINIO

Como resultado de seu planejamento estratégico, a China se tornou de longe o maior
produtor mundial de alumina, aluminio primario e semis.® Na realidade, a producao
chinesa de alumina e aluminio primario ja ultrapassa todos os demais players somados.’
Em 2019, a China produziu 71,3 e 35,8 milhoes de toneladas de alumina e aluminio primario,
ante, respectivamente, 61,1 e 27,9 milhdes de toneladas no resto do mundo®.

Os investimentos realizados para o aumento da capacidade de producao ja totalizaram
aproximadamente 150 bilhoes de délares (THE ALUMINUM ASSOCIATION, 2018) e sdo
direcionados pelo Estado chinés para assegurar a competitividade nos elos finais, asse-
gurando o escoamento desses produtos nos mercados externo e interno, conforme
fluxograma abaixo:

QUADRO 1 - Visao Geral da Cadeia Produtiva do Aluminio na China
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Fonte: OCDE.

A seguir discorremos sobre o dominio da China em cada uma das etapas de producao
do aluminio.

Bauxita e Alumina

A montante, o avanco da China pode ser ilustrado de duas formas: (i) o rapido avanco da
producdo e das importacdes chinesas de bauxita e (ii) o aumento de 837% na producao

6 A producdo de aluminios secundérios é a Unica etapa da cadeia em que ndo hé claro predominio da China.
7 Dados retirados da base de dados da International Aluminum Institute.

8 Dados retirados da base de dados da International Aluminum Institute.



de alumina entre 2005 (8,510 milhdes de toneladas) e 2019 (71,284 milhdes de toneladas)
(WORLD ALUMINIUM, 2020).

De fato, a China conta com grandes depdsitos de bauxita e hoje ocupa a 22 colocagao
entre os maiores produtores desse insumo (STATISTA, 2020). A empresa estatal Aluminium
Corporation of China (Chinalco) ja é apontada como a 42 maior produtora mundial, sendo
suas principais minas localizadas na provincia de Shanxi, cuja producao anual ultrapassa
18 milhoes de toneladas/ano (AL CIRCLE, 2016).

Apesar de ser um produtor relevante de bauxita, a elevada demanda chinesa é abastecida
também por importacdes do produto. Em 2019, as importagoes chinesas de bauxita
somaram 5,14 bilhoes de délares, quase o triplo do valor das importacoes dos demais
paises. Em volume, nota-se que a China acelerou as importacdes a partir de 2005, tendo
se consolidado como o maior importador mundial a partir de 2010, conforme ilustrado
no grafico a sequir:

GRAFICO 1- Importacdes de Bauxita (t)
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Fonte: TradeMap (HS 2606.00)

De 2010 a 2019, as importacdes de bauxita da China tiveram crescimento acelerado,
especialmente a partir de 2016, quando ha um nitido descolamento em relacdo as impor-
tacoes realizadas pelo restante do mundo. Por isso, grandes empresas chinesas, como o
grupo Bosai’® e a China Honggiao Group'?, ja investem na aquisicdo de minas fora da China,
especialmente na Africa, para assegurar o fornecimento regular de bauxita.

9 O grupo Bosai adquiriu participacdo majoritaria na exploracdo de minas em Gana e na Guiana, conforme informacoes disponiveis no
site da empresa: http://en.cqbosai.com/index.php/company.

10 A ChinaHonggiao Gruop investe via joint ventures na exploracdo de minas na Guiné, pais que j& desponta entre os principais fornecedores
de bauxita para a China.




Dessa forma, a China representou mais de 77% das importag¢ées mundiais de bauxita
em 2019, sendo um volume 20 vezes maior que os EUA, segundo maior importador mun-
dial. O grafico a sequir ilustra a participacdo, em volume, dos 10 maiores importadores
de bauxita em 2019.

GRAFICO 2 - Participacdo dos Paises na Importacao de Bauxita em 2019 (%)
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Fonte: TradeMap (HS 2606.00)

Na etapa seguinte, observamos que a produ¢ao de alumina na China também disparou
nos Ultimos 15 anos, conforme ilustrado no grafico abaixo:

GRAFICO 3 - Producio de Alumina (em milhdes de toneladas)
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A China se tornou a maior produtora mundial de alumina em 2007, apesar de ndo apre-
sentar volumes expressivos de producdo noinicio dos anos 2000. Desde entdo, a producao
aumentou rapidamente, mais de 3 milhdes de toneladas/ano, contra, em média, 0,4 no resto
do mundo. Em 2019, o pais ja representava 54% da producao mundial. O descolamento
entre a producdo de alumina na China e no restante do mundo evidencia o distanciamento
do setor em relacdo as regras de mercado observadas nos demais paises.

A China também importa alumina, porém em volume bastante inferior se comparado ao
de bauxita. Isso denota a estratégia chinesa de internalizar progressivamente cada etapa
da producao de aluminio. Assim, enquanto em 2001, a China era a 42 maior importadora de
alumina do mundo, o pais foi apenas 0 6° em 2019, equivalente a apenas 5% das importacoes
mundiais e atras de outros grandes paises produtores de aluminio como Russia, Canad4,
Noruega, india e EUA.

De acordo com a OCDE, a estatal chinesa Chinalco ja é listada como a maior produtora
mundial de alumina, ao passo que a China Honggiao Group aparece como a terceira maior
produtora global. Outras empresas chinesas também constam entre os 10 maiores pro-
dutores mundiais de alumina, tais como a East Hope Group e Hangzhou Jinjiang Group
(OCDE, 2019, p. 40).

Em paralelo ao crescimento exponencial da producao de insumos, a China impoe restricoes
as exportacoes desses produtos para assegurar a disponibilidade no mercado interno.
Além de garantir os volumes necessarios para abastecer os elos seguintes da cadeia, essas
medidas contribuem para a reducdo dos precos, desvinculando-os dos precos praticados
no mercado internacional.

Caso na OMC

Os EUA, a Unido Europeia e o México questionaram no Orgao de Solucdo de Controvérsias
da OMC as distorcoes provocadas pelas restricoes impostas as exportacoes de bauxita
pela China." Naquela ocasido, a China foi condenada por suas medidas estarem em
desconformidade com os compromissos firmados nos paragrafos 5.1, 5.2, 8.2 e 11.3 do
Protocolo de Acessao da China a OMC e também em relacdo aos artigos VIII:1(a), X:1,
X:3(a) e XI:1 do GATT 1994. A decisdo foi adotada pelo Orgdo em marco de 2012. Em 2013,
a China notificou a OMC informando sobre a revogacao das medidas.

Isso ndo obstante, considerando o controle estatal sobre a producao, ndo é possivel afastar
completamente a interferéncia do Estado chinés para desencorajar as exportacoes de
bauxita. Além disso, ha evidéncias de que politicas de restricoes as exportacoes aplicadas

11 DS 394, 395 e 398: China - Measures Related to the Exportation of Various Raw Materials.




aos demais insumos da cadeia de aluminio, como a alumina, ainda permanecem em vigor
(OCDE, 2019, p. 26).

Aluminio

A producao de aluminio primario na China reflete as tendéncias ja assinaladas para os
insumos, isto é, forte aceleracdo a partir do final da primeira década dos anos 2000,
elevando o pais a condicao disparada de maior produtor mundial. No periodo de 2010
a 2019, a China mais do que dobrou a producdo de aluminio primdario, ao contrario da
tendéncia observada em outras regidoes do mundo, conforme ilustrado no grafico abaixo.

GRAFICO 4 - Producio de Aluminio Primario (em milhdes de toneladas)
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Em 2019, a China produziu mais de 55% de todo aluminio primario do mundo’2.
A evidente disparidade entre a curva acentuada de crescimento registrada pela China
e a estagnacdo observada nas demais regioes indica que o mercado chinés operou em
condi¢oes muito especificas — e mais Favoraveis — que permitiram a realiza¢do de fortes
investimentos para expansao da capacidade instalada e producao.

12 Ocrescimento da China torna relativamente pouco significativo o aumento da produgdo observado nos paises do Conselho de Cooperacdo
do Golfo, que ocupam hoje a segunda colocacdo entre os principais produtores mundiais. (OCDE, 2019, p.42)



A OCDE demonstra que o setor de aluminio, a excecao da China, passou por um periodo
desafiador para se adaptar ao aumento do custo de energia e a normas ambientais mais
rigorosas (OCDE, 2019, p. 42).

Na realidade, apesar do aumento da producdo em paises do Conselho de Coopera-
¢do do Golfo, a producao de aluminio retraiu em paises tradicionalmente produtores
como Australia, EUA, os membros da Unido Europeia e Africa do Sul. Entre 2013 e 2014,
as seguintes plantas foram oficialmente fechadas: a planta de fundicdo de aluminio Point
Henry em Victoria, Australia; as plantas da Alcoa na Italia (Sardenha e Véneto) e nos EUA
(Estado de Nova York); a planta da Rio Tinto no Reino Unido; e, por fim, a fundicdo de
aluminio em Bayside, Africa do Sul (OCDE, 2019, p. 42).

No Brasil, de 2009 a 2015, a producao de aluminio foi encerrada em quatro plantas:
Valesul, em Santa Cruz (RJ); Novelis, em Aratu (BA) e Ouro Preto (MG); Alcoa, em Pocos de
Caldas (MG)". No mesmo periodo, a Alumar', em Sao Luis (MA), também havia anunciado
a suspensado temporaria da producdo (EMIR, 2015). A queda na producdo brasileira fez
com que o pais se tornasse um importador liquido de aluminio desde 2017">.

Em decorréncia disso, diversas empresas chinesas ganharam relevancia no cendrio inter-
nacional e superaram lideres tradicionais no setor. Novamente, o descolamento entre
a producdo de aluminio na China e o restante do mundo evidencia o distanciamento do
setor em relacdo as regras de mercado.

O caso da China Honggiao Group é emblematico. A empresa, que até o inicio dos anos
2000 dedicava-se a producdo de jeans, rapidamente alcancou o posto de maior produtora
mundial de aluminio ao ultrapassar a russa UC Rusal. A China Honggiao Group mantém
atualmente capacidade superior a 7 milhdes de toneladas para producao de aluminio,
o que representa 15% de toda a capacidade instalada na China (OCDE, 2019, p. 42).

A estatal Chinalco também se destaca entre os maiores produtores de aluminio do mundo.
A empresa, que opera de forma verticalizada, dispoe de cerca de 4 milhdes de toneladas
para a producdo de aluminio (OCDE, 2019, p. 43). Como ja indicado acima, a Chinalco
também é lider mundial na mineracdo de bauxita e no refino de alumina.

Outros grandes produtores chineses de aluminio incluem: Xinfa Group (privado), a State Power
Investment Corporation (SPIC), a Henan Shenhuo (estatal) e a Yunnan Aluminium (estatal).

Estima-se que 50% da producao chinesa de aluminio seja realizada por empresas estatais
(UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 389). Essas empresas também ocupam parcela majoritaria do

13 Vide https://revistaaluminio.com.br/industria-do-aluminio-pode-ser-beneficiada-com-o-novo-mercado-do-gas/.
14 Refere-se ao Consércio Aluminios do Maranhao formado pela Alcoa, Rio Tinto e South32.

15 Dados retirados da base de dados ComexStat.




mercado chinés, especialmente no segmento de aluminio primario. De fato, as estatais
chinesas representam mais de 2/3 de toda capacidade instalada de estatais para o refino
de alumina e producdo de aluminio primdrio no mundo'®.

Além disso, ha evidéncias de que as estatais chinesas continuam investindo em novas
capacidades, ainda que em ritmo inferior a expansdo observada em empresas chinesas
de capital privado, como a China Honggiao Group (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 389). Estas
altimas, por sua vez, beneficiam-se das condicoes favoraveis para o fornecimento de
insumos criadas pelo governo chinés assim como de programas de apoio diretos mantidos
pela China.

De acordo com as orientacdes do governo, estima-se que a capacidade chinesa para a
producdo de aluminio aumentara em 3 milhoes de toneladas em 2021. A maior parte
dessas plantas devem ser instaladas na regido de Yunnan, cuja energia é produzida a
partir de hidrelétricas (fonte renovavel), mas também em outras regides no interior da
China, como Guangxi, Mongdlia, Shanxi e Guizhou. Assim, a capacidade total instalada no
pais deve alcancar 43 milhoes de toneladas, préximas ao teto de 45 milhdes planejado
pelo governo chinés'.

De fato, estima-se que a producdo na China avance 7% em 2020 em comparacdo ao ano
anterior. Além das circunstancias excepcionais de aumento da demanda e dos precos
em decorréncia da pandemia de COVID-19, o crescimento da producao é sustentado
por novas capacidades instaladas na China, o que permitiu uma producao diaria recorde,
de 105.333 toneladas/dia, em setembro de 2020,

O controle por parte do Estado chinés de parcela consideravel da capacidade instalada no
pais para a producdo de aluminio favorece a implementacao das diretrizes fixadas pelas
politicas industriais chinesas. Inclusive, a estrutura verticalizada das empresas, especial-
mente as estatais, permite o direcionamento do Estado em todas as etapas da cadeia
produtiva, haja vista a possibilidade de influir sobre os precos dos insumos relevantes
utilizados em cada um dos elos.

A producdo expressiva de aluminio primario em tdo curto espaco de tempo impacta também
os precos desse insumo no médio e longo prazo, pois, a medida em que os produtos finais
chegam ao final de sua vida Gtil, espera-se que a disponibilidade de sucata aumente. Esta,
por sua vez, devera ser reciclada e reintroduzida no ciclo produtivo (aluminio secundario),

16 Outros paises como Noruega e os paises do Conselho de Cooperacao do Golfo também controlam empresas estatais que atuam no
refino de alumina e na producdo de aluminio primario, porém em propor¢do muito menor quando comparada com a capacidade instalada
das estatais chinesas. (OCDE, 2019, p. 24 e 30).

17 Vide artigo disponivel em https://www.reuters.com/article/china-aluminium/china-to-add-3-mln-t-of-aluminium-capacity-in-202 1-antaike-
idINLAN2H44U4.

18 Vide artigo disponivel em https://aluminiuminsider.com/chinas-primary-aluminium-production-jumps-by-7-9-percent-in-september/.



o0 que colocara ainda mais pressdo sobre os precos. E nesse sentido que ji se observam
diretrizes especificas nas politicas chinesas para incentivar a criacdo de uma economia
circular no setor, voltada para a reutilizacdo do aluminio na cadeia. Essa politica é auxiliada,
inclusive, por restricoes as exportacoes de sucata™.

Por fim, ressaltamos que, assim como nos elos a montante, a China também mantém
politica de restricdo as exportacoes de aluminio primario. A combinacdo de imposto de
exportacdo a politica chinesa de reembolso incompleto do imposto sobre valor agregado
(VAT) resulta, na prdtica, em cobranca de aliquota de 30% sobre as exportacdes de
aluminio primario, inviabilizando economicamente tais operacdes (OCDE, 2019, p. 27).
A exemplo do que ocorre nos elos a montante, essa politica chinesa contribui para aumentar
a disponibilidade de insumos a precos artificialmente mais baixos no mercado chinés.

Semis

Assim como nos demais segmentos, a China se consolidou como o principal produtor
de semielaborados ou “semis”, termo utilizado para definir chapas, folhas e perfis de
aluminio. A maior parte da producao chinesa no elo a jusante ocorre por meio do processo
de extrusao, especialmente para o abastecimento de produtos aplicados em projetos de
infraestrutura e construcao civil (OCDE, 2019, p. 45).

Contudo, sabe-se que o governo chinés tem buscado direcionar o aumento da producdo de
laminados planos de aluminio para abastecer os mercados interno e externo. Essa orien-
tacdo é parte da estratégia oficial chinesa para aumentar a ocupacdo de sua capacidade
instalada.?® Isso porque espera-se que a demanda por laminados de aluminio aumente
nos proximos anos em razao de projetos para producao de veiculos mais leves, veiculos
elétricos e formas alternativas de transporte (OCDE, 2019, p. 48).

Com relacdo a estrutura empresarial, o segmento de semis na China apresenta como
peculiaridade a coexisténcia entre empresas especializadas na producao desses produtos
— sem qualquer atuacdo nos elos a montante — e também de empresas subsidiarias de
grandes produtores.

De um lado, a China Zhongwang e Guangdong Xingfa Aluminium Co. Ltd. (“Xingfa Alumi-
nium”), duas das maiores empresas produtoras de extrudados de aluminio, ndo atuam
diretamente na producdo de aluminio primario (OCDE, 2019, p. 47).

19 De acordo com notificacdo recente do Ministério de Comércio Exterior da China, o imposto de exportacao de sucatas de aluminio
(HS 7602) seria de 15%, disponivel em http://www.gov.cn/xinwen/2019-12/23/5463213/files/66866ca85f524e34b24c114b91f70dc0.pdf.

20 Vide, por exemplo, o documento “2013 Guiding Opinions of the State Council on Resolving Serious Overcapacity Conflicts”.




Do outro, encontram-se subsididrias de grandes empresas que operam em uma estrutura
verticalizada, incluindo estatais como a Chinalco, mas também a China Honggiao Group
(OCDE, 2019, p. 47).

Em comum, esses grupos de empresas se beneficiam das condicdes favoraveis, tanto em
termos de volume quanto de preco, para a compra de insumos na China. A oferta regular
de insumos a precos mais baixos que o de mercado assegura artificialmente a compe-
titividade nos elos finais da cadeia produtiva, o que, por sua vez, permite a ampliacao
da parcela de mercado a nivel local e internacional de semis e bens finais ocupada por
produtos de origem chinesa.

O fluxograma abaixo ilustra os aspectos principais do dominio chinés no setor.

QUADRO 2 - Presenca Estatal e Dominio da China na Cadeia do Aluminio
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Fonte: OCDE.









3 MEDIDAS E INVESTIGACOES
DE DEFESA COMERCIAL

As transformacoes observadas no mercado de aluminio
levaram ao aumento de medidas de defesa comercial, em
especial mirando importacdes de produtos chineses (semis
e bens finais).

Desde 2008, houve ao menos uma investigacdao de defesa
comercial iniciada contra produtos de aluminio da China
a cada ano. Atualmente, ha 34 medidas de defesa comercial
aplicadas contra a China?' por 14 diferentes paises, especial-
mente sobre importagdes de extrudados ou laminados de
aluminio, conforme a tabela abaixo?2.

21 A Austrélia e a Taildndia aplicam direitos antidumping sobre chapas de aco cobertas com
ligas de aluminio-zinco. Por se tratar de produtos essencialmente de aco, esses produtos
ndo foram considerados como produtos de aluminio para fins desse estudo.

22 Alista completa de medidas de defesa comercial impostas contra produtos de aluminio
consta do ANEXO A - Lista de Medidas de Defesa Comercial Aplicadas sobre Produtos
de Aluminio.




TABELA 1- Medidas de Defesa Comercial Aplicadas Contra a China

Numero de . . Ano de
Medidas Tipos de Medidas Produtos Afetados Aplicagio
Argentina 2 Antidumping Rodas e radiadores de aluminio 2018e2019
Austrélia 2 AnUdumpmq e.Medlda Extrudados de aluminio 2010
Compensatoria
Brasil 1 Antidumping Chapas off-set 2015
Canads 4 Antldumplnq e'Medldas ExFrudados de aluminio e 2009 6 2013
Compensatorias maodulos de parede
Colémbia 1 Antidumping Extrudados de aluminio 2013
Coreia do Sul 1 Antidumping Chapas off-set 2017
. . . . Folhas, rodas e radiadores de 2009, 2010,
Unido Europeia 4 Antidumping sluminio 2012 € 2013
india 3 Antidumping Folha/s,' rodas e radiadores de 2014e2017
aluminio
México 3 Antidumping Talhe[es, folhas ¢ panelas de 2016e2019
pressdo de aluminio
Russia 1 Antidumping Rodas de aluminio 2019
Trinidade e Tobago 1 Antidumping Extrudados de aluminio 2016
Turquia 1 Antidumping Folhas de aluminio 2014
EUA 9 Antidumping e Medidas | Aluming, fios, extrudados, folhas | 2003, 2011,
Compensatorias e chapas de aluminio 2018e 2019
Vietna 1 Antidumping Barras e vergalhdes de aluminio | 2019
Fonte: OMC.

Portanto, a ampla maioria dos paises que aplicam medidas de defesa comercial contra
a China normalmente se valem da imposicao de direitos antidumping. Nesses casos,
os precos praticados no mercado chinés sdo, via de regra, desconsiderados justamente
pelo setor de aluminio no pais ndo operar em condi¢ées de mercado.

Por sua vez, Australia, Canada e EUA aplicam também medidas compensatoérias em
conjunto com os direitos antidumping (double remedies), tendo em vista os subsidios con-
cedidos pelo governo chinés e condenados pelas respectivas autoridades investigadoras.
Os subsidios condenados nesses casos corroboram os programas de apoio identificados
no item 4 a sequir.?

23 No ANEXO B - Determinagdes Finais em Investiga¢oes de Subsidios contra a China, constam as determinagdes finais em investigagoes
de subsidios recentes contra produtos de aluminio da China.



Ademais, observa-se que as medidas de defesa comercial normalmente miram produtos
chineses nos elos finais da cadeia, principalmente semis como extrudados, chapas e folhas
de aluminio. Essa constatacdo esta em linha com o fato de que a prépria China encoraja
a exportacao desses produtos e impoe barreiras as exportacoes de insumos (bauxita
e alumina) e aluminio primario.

Em 2019, as exportacoes de produtos de aluminio da China foram superiores a 7 milhoes
de toneladas, equivalentes a cerca de 25 bilhoes de dolares.?* O grafico abaixo apresenta
as exportacoes de semis da China por posicdo do Sistema Harmonizado.

GRAFICO 5 - Exportacdes Chinesas de Aluminio em 2019 (%)
W HS 7604 - Barras e perfis
HS 7605 - Fios
HS 7606 - Chapas e tiras
HS 7607 - Folhas e tiras delgadas
HS 7608 - Tubos

HS 7609 - Acessérios para tubos
HS 7610 - Construgoes e suas partes

I HS 7611 - Reservatorios, tonéis, cubas e recipientes
semelhantes

W HS 7612 - Reservatorios, barris, tambores, latas,
caixas e recipientes semelhantes

W HS 7613 - Recipientes p/gases comprimidos/ liquefeitos

W HS 7614 - Cordas, cabos, entrancados e semelhantes

HS 7615 - Artefactos de uso doméstico, de higiene
ou de toucador, e suas partes

HS 7616 - Outras obras

Fonte: TradeMap.

Os principais produtos exportados pela China sdo classificados nas posicoes 7604 (barras
e perfis), 7606 (chapas), 7607 (folhas), e 7610 (materiais de construcao e infraestrutura).
Essas posicoes representaram 80%, em volume, das exportacdes chinesas em 2019. Nao
por outro motivo, esses produtos também foram os principais alvos das medidas de defesa
comercial aplicadas contra a China.

Apesar disso, a China manteve o crescimento das exportagoes de seus principais produtos
de aluminio, como demonstra o grafico abaixo.

24 Considerando apenas produtos de aluminio classificados no capitulo 76 do Sistema Harmonizado.




GRAFICO 6 - Principais Exportacoes Chinesas de Produtos de Aluminio (t)
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Fonte: TradeMap.

Dessa forma, ha evidéncias de que as exportag¢oes da China sdo redirecionadas para
outros mercados. Isso explica as recorrentes investigacoes e aplicacoes de medidas de
defesa comercial contra o aumento das importacdes de produtos de aluminio chineses,
mas também de outros paises que passam a redirecionar o excendente local decorrente
da perda de mercado para a China.

Nesse sentido, nota-se a aplicacdo de medida com carater mais abrangente pelos EUA
contra asimportagoes de aluminio em razdao de segurang¢a nacional®. A medida, aplicada
desde 2018, impactou tanto as importacoes estadunidenses de aluminio primario quanto
de certos tipos de semis originarias de diversas origens, incluindo a China.

Desde entdo, o foco em relacdo as medidas necessarias para reagir ao avanco da China
no mercado de aluminio foi, ao menos parcialmente, redirecionado por consequéncia
das medidas aplicadas pelos EUA e aos desvios de comércio de seus parceiros comerciais.
Inclusive, 9 (nove) paises?® iniciaram contenciosos na OMC contra as medidas adotadas
pelos EUA?. Em alguns casos, foram anunciadas medidas retaliatérias que incluiam tarifas
adicionais sobre produtos de aluminio dos EUA, o que poderia aumentar a disponibilidade
de produto americano no mercado e causar desvios de comércio?.

25 Notamos que o Egito e a Taildndia iniciaram investigacoes para aplicacdo de salvaguardas contra importacoes de produtos de aluminio.
As medidas de salvaguarda sdo abrangentes, mas ainda dependem de determinacdo final positiva por parte das autoridades investigadoras
daqueles paises para entrarem em vigor.

26 Canadé, China, india, México, Noruega, Rissia, Suica, Turquia e Unido Europeia.
27 Dos 10 (dez) contenciosos na OMC sobre aluminio, 9 (nove) sdo contra os EUA e apenas 1 (um) contra a China.

28 Contudo, México e Canada ainda sdo destacadamente os principais mercados para os produtos de aluminio exportados pelos EUA
(Fonte: Trademap).



Além disso, os EUA também aplicaram, em 09 de outubro de 2020, direitos antidumping
provisérios sobre as importacoes de chapas de aluminio originarias de 18 paises, incluindo
o Brasil*®. A medida abrange importacoes americanas equivalentes a USD 2 bilhodes,
ampliando, assim, a protecdo ao setor. Os EUA acusam o avanco das exportacoes chinesas
no mundo como causa para o aumento das exportacoes de chapas de aluminio para o
mercado americano.’°

Na esteira de medidas mais abrangentes, a Indonésia aplicou medidas de salvaguardas
em novembro de 2019, ao passo que Egito e Tailandia iniciaram investiga¢oes de sal-
vaguarda’' contra o aumento de importacdes de produtos de aluminio, provavelmente
decorrentes de desvios de comércio para aqueles paises. No caso do Egito, destaca-se que
as medidasincidem sobre importacdes de aluminio primario e fios de aluminio — produtos
para os quais a China ndo é uma grande exportadora. Ja no caso da Indonésia e Tailandia,
os produtos objetos, respectivamente, da medida e investigacdo de salvaguarda sao folhas
de aluminio, tendo a China como a principal origem das importacoes.

Ainda que a amplitude das medidas varie entre os diversos paises, pode-se afirmar que
possuem efeitos limitados em comparacdo ao vasto universo de semis e produtos finais
fabricados a partir do aluminio na China. Além disso, as medidas, por definicdo, restrin-
gem-se aos paises que as aplicam e possuem vigéncia limitada. Logo, essas medidas tém o
condao de aliviar pontualmente o dano sofrido por produtores nacionais em decorréncia
do avanco de importacoes chinesas e ndo atacam os problemas estruturais decorrentes
da ascensdo da China no mercado.

O incremento das medidas de defesa comercial, especialmente nos mercados em que a
China é uma exportadora relevante, tende a aumentar a disponibilidade de produtos de
aluminio e provocar novos desvios de comércio. Portanto, é razoavel que novas investi-
gacoes sejam iniciadas e novas medidas de defesa comercial venham a ser tomadas
no setor de aluminio pelos paises que passam a sofrer com o aumento das importacoes.

29 Os EUA tém investigacoes antidumping e de subsidios contra certos motores verticais. Apesar do produto utilizar aluminio como
insumo, ndo o consideramos como “produto de aluminio” para fins desse estudo, uma vez que ndo foi possivel determinar a relevancia
do aluminio na estrutura de custo do produto.

30 Vide https://economictimes.indiatimes.com/news/international/world-news/donald-trump-administration-hits-18-countries-with-
aluminum-tariffs/articleshow/78576654.cms.

31 Notamos que nas Filipinas ha duas investigacdes de salvaguarda contra importacoes de ligas de aluminio e zinco, tendo também a China
como principal fornecedora estrangeira dos produtos. As ligas de alumfinio sdo produzidas a partir do aluminio primério, porém ndo sdo
consideradas como produtos da industria do aluminio. Contudo, cumpre ressaltar que a China expressamente direciona e incentiva, via
politicas industriais, o desenvolvimento das cadeias conexas ao aluminio, especialmente as de ligas, aproveitando-se de sua enorme
capacidade instalada para a producdo de aluminio.

32 A Colombia iniciou investigacdo de salvaguarda contra papéis cartonados com camada intermediéria de aluminio utilizados em
embalagens tetrapack. Considerando que a natureza e a aplicacdo do produto o aproxima de outros produtos de papel, ndo o
consideramos como produto de aluminio para fins desse estudo. A classificacdo tarifaria desses materiais (HS 4811.59) corrobora esse
entendimento.




Inclusive, Argentina, Australia, Unido Europeia, india, México, Tailandia, Rassia e
Ucrania tém investigacoes antidumping em curso contra importacoes de produtos de
aluminio origindrias da China, além dos EUA, como mencionado acima. Em outubro de
2020, a Unido Europeia aplicou direitos provisorios superiores a 30% em investigacao
antidumping contra extrudados de aluminio chinesas?3.

Igualmente, o Brasil passou a sofrer com a crescente importacdo de laminados de
aluminio originarias da China a partir de 2018, o que levou ao inicio de investigacao
antidumping contra aquela origem34,

A concorréncia desleal assegurada pelos programas de apoio chineses é Fator determinante
para o continuo avanc¢o da China sobre o mercado de produtos de aluminio, como sera
apresentado no item a seguir.

No ambito multilateral, os EUA iniciaram consultas com a China na OMC em 2017 sobre
os subsidios concedidos aos produtores de aluminio primario*®. Os EUA fazem referéncia
explicita a empréstimos subsidiados tomados pelas empresas China Honggiao Group Co.,
Ltd, Aluminum Corporation of China Limited, Shanghai Shenhuo Aluminium Foil Co., Ltd
e Henan Zhongfu Industrial Co., Ltd. junto a bancos estatais chineses, além de insumos
subsidiados, como carvao, alumina e eletricidade fornecidos a China Honggiao Group Co.,
Ltd. Segundo os EUA, os subsidios chineses violam o artigo 6.3 do Acordo sobre Subsidios
e Medidas Compensatoérias por causar distorcoes profundas no comércio, deslocando
produtos estadunidenses nos mercados interno e externo, além de causar supressao e
depressdo nos precos internacionais.3®

O fato de os EUA ndo terem seguido com o contencioso na OMC pode ser explicado pela
adocdo de medidas unilaterais para a defesa de seus interesses, como ja descrito acima.

33 Commission Implementing Regulation (EU) 2020/1428.

34 Circular SECEX n° 46/2020.

35 DS 519: China - Subsidies to Producers of Primary Aluminium.
36 Vide documento WT/DS519/1.
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As medidas de intervencdo no setor de aluminio implementa-
das pela China estdo estruturadas em uma visdo holistica da
cadeia produtiva. Essas politicas tém suas raizes nos planos
quinguenais de desenvolvimento econémico que, por sua
vez, orientam a formacdo de programas especificos a nivel
nacional e local.

Em linhas gerais, aimplementacdo das diretrizes estabelecidas
pelo governo chinés ocorre por meio dos seguintes eixos:

* Forte atuacdo de empresas estatais (metas de quanti-
dades a serem produzidas por empresas);

» Concessao de diversos subsidios em linha com as di-
retrizes politicas da China (11° plano quinquenal, que
define como produto fundamental para a economia
chinesa); e

« Controle de fluxos comerciais para favorecer aimporta-
cdo de equipamentos e insumos ao mesmo tempo que
restringe as exportacdes de insumos locais e encoraja
a exportacdo de produtos finais.

Os programas chineses impactam significativamente as deci-
soes dos players no mercado, especialmente com relacdo
as decisoes de investimentos e definicao de precos, custos
e insumos. O direcionamento estatal no funcionamento do
mercado de aluminio na China alterou profundamente as
condicoes de oferta e demanda, conforme ja detalhado no
item 2.2 acima.




A seguir descrevemos como o aluminio se tornou um elemento estratégico para a China,
assim como os programas de apoio utilizados pelo pais para implementar as diretrizes
firmadas nas politicas industriais.

4.1 0 SETOR DE ALUMINIO NOS PLANOS QUINQUENAIS

O crescimento econdmico da China acelerou-se a partir dos anos 2000, quando o PIB
chinés avancou a uma taxa média superior a 7% ao ano.’” Neste periodo, a demanda de
aluminio na China disparou, especialmente para aplicacdo em obras de infraestrutura e
construcao civil.

Contudo, em 2005, mesmo representando 22% do consumo global (LUO; SORIA, 2008,
p. 3-4), a China ndo se destacava como um grande player no mercado de aluminio, o que
poderia representar um gargalo para o crescimento econémico do pais.

Nesse contexto, o 11° Plano Quinquenal (vigente para o periodo de 2006 a 2010) foi
responsavel por assentar as bases para a politica industrial da China para o setor de
aluminio. O plano declaradamente visava a criacdo das condicoes necessarias para manter
o ritmo acelerado de crescimento econdmico do pais.>®

O 11° Plano Quinquenal tinha como meta a utilizacdo racional de recursos, a diversifica-
¢do de produtos e o aumento do conteldo tecnoldgico e da concentracdo industrial®.
No setor de aluminio, mais especificamente, essas diretrizes foram refletidas nos
seguintes objetivos: (i) controle da quantidade de aluminio; (ii) desenvolvimento
moderado de alumina; (iii) fomento ao processamento de aluminio e a criacdo de
novas ligas; e (iv) aumento do grau de utilizacdo dos recursos industriais disponiveis
na cadeia do aluminio.*

A Chinalco é expressamente mencionada como uma empresa estratégica para os
objetivos do 11° Plano Quinquenal. Inclusive, o plano definia como meta a expansao
da capacidade para a producdo de aluminio secundario em plantas com capacidade
superior a 300.000 toneladas*'.

37 Vide https://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=ch&v=66&I=pt.

38 Vide: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/11th%20Five-Year%20Plan%20%282006-2010%29%20for%20National%20
Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

39 Vide: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/11th%20Five-Year%20Plan%20%282006-2010%29%20for%20National%20
Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

40 Vide: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/11th%20Five-Year%20Plan%20%282006-2010%29%20for%20National%20
Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

41 Vide: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/11th%20Five-Year%20Plan%20%282006-2010%29%20for%20National%20
Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.



Além disso, o plano ja previa o aprimoramento dos instrumentos legais para coordenar
aimportacdo e exportacdao de commodities, assim como da politica fiscal para permitir a
importacao de equipamentos*. No caso do aluminio, essas diretrizes foram implementadas
via restricoes a exportacao de insumos e fomento a importacao de equipamentos e
insumos necessarios para a expansao e ocupacao da capacidade instalada no pais.

Na esteira do 11° Plano Quinquenal, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Reforma
(NDRC, na sigla em inglés) publicou o documento Guidelines for Accelerating the
Restructuring of the Aluminium Industry que define o aluminio como um produto
fundamental para o desenvolvimento da economia chinesa. Essa politica instituiu as
diretrizes para alcancar o ajuste estrutural na inddstria do aluminio, inclusive endere-
cando problemas sistémicos.

Como resultado, em 2010 a China ja ocupava o posto de maior produtora mundial de
alumina e aluminio primario e a segunda colocacdo na producao de aluminio secundario
(atras apenas dos EUA)*. Naquele ano, a China produziu 38,9 milhdes de toneladas de
alumina, 15,8 milhdes de toneladas de aluminio primario, 4 milhdes de toneladas de aluminio
secundario (reciclado) e 20,3 milhdes de toneladas de produtos de aluminio processado,
0 que representou, respectivamente, 35,9%, 39,9%, 18% e 30,4% da producdo global.*
Em comparacao, a China representava 13% e 24% da producdo mundial, respectivamente,
de alumina e aluminio primario em 2005.%°

O forte desempenho chinés justificou a elaboracdo, em 2012, da Aluminium Industry
Development Plan, no contexto do 12°Plano Quinquenal. O plano visava a acelerar as
transformacoes observadas na industria do aluminio e guia-la rumo ao desenvolvimento
sustentavel. O plano projetava um crescimento anual de 12% para o setor e capacidade
instalada de 24 milhoes de toneladas para a producdo de aluminio primario em 2015
(a producao ultrapassou 28 milhoes de toneladas naquele ano). Além disso, entre os
principais objetivos da politica chinesa, destacam-se:

* Reducao do consumo de energia e emissoes de poluentes: previa a eliminagao
de capacidades obsoletas e o aumento da eficiéncia energética da cadeia ao nivel
dos lideres globais.

* Desenvolvimento de produtos de alta tecnologia: previa ampliar o dominio da
tecnologia de produtos de ponta, acelerar a industrializacdo desses produtos,

42 Vide: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/11th%20Five-Year%20Plan%20%282006-2010%29%20for%20National%20
Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

43 Vide: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/12th%20Five-Year%20Plan%20%282011-2015%29%20for%20National%20
Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

44 Vide: https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/12th%20Five-Year%20Plan%20%282011-2015%29%20for%20National%20
Economic%20and%20Social%20Development%20%28EN%29.pdf.

45 Dados retirados da base de dados da International Aluminum Institute.




expandir a cadeia produtiva, e satisfazer a demanda de indUstrias estratégicas
e projetos de interesse nacional. O plano fazia mencdo expressa ao fomento da
integracdo das etapas do processo produtivo, criacao de zonas (clusters) industriais
e a adaptacdo a novas tecnologias e producdo em larga escala.

* Aumentar a producdo de matérias-primas: previa a ampliagdo da producgdo
doméstica de matérias-primas por meio de empresas estratégicas, especialmente
nas regidoes de Guizhou (800 mil toneladas de alumina/ano), Shanxi (3 milhoes
de toneladas de alumina/ano) e Guangxi. O plano estipulava também a meta de
ampliar a participa¢do chinesa em reservas internacionais.

» Melhorar a distribuicdo geografica da indistria: previa direcionar a producao
de aluminio para dreas com custo de energia reduzido (principalmente na regido
oeste) e promover a transformacao ou realocacao de produtores de aluminio
primario em dareas urbanas.

» Economia circular: fomento a producao de aluminio secundério a partir da criagdo
de casesde sucesso referentes a producdo em larga escala de aluminio reciclado.
O projeto previa identificar empresas estratégicas especialmente nas regides da
Mongélia e Shanxi (e.g., Datang International), Delta do Rio das Pérolas, Delta do
Rio Amarelo, Mar de Bohai e a Zona Econémica de Chengdu-Chonggqing.

Ainda no contexto do 12° Plano Quinquenal, a China implementou em 2013 regulamentacao
especifica para o setor de aluminio, o Standard Conditions Applicable to the Aluminium
Industry. Essas regras substituiram regulamento adotado em 2007 e previam novas con-
dicoes para a atuacao no mercado de aluminio com o intuido de (i) acelerar o ajustamento
estrutural da industria do aluminio, (ii) normalizar a producdo e as operagdoes comerciais
das empresas, e (iii) travar a expansao desordenada das capacidades de fundicdo do
aluminio (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 384).

Além disso, a Standard Conditions Applicable to the Aluminium Industry introduziu para-
metros quantitativos e qualitativos para a producdo de aluminio. Dessa forma, definiu-se
que a dimensdo dos projetos de alumina deveria exceder 800.000 toneladas/ano, ao
passo que projetos de alumina utilizando cinzas de carvao deveriam exceder capacidade
de 500.000 toneladas/ano.

O referido regulamento faz, ainda, distincdo de acordo com a origem das matérias-primas.
Dessa forma, plantas de alumina que utilizassem bauxita local deveriam contar com minas
de apoio que assegurassem 85% do fornecimento por mais de 30 anos. J4 plantas de alu-
mina abastecidas por bauxita importada deveriam certificar a seguranca do fornecimento
a longo prazo por meio de contratos superiores a cinco anos equivalentes a mais de 60%
da demanda (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 384).



O 13°Plano Quinquenal, vigente para os anos de 2016 a 2020, reiterou a estratégia de
“cooperacdo” internacional — isto é, o controle de fluxos de comércio - para sustentar
o aumento da capacidade instalada no pais. Sobretudo, o plano define como meta o
aprimoramento dos sistemas de apoio relacionados a tributacao, financas, seguros,
investimentos e financiamentos, bem como plataformas de avaliacdo de risco (UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 378).

Além disso, o governo chinés também reforcou no 13° Plano Quinquenal o compromisso
de criar um ambiente politico que apoia a industria secundaria do aluminio, promovendo
o desenvolvimento da economia circular. O plano prevé, por exemplo, metas de cresci-
mento de 8% ao ano e producdo de 9 milhdes de toneladas em 2020 (ESTADOS UNIDOS,
2017, p. 257).

Nesse contexto, a China instituiu o Non-Ferrous Metal Industry Development Plan
(2016-2020), que estabeleceu politicas e objetivos especificos para uma série de indUs-
trias de metais ndo ferrosos, incluindo o aluminio (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 379).
A Non-Ferrous Mental Industry Development Plan projetava a producao de 40 milhoes de
toneladas de aluminio em 2020, uma média de crescimento de 5% ao ano, assim como a
promocao de investimentos no exterior para assegurar o fornecimento de matérias-primas
(bauxita e alumina).

De acordo com o plano, os produtores chineses forneceriam mais de 70% da demanda
interna de produtos de aluminio utilizados na industria eletrénica, e nos materiais de
baterias elétricas e ligas duras de alto desempenho, cobrindo, assim, grande parte da
demanda dos equipamentos da nova geracdo de tecnologias (UNIAO EUROPEIA, 2017,
p. 379). Outros objetivos deste plano ainda incluem:

* O desenvolvimento de materiais de ligas leves de alto desempenho, metais ndo
ferrosos para materiais eletréonicos, metais ndo ferrosos para novos materiais
energéticos;

* Aumento da qualidade e homogeneidade dos materiais;

e Reducdo dos custos; e

* Aumento da capacidade e do nivel de fornecimento efetivo. Entre 2016 e 2020,
o Estado chinés planeja que a producao de aluminio aumente a uma taxa média
anual de 5,2%, e que atinja 40 milhdes de toneladas, sendo que a capacidade ne-
cessaria pararealizar essas metas ja estdo instaladas no pais (TAUBE, 2017, p. 109).

Outro plano do governo chinés que encoraja a producao de aluminio como base industrial
da China é a estratégia Made in China 2025. A estratégia foi formalmente lancada em
maio de 2015 e representa o programa de desenvolvimento industrial da China até 2025
(TAUBE, 2017, p. 31).




Tal estratégia promove, por meio de investimentos e incentivos governamentais, avangos
tecnoldgicos visando a transformar os pilares da economia chinesa (TAUBE, 2017, p. 33).
Dentre as areas abordadas pelo programa, destacam-se:

e Maquinas, ferramentas e robds: foco no desenvolvimento da producao de alu-
minio, magnésio, titdnio e outras matérias primas essenciais para a producao
de mdaquinas agricolas, aeroespaciais, e da industria automobilistica; e (TAUBE,
2017, p. 34)

» Desenvolvimento de ligas especiais de aluminio para aplicacdo em equipamentos
de manufatura (TAUBE, 2017, p. 36).

Em linha com essa estratégia, a provincia de Xinjiang e da Mongdlia Interior se compro-
meteram a aumentar a capacidade produtiva em 2,5 milhdes de toneladas de aluminio até
2020 (TAUBE, 2017, p. 38-39). De fato, até o final de 2021, a China jd anunciou a expansao
de 3 milhoes de toneladas em sua capacidade instalada, rumo a meta de 45 milhoes
definidas pelo governo chinés.*

Portanto, a China controla a producdo de aluminio, considerado um produto estratégico
para a politica industrial do pais. Além dos planos e politicas descritos acima, ao menos
outros quatro documentos oficiais corroboram o elevado grau de intervencao estatal no
mercado de aluminio chinés, tais como:

* Guidelines of the State Council on Resolving the Contradiction of Serious Overca-
pacity (2013);

* Notice of the State Council on Further Strengthening the Elimination of Backward
Production Capacities (2010);

* China’s Aluminium Industry Layout and Restructuring Proposal (2007); e

 Circular on Accelerating the Restructuring of the Sectors with Production Capacity
Redundancy (2006).

A implementacdo das diretrizes firmadas pelo governo chinés passa pela influéncia
do governo em decisdes estratégicas de mercado - via estatais ou direcionamento de
empresas privadas — além de diversos programas de apoio, incluindo incentivos fiscais,
crédito subsidiado, fornecimento de energia e insumos abaixo do preco de mercado,
conforme serd descrito a seguir.

46 Vide https://www.reuters.com/article/china-aluminium/china-to-add-3-mln-t-of-aluminium-capacity-in-202 1-antaike-idINL4AN2H44U4.



4.2 0 GOVERNO CHINES INFLUENCIA E DIRECIONA
A ATUACAO DE EMPRESAS

As estatais chinesas sdo protagonistas no setor de aluminio e atuam desde a producao de
bauxita até a producdo de semis e bens finais. Dados do préprio governo chinés confirmam
que os produtores de aluminio primario na China sdo na maioria estatais (49 de um total
de 86) e correspondem a 44,37% da producao®’.

Além disso, sabe-se que o governo chinés também intervém de formas variadas na
administracdo e tomadas de decisdes estratégicas de empresas privadas. Informacoes
com relacdo as formas de intervencdo em empresas privadas sdo muitas vezes de dificil
acesso, ainda mais em empresas de capital fechado, como a Xinfa Group e East Hope
Group (OCDE, 2019, p. 54).

Apesar disso, a tabela abaixo ilustra a participa¢do de estatais e formas de intervencao
do governo chinés nas empresas chinesas listadas entre as 20 maiores produtoras de
aluminio primario no mundo.

TABELA 2 - Participacao de Estatais e Formas de Intervencao do Governo Chinés

Posicdo entre Capacidade ~
05 Top 20 Empresa (kt) Forma de Intervengao Estatal

- Administradores participam do governo e do

1 China Honggiao Group 7.802 Partido. - N -

’ -Implementacdo de diretrizes de politica

chinesa.
- Direcionamento da producao.

3 Xinfa Group 4322 - Implementacao de diretrizes de politica
chinesa.

4 Alummum Corporation of China 3087 - Controle estatal

(Chinalco)
State Power Investment

7 Corporation (SPIC) 3.103 - Controle estatal.

9 Henan Shenshuo Group 2.402 - Controle estatal.

10 Yunnan Aluminium Co. Ltd. 2.216 - Controle estatal.

11 East Hope Group 2079 - Dlreglonamento de investimentos em novas
capacidades.
- Opera em conjunto com empresas estatais.

13 Hangzhou Jinjiang Group 2.037 - Expressamente atua em conformidade com
as diretrizes da politica chinesa.

47 Vide resposta do governo da China ao questionario da investigacdo de medidas compensatérias contra certos motores verticais
(C-570-120), de 8 de maio de 2020.




Posicdo entre Capacidade

Empresa Forma de Intervencao Estatal

os Top 20 (kt)

Jiuguan Iron and Steel Co. Ltd.

15 (JISCO) 1.555 Controle estatal.
. - Direcionamento de investimentos em novas
16 Hunan Zengshi Group 1.506 -
capacidades.

17 Qinghai Provincial Investment 1374 - Controle estatal.

Group
19 Shaanxi Youser Group 1.220 - Controle estatal.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados publicos e da OCDE (2019, p. 43). As informagdes referentes ao direcionamento estatal em empresas privadas
constam do ANEXO C - Informagdes sobre Direcionamento Estatal em Empresas Privadas na China.

A Chinalco, em particular, destaca-se pela producao de aluminio em uma estrutura com-
pletamente integrada. A empresa, fundada em 2001, é considerada estratégica, sendo
diretamente supervisionada pelo governo central*®. Atualmente, a Chinalco é a maior
produtora mundial de alumina e a terceira maior produtora de aluminio primario do mundo,
0 que a coloca em uma posicao estratégica para a definicdo dos precos de insumos nos
elos intermediario e a jusante da cadeia produtiva.

Inclusive, uma das subsidiarias da Chinalco, a China Aluminum International Engineering
Corporation Limited (“Chalieco”), alterou, em 2017, os seus estatutos de forma a dar mais
proeminéncia a participacdo do Partido Comunista dentro da empresa. O grau de inter-
vencdo é tao elevado que, no capitulo que trata sobre o Comité do Partido Comunista,
o artigo 113 declara que: “ao decidir questoes empresariais importantes, o Conselho de
Administracdo deve consultar previamente o Comité do Partido da Empresa” (UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 389).

A State Power Investment Corporation (SPIC), por sua vez, é uma estatal que atua dire-
tamente no fornecimento de energia para o setor de aluminio. Ao analisar o relatério
anual da empresa em 2016, a OCDE constatou que o documento faz referéncia expressa
ao papel fundamental desempenhado pela empresa na formulacdo e implementacdo de
politicas no setor de energia, pelo qual recebe apoio abrangente e sustentdvel do governo
central (OCDE, 2019, p. 30).

Anivellocal, a Qinghai Provincial Investment Group (QPIG) também reconheceu em prospecto
de obrigacoes de 2017 que o “o governo provincial de Qinghai pode exercer influéncia
significativa sobre o Grupo” (OCDE, 2017, p. 30).

Estudo recente comprovou, ainda, a linha ténue que separa os membros do governo
e administradores de empresas estatais no setor de aluminio. Em realidade, diversos

48 Vide http://www.chinalco.com.cn/zglyen/gywm/gsjj/A040101web_1.htm.



diretores e supervisores dessas empresas ocupam ou ja ocuparam cargos de alto escaldo
no governo chinés, conforme listado a sequir (TAUBE, 2017, p. 22-28):

Sr. JIANG Luan, diretor independente da Jiangsu Alcha Aluminium Co., Ltd,
é diretor-adjunto do Departamento de Ciéncia e Tecnologia da Comissao de Pla-
nejamento do Estado, diretor do Gabinete de Promocao da Ciéncia e Tecnologia
do Conselho de Estado, diretor do Departamento de Equipamento Técnico da
Comissao de Economia e Comércio do Estado e também serviu como inspetor da
Comissdo de Economia e Comércio do Estado.

Sr. LIU Caiming, membro da direcdo da Aluminium Corporation of China, trabalhou
como diretor geral e membro da direcdo da China Nonferrous Metals Construc-
tion Group Co. antes de ser nomeado como diretor adjunto do Departamento
Financeiro da provincia de Yunnan, e depois como diretor da State-Owned Assets
Supervision and Administration Commission (SASAC). Foi também assistente do
governador da provincia de Yunnan. O Sr. Liu serviu como diretor-geral adjunto
da China Aluminum Corporation de Janeiro de 2007 a Fevereiro de 2011. Foi
também presidente da Yunnan Copper (Group) Co., Ltd. e presidente da China
Copper Industry Co., Ltd.

Sra. CHEN Lijie, diretora independente da Aluminium Corporation of China, chefiou
asecdo de comércio e industria do Gabinete de Assuntos Legislativos do Conselho
de Estado, foi diretora adjunta do Departamento de Politica e Regulamentacao
da Comissdo de Economia e Comércio do Estado, e inspetora da SASAC.

Sr. FAN Junling, membro do conselho de fiscalizagdo da Henan Mingtai Aluminium
Industrial Co. Ltd., serviu anteriormente como gestor empresarial nas subsidiarias
da provincia de Shanxi e de Pingdingshan do China Construction Bank.

Sr. LUO Tao, presidente do conselho de administracao da China Nonferrous Metal
Industry’s Foreign Engineering and Construction Co., Ltd., foi diretor do departa-
mento de recursos humanos da China Nonferrous Metals Industry Corporation.
Apo6s a divisdo da empresa, transferiu-se para a Aluminium Corporation of China,
onde continuou a sua carreira como membro do grupo de planejamento global,
vice-gerente geral e chefe da Comissdo de Inspec¢ao do Partido Comunista chinés.
Em 2011, atuou como diretor-geral e secretario adjunto do partido na China
Non-ferrous Metals Mining Group Co. e como CEO da China Non-ferrous Metals
Construction Co.

Sr. XIAO Jinsheng, membro do conselho de administracdo da Jiangsu Alcha Alumi-
nium Co., Ltd., foi secretario do Ministro da Indistria Metaldrgica, vice-diretor da
China Non-ferrous Metals Industry Corporation, diretor executivo da Associacao
da Industria de Metais Ndo-Ferrosos da China e secretdrio-geral da Associacdo da
Inddstria de Metais Ndo-Ferrosos da China.




Ademais, ha que se reconhecer que, na China, o governo chinés mantém relacdo direta
com as empresas mesmo que privadas, o que se reflete, por exemplo, na nomeacao de
funcionarios chave e também no acompanhamento quotidiano das atividades desempe-
nhadas pelas empresas (OCDE, 2019, p. 30).

Nesse sentido, notamos que os dirigentes da China Hongqgiao Group, maior produtora
mundial de aluminio, mantém conexao estreita com o governo. A titulo de exemplo,
o presidente da empresa, o Sr. Zhang Bo, foi selecionado como “Trabalhador modelo da
nacdo” pelo governo centralem 2010 e também atua como representante no 12° Congresso
da Provincia de Shandong*. Ja o Vice-presidente da empresa, o Sr. Deng Wengiang atuou
como representante nos 15°, 16° e 17° Congressos da Provincia de Zouping e nos 9°,
10° e 11° Congressos da Provincia de Binzhou®°.

A participacdo de lideres politicos ou ex-membros do governo chinés na administracao
de empresas privadas e estatais favorece o direcionamento governamental, ainda que
em graus variados, nas decisoes tomadas pelos players no setor de aluminio com vistas

a implementacao das diretrizes da politica industrial chinesa. O direcionamento estatal
é complementado pelas politicas e programas listados a seguir.

TABELA 3 - Quadro Resumo das Politicas com o Nome e Descri¢cao do Apoio e Principal Distorcao

Causada
Politica Descri¢ao Impactos
- Restricdes as exportacoes.
Controle de comércio - Incentiva importacdes de insumos. - -
. S N -Reducdo do custo de producao.
de insumos - Subsidios para aumentar o controle chinés de

minas de bauxita no exterior.

- Fornecimento de eletricidade a precos inferiores
Fornecimento de energia | aos de mercado.

a pregos subsidiados - Subsidios para a importacdo de carvao
(producao cativa de energia).

-Reducado do custo de producéo.

- Investimentos para expansao e
- Pratica de juros abaixo do mercado. modernizacdo da capacidade.
- Investimentos em P&D.

Concessao de crédito
subsidiado

- Subsidios para atingir objetivos diversos (criacdo
de zonas industriais, treinamento de mao-de-
obra e aumento dos investimentos).

Contribuig¢oes financeiras
e incentivos fiscais

-Reducdo de custos de producdo
e operacionais.

- Politica de estocagem para controle dos precos
Programas de controle de aluminio.

dos precos - Politica de Controle dos Precos de Aluminio na
Bolsa de Ativos Futuros de Xangai.

- Aumento do grau de utilizacdo
da capacidade chinesa.
- Incentiva novos investimentos.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados publicos e da OCDE

49 Vide http://honggiaochina.com/details/207.html.
50 Vide http://honggiaochina.com/details/211.html.



4.3 A POLITICA DE CONTROLE DO COMERCIO DE INSUMOS

O aumento da capacidade instalada e da producdo nos elos a montante e intermediario
é acompanhado por restricoes a exportacdo desses insumos. Essas medidas visam a
ampliar a oferta e reduzir o preco dos insumos no mercado interno chinés, favorecendo
as industrias localizadas nos elos a jusante da cadeia.

As restricoes as exportacoes sao realizadas por meio da cobranca de impostos de expor-
tacdo e politicas de descontos incompletos do imposto sobre o valor agregado (VAT)
cobrado das exportacdes de alumina e aluminio primario, o que praticamente inviabiliza
as exportacoes desses insumos (OCDE, 2019, p. 26).

Como ja visto acima, a China anunciou apenas em 2013 a remocao das restricoes as expor-
tagdes de bauxita apds condenacao no ambito multilateral em contencioso iniciado pelos
EUA, a Unido Europeia e o México.*' Naquela ocasido, o conjunto de medidas adotadas
pela China foi condenado por estar em desconformidade com os compromissos firmados
nos paragrafos 5.1,5.2,8.2 e 11.3 do Protocolo de Acessao da China a OMC e também em
relacdo aos artigos VIII:1(a), X:1, X:3(a) e XI:1 do GATT 1994. Isso ndo obstante, o controle
estatal sobre a producdo de bauxita permite ao Estado chinés intervir diretamente sobre
as condi¢oes de fornecimento desse insumo.

De fato, a China se comprometeu no Protocolo de Acessdao a OMC a eliminar todas as
taxas e impostos aplicados sobre as exportacoes de diversos produtos a excecdo de alguns
produtos de aluminio®2. Dessa forma, a China se reservou o direito de aplicar aliquota de
30% sobre as exportacoes de aluminio primario, o que denota a relevancia do produto
para a estratégia de desenvolvimento do pais.

Por outro lado, a China ndo aplica restricoes sobre as exportacoes de produtos de aluminio
semielaborados e manufaturados. Ao contrdrio, o pais encoraja as exportacoes desses
bens, inclusive via subsidios (TAUBE, 2017, p. 103).

Ademais, o governo chinés incentiva exportadores a usarem os servicos da estatal China
Export & Credit Insurance Corporation (Sinosure). A Sinosure é a seguradora oficial de
exportacdo e crédito da China e possui uma rede de servicos que cobre todo o pais.
Os servicos sdo fortemente subsidiados e estao alinhados com a politica industrial chinesa
para promover a exportacdo de produtos chineses (TAUBE, 2017, p. 104).

51 DS 394, 395 e 398: China - Measures Related to the Exportation of Various Raw Materials.
52 Vide Anexo 6 do Protocolo de Acessdo da China a8 OMC.




Com relacdo a politica de importacdao de insumos, observa-se que a China ndo aplica
aliquota de imposto sobre as importacoes de bauxita e alumina, o que favorece a maior
oferta de insumos no mercado chinés®.

A China ja se destaca como grande importadora de bauxita, sendo responsavel por mais
de dois tercos das importacoes globais, a maior parte proveniente da Austrélia e da Gui-
né.>* Quase metade da demanda chinesa de bauxita é atendida por importacoes e essa
dependéncia tende a aumentar uma vez que 0s seus recursos internos sao geralmente
de baixa qualidade (OCDE, 2019, p. 38).

Por isso, nota-se o direcionamento estatal para o aumento da participacao chinesa na
mineracdo de bauxita no exterior, reduzindo a exposicao das refinarias de alumina chi-
nesas as flutuacdes dos precos internacionais de bauxita. Exemplo disso é a exploracao
de bauxita na Guiné por joint ventures firmadas pela China Honggiao Group®®.

Além das politicas de controle do comércio internacional, ha evidéncias de que as estatais
chinesas frequentemente fornecem insumos a precos inferiores ao de mercado. A China
Hongqiao Group, por exemplo, beneficiou-se do fornecimento de alumina a precos sub-
sidiados pela estatal Binzhou Gaoxin, da provincia de Shandong, o que contribuiu para o
aumento da rentabilidade da empresa (OCDE, 2019, p. 17).

Portanto, a politica chinesa nas etapas iniciais da cadeia produtiva visa a fomentar a pro-
ducdo local ou mesmo a exploracdo de insumos no exterior para assegurar o fornecimento
de insumos a precos artificialmente baixos para a producdo de aluminio primario na China.

4.4 A CHINA FORNECE ENERGIA A PRECOS SUBSIDIADOS

O governo chinés e as autoridades locais intervém diretamente no setor de energia para
beneficiar os produtores de aluminio por meio do fornecimento de eletricidade a precos
inferiores aos que seriam normalmente praticados em condicoes regulares de oferta e
demanda no mercado (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 391).

Os precos da eletricidade — assim como de outras utilidades, como o gds natural — sdo
regulados pela Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma. A Comissao publica os
precos aplicaveis a cada provincia que sdo implementados pelas agéncias locais. O preco
final reflete os custos de aquisicdo, de transmissao e de perdas, e as tarifas governamentais.
No entanto, para além desta abordagem “cost plus”, os precos sao ainda diferenciados

53 Dados retirados da base de dados da OMC.
54 Dados retirados da base de dados TradeMap.
55 Vide http://honggiaochina.com/business.html#bauxite1.



por provincia, dependendo da situacdo local e dos objetivos politicos pretendidos (UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 222).

O Non-Ferrous Metal Industry Development Plan faz referéncia expressa a politica
de diferenciacao nos precos de eletricidade no setor de aluminio.>® Qutras disposi¢oes
especificas do plano demonstram o envolvimento governamental direto na definicdo dos
precos de eletricidade:

[...] apoiar empresas de metais ndo ferrosos que cumpram os regulamentos e condicées
dos setores, consumo de energia e normas de protecdo ambiental, com a finalidade de
desenvolver acordos de fornecimento direto de energia eléctrica; apoiar os utilizadores
de energia eléctrica a negociarem com empresas de redes elétricas taxas mais baixas de
utilizacdo da rede e de apoio ds cargas de capacidade; [...]; reduzir o custo da utilizacdo
de energia elétrica; melhorar os beneficios econémicos das empresas [...] (UNIAO EUROPEIA,
2017, p. 230).

Os governos locais, por sua vez, intervém diretamente para apoiar a producao de aluminio
por meio de tarifas de eletricidade mais baixas. Essas tarifas sdo frequentemente utili-
zadas para evitar que as empresas reduzam ou encerrem a producao de aluminio, como
demonstrado a seguir:

e Yunnan Aluminium (estatal) obteve energia mais barata em 2012-13 (OCDE,
2019, p. 18). A empresa também se beneficiou da reducdo sucessiva nos custos
de energia de 2013 a 2017 capitaneada pelo governo da provincia de Yunnan
(TAUBE, 2017, p. 112).

* O preco da electricidade por quilowatt-hora (kwWh) da central de Liancheng da
Chinalco foi reduzido de 5,6 centavos por kWh para 3,8 centavos em 2016 (EUA,
2017, p. 261).

* A Dongxing Aluminum recebeu a mesma taxa reduzida que a Chalco Liancheng
em 2016 (EUA, 2017, p. 261).

* Um grande nimero de outras fundicoes também negociaram reducoes de até
2,2 centavos por kWh nas suas taxas de eletricidade no final de 2015 (EUA, 2017,
p. 261).

« O QPIG obteve, em 2016, tarifas reduzidas de RMB 0,28 /kWh ao invés de RMB
0,33 /kWh (uma diferenca de cerca de USD 0,01/kwh) (OCDE, 2019, p. 18).

No caso da China Honggiao Group, ha indicios de que a empresa também se beneficiou
do fornecimento de energia a precos subsidiados pela estatal Binzhou Gaoxin (OCDE,
2019, p. 17).

56 Vide NDRC 2013/2530 (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 223).




Além do fornecimento de energia a precos inferiores ao de mercado, a China concede
elevados subsidios para compensar os custos com energia de empresas que atuam no
setor de aluminio. A Chinalco, por exemplo, recebeu RMB 1.624.034.000 em um periodo
de apenas 2 anos (entre 2012 e 2014) (TAUBE, 2017, p. 79).

Aintervencao do Estado chinés nos precos de energia também se da por meio de subsidios a
importacao de carvao®’. A China Energy Investment Group Co. é o exemplo mais claro dessa
politica. Ha alguns anos, a empresa obteve empréstimos subsidiados para importacao de
carvao de RMB 348,8 milhoes e RMB 389 milhdes, respectivamente (TAUBE, 2017, p. 98).

Ainda com relacdo ao custo de eletricidade no setor de aluminio, cumpre ressaltar que
diversas plantas contam com centrais elétricas para uso cativo. Segundo o Instituto
Internacional de Energia, 85,4% das fundicoes de aluminio na China tinham uma central
elétrica cativa em 2015. No entanto, ha informacoes de que existem irregularidades e
distor¢oes que implicam uma consideravel reducdo de custos para essas fundicoes, como
constatado por notificacdes recentes da prépria autoridade chinesa (UNIAO EUROPEIA,
2017, p. 232).

Nesse sentido, cumpre ressaltar os elevados subsidios concedidos pela China para aprimorar
a eficiéncia energética dos produtores de aluminio. De 2010 a 2015, a Chinalco recebeu
cerca de RMB 160 milhdes do Estado chinés para aprimorar a eficiéncia energética de
suas plantas (TAUBE, 2017, p. 84).

4.5 A CHINA GARANTE ACESSO A CREDITO SUBSIDIADO

O setor financeiro na China é controlado por bancos estatais. Atualmente, os 5 (cinco)
grandes bancos estatais representam quase 40% do mercado financeiro chinés, tendo o
governo da China como principal acionista (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 116). Os grandes
bancos comerciais foram introduzidos na China na década de 80, com a criacdo do Banco
da China, Banco Agricola, Banco Industrial e Comercial e do Banco de Construcdo (UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 115). Estes se juntaram ao Banco de Comunicacdes, que havia sido
criado no inicio do século XX, o que permitiu ao Banco Popular da China (PBOC) se con-
centrar nas tarefas classicas de um banco central.

A politica de crédito subsidiado por meio dos bancos estatais é um dos pilares para a
intervencdo no setor de aluminio chinés. Em 2012, por exemplo, a provincia de Yunnan
anunciou uma politica que permitiu que as empresas publicas utilizassem seus estoques

57 De acordo com relatério “World Energy Outlook 2016", da International Energy Agency, 84% da energia elétrica chinesa provém de
termelétricas a base de carvao.



como garantia para os empréstimos. Em outros casos, o governo até mesmo se respon-
sabilizou pelo pagamento de juros referentes a empréstimos concedidos a estatais (EUA,
2017, p. 265).

Os produtores de aluminio também podem ter acesso a crédito subsidiado para inves-
timentos internacionais por meio do Banco de Desenvolvimento da China. A titulo de
exemplo, a Chinalco recebeu empréstimos de gabinetes locais do Ministério das Financas
(cerca de USD 3,7 milhoes) no final de 2015 (EUA, 2017, p. 265).

Apesar de reformas anunciadas pelo governo chinés, o controle estatal sobre o setor finan-
ceiro na China ainda é uma realidade. A propria legislacdo chinesa orienta as instituicoes
financeiras a operar de acordo com as diretrizes e metas da politica industrial definidas
pelo governo (TAUBE, 2017, p. 42).

A OCDE constatou empiricamente que as taxas de juros nos empréstimos concedidos a
algumas empresas chinesas, como a QPIG, por exemplo, ndo seguem a l6gica de mercado.
Isto é, o custo do capital ndo corresponde ao nivel de endividamento das empresas,
o que permite elevados niveis de alanvacagem na China (OCDE, 2019, p. 20). Dessa forma,
a OCDE concluiu que o apoio financeiro aos produtores de aluminio é uma caracteristica
essencialmente chinesa, conforme descrito a seguir:

Although all companies in the sample have obtained some form of non-financial support
(e.g. R&D or energy subsidies) from one or several countries, the provision of financial
support appears to be mostly a Chinese trait. One explanation that has been put forward
is that “China’s banking system was designed not to serve the interests of the private
sector but to provide credit — cheaply and in large amounts - to state-owned companies”
(McMahon, 2018[13]). The results above appear to give credence to this assertion in that
Chinese aluminium SOEs have attracted the vast majority of all financial support. While
not an SOE, Hongqgiao nonetheless also benefitted from significant concessional
finance. Moreover, this support (including for Hongqiao) was itself largely provided by
another group of SOEs, namely state-owned banks (e.g. Agricultural Bank of China,
China Construction Bank, and Industrial and Commercial Bank of China) and policy banks
(e.g. China Development Bank) (OCDE, 2019, p. 24).

O elevado nivel de alavancagem das empresas chinesas no setor de aluminio é exempli-
ficado pelos casos das estatais Chinalco e Yunnan Aluminium Group, cuja relacdo divida/
ativos supera 70% (TAUBE, 2017, p. 50).

Ademais, estudo realizado pelos EUA identificou que as taxas de juros nos empréstimos
concedidos aos maiores produtores chineses de aluminio tendiam a ser iguais ou inferiores
a taxa de referéncia de um ano do PBOC (EUA, 2017, p. 265).




Portanto, a farta disponibilidade de crédito subsidiado aos produtores de aluminio na
China é fator determinante para o cumprimento das metas e diretrizes firmados na politica
industrial chinesa.

4.6 OS PRODUTORES DE ALUMINIO NA CHINA RECEBEM
CONTRIBUICOES FINANCEIRAS DIRETAS E INCENTIVOS
FISCAIS DO ESTADO CHINES

A concessao de subsidios na forma de contribuicoes financeiras diretas também forma um
dos pilares da politica de aluminio na China. O Non-Ferrous Metal Industry Development
Plan expressamente exige “medidas de salvaguarda” por meio da extensao do apoio
financeiro e fiscal as empresas, incluindo resgate de empresas em crise e empréstimos
nao vinculados a performance das empresas (OCDE, 2019, p. 59).

Os subsidios chineses acabam por proporcionar beneficios significativos aos produtores
chineses de aluminio em toda a cadeia produtiva. Esses recursos podem financiar des-
pesas que vao desde inteligéncia de mercado e P&D a investimentos em instalacoes e
equipamentos (EUA, 2017, p. 265).

O montante de apoio direto varia significativamente conforme a empresa e o ano.
O governo chinés divulgou que as receitas provenientes de subsidios para o setor de
aluminio aumentaram cerca de 10 vezes em apenas 5 anos, passando de USD 50 milhoes
em 2011 para quase USD 500 milhoes em 2015. A estatal Chinalco reportou o valor mais
elevado, com rendimentos provenientes de subsidios governamentais de mais de USD 270
milhoes. Por sua vez, a China Hongqiao Group reportou fluxos de caixa provenientes do
recebimento de subsidios governamentais de USD 8 milhdes em 2015 (EUA, 2017, p. 265).

Além das contribuicdes financeiras diretas, a China faz uso de diversos incentivos fiscais
para atingir os objetivos firmados nas politicas industriais.

Nesse sentido, os incentivos chineses fomentam a producao de aluminio em provincias
como Gansu, Qinghai e Xinjiang, em conformidade com a estratégia de desenvolvimento
do interior do pais. Estas sdo geralmente as mesmas provincias que observam novas
capacidadesinstaladas para producao de aluminio e que sao destacadas como estratégicas
no Non-Ferrous Metal Industry Development Plan (OCDE, 2019, p. 90-91).

Na provincia de Xinjiang, por exemplo, ha politicas para reembolsar - nos primeiros cinco
anos de producdo - uma parte do imposto de renda e VAT cobrados das empresas nos
elos a jusante instaladas na regido, sendo que parte do imposto reembolsado contribui
parainvestimentos na expansao das plantas. Os reembolsos sdao mais significativos ainda



para as empresas com maior capacidade instalada e que produzem folhas de aluminio
(EUA, 2017, p. 265).

A China também oferece incentivos fiscais a empresas que produzem bens especificos
cuja producdo é encorajada pelo governo. Isto inclui certos semielaborados, tais como os
produzidos pela China Zhongwang, a maior empresa de extrusao da China, que obteve o
status de “Empresa de Alta e Nova Tecnologia” da Provincia de Liaoning, e, consequen-
temente, impostos reduzidos (OCDE, 2019, p. 90-91).

Por fim, nota-se que, desde julho de 2015, os produtores de aluminio na China gozam de
reducdo de 30% do VAT se mais de 70% da producao utilizar fontes de aluminio reciclado
(como, por exemplo, veiculos em fim de vida (til, fios, cabos e latas), além de cumprirem
outras normas, como os requisitos de protecao ambiental. Estima-se que esses incentivos
aumentem as margens de lucro dos produtores de aluminio secundario em cerca de 2%
(EUA, 2017, p. 265).

Estudo recente que analisou as Demonstracoes de Resultado de 65 empresas chinesas
do setor de metais ndo-ferrosos constatou que as empresas de aluminio na China estao
entre as 10 mais beneficiadas por subsidios concedidos pelo Estado chinés (TAUBE,
2017, p. 62). O montante dos subsidios operacionais (que afetam diretamente o resultado
das empresas) e ativos diferidos no tempo°® resultam em montantes muito expressivos,
como os concedidos a Chinalco (RMB 5.756.953.000) e a Shandong Weigiao Aluminium
& Power Co., Ltd. (RMB 4.478.903.036), subsidiaria da China Hongqiao Group, entre 2011
e 2015 (TAUBE, 2017, p. 54, 71).

4.7 PROGRAMAS DE APOIO PARA CONTROLE
DOS PRECOS DE ALUMINIO E AUMENTO DA
RENTABILIDADE DAS EMPRESAS

Além dos programas de apoio descritos acima, o Estado chinés intervém no mercado por
meio de outros programas complementares, conforme descrito a seguir.

Politica de Estocagem

O Estado chinés promove ativamente uma politica de estocagem para controle dos precos
de aluminio. O Non-Ferrous Metal Industry Development Plan contém disposicoes
expressas que recomendam a continuidade dessa politica.

58 Os padrdes de contabilidade chineses exigem que os subsidios do governo concedidos como investimentos, por ex. em centros de P&D
ou fabricas de producdo, devem ser creditados a reserva de capital assim que a construcdo dos ativos subjacentes estiver concluida.




Nos ultimos anos, sabe-se que a China adquiriu aluminio primario em varias ocasides com
o objetivo de estabilizar o preco do aluminio e permitir o aumento do grau de utilizacdo
da capacidade dos produtores locais. Estas compras foram feitas a pregos acima do
mercado e em quantidade que supera 1 milhdo de toneladas, conforme abaixo (UNIAO
EUROPEIA, 2017, p. 393):

 Emjaneiro de 2009, o governo comprou 300.000 toneladas de aluminio primario
ao preco de RMB 12.350 por tonelada, 10% superior ao preco de mercado;

« Em fevereiro de 2009, o governo comprou 300.000 toneladas de aluminio ao preco
de RMB 12.300 por tonelada; 10% mais elevado do que o preco de mercado;

 Emnovembrode 2012, o governo comprou 160.000 toneladas de aluminio primario
ao preco de RMB 15.740 por tonelada, mais de 10% acima do preco de mercado;

« Em marco de 2013, o governo comprou 300.000 toneladas de aluminio ao pre¢o
de RMB 15.137 por tonelada, mais de 4% acima do preco de mercado.

Para além destas compras, ha evidéncias de que a Associacdo da Industria de Metais
N3o-Ferrosos da China prop6s a Comissao Nacional de Reforma e Desenvolvimento a
compra de 900.000 toneladas de aluminio no final de 2015, ao passo que outros relatérios
também sugerem novas praticas de armazenagem em 2016.

Deve-se destacar que a China ndo publica a data, os precos e as quantidades de aluminio
que mantém estocadas. Portanto, é provavel que a lista acima esteja incompleta.

Politica de Controle dos Precos de Aluminio na Bolsa de Ativos Futuros
de Xangai

A Unido Europeia ja analisou em investigacoes de defesa comercial o papel da Bolsa de
Xangai e a suainfluéncia no mercado de aluminio na China. Em tais ocasioes, a autoridade
europeia concluiu que o governo chinés interfere nos mecanismos de fixa¢do de precos na
Bolsa de Xangai para deprimir os precos nos mercados de aluminio primario, aumentando
a disponibilidade desse insumo a precos inferiores na cadeia a jusante.

Na mesma linha, a autoridade australiana também determinou em investigacao de defesa
comercial que os precos do aluminio na Bolsa de Xangai ndo «refletiam razoavelmente
0s custos competitivos do mercado» e que, sendo o aluminio um produto comercializado
globalmente, a natureza e correlacdo de precos identificada entre as Bolsas de Xangai
e de Londres “ndo era consistente com as forcas de oferta e demanda” no mercado
de aluminio.>®

59 Australian Customs and Border Protection Service: Certain aluminium extrusions exported to Australia from the People’s Republic of
China, REP 148; 15.4.2010, p. 35.



Taxas Reduzidas para o Uso do Solo

De acordo com a Constituicdo chinesa, ndo ha propriedade privada na China. As terras sao
divididas em urbanas, de controle estatal, e rurais, ou suburbanas, de controle coletivo.
Contudo, individuos e organizacoes podem deter direitos de utiliza¢gdo da terra, mas os
direitos de uso do solo rural estdo atrelados a uma série de limitacoes, incluindo a proibicao
de uso ndo agricola. Ainda, os direitos de utilizacdo do solo podem ser comercializados
sob certas condicdes (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 203-204).

Apesar de algumas leis indicarem regras claras para as terras utilizadas para fins comerciais,
essas leis ndo sdo, na pratica, plenamente aplicadas. Como exemplo, existem disposicoes
legais que instituem politicas de preco minimo para a utilizacdo do solo e leildes que
poderiam, em teoria, assegurar precos baseados no mercado. No entanto, na pratica,
alguns compradores (em particular as empresas publicas) receberam as suas terras gra-
tuitamente, ou participaram em concursos ficticios com apenas um participante, obtendo
os direitos de uso do solo por um preco muito baixo (UNIAO EUROPEIA, 2017, p. 203-204).

Os governos locais também concedem taxas reduzidas para o uso do solo de modo a atrair
investimentos para a producao de aluminio. A provincia de Xinjiang € um exemplo disso,
sendo o tamanho do desconto proporcional a capacidade de producao das empresas
(EUA, 2017, p. 268).

4.8 PROGRAMAS CHINESES CONDENADOS
EM INVESTIGAGOES DE SUBSIDIOS

Australia, Canada e EUA condenaram a China em investigacdes de subsidios que confir-
mam os beneficios conferidos aos exportadores chineses pelos programas de apoio da
China. A seguir apresentamos breves comentarios sobre as principais conclusdes em cada
investigacao.

Os EUA sao o pais que mais aplica medidas compensatérias sobre produtos de aluminio
da China. Ao todo, sdo 4 medidas sobre os seguintes produtos: i) extrudados de aluminio
(2011)%9; ii) folhas de aluminio (2018); iii) chapas de aluminio (2018); e iv) fios e cabos de
aluminio (2019). Em todas as investigacoes, a autoridade americana identificou e condenou
programas de apoio chineses relacionados a empréstimos subsidiados, fornecimento de
insumos a precos abaixo de mercado, incentivos a exportacao, subsidios para o uso da terra,
além de outros subsidios para incentivar, entre outros, o desenvolvimento tecnoldgico,
P&D e marcas chinesas, conforme abaixo:

60 As medidas foram prorrogadas pelos EUA apés revisdo de final de periodo encerrada em 2016.




GRAFICO 7 - Programas de Apoio da China Condenados pelos EUA
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Todas as empresas analisadas se beneficiaram de subsidios de insumos, principalmente
aluminio primario e energia. Esses subsidios representaram, em média, cerca de 1/3 do
total recebido por empresa, sendo mais expressivos no caso da empresa Guang Ya (62%
do total).

Os programas de apoio chineses as exportacoes também foram bastante significativos,
a excecdo das extrudados de aluminio. Essa conclusdo é corente com as evidéncias de que
o mercado interno chinés é significativamente maior para as extrudados, utilizadas em
projetos de infraestrutura e construcao civil, ao passo que os demais produtos demandam
maior apoio estatal para serem escoados no mercado externo.

Por fim, as conclusdes dos EUA também confirmam a relevancia dos empréstimos sub-
sidiados para a competitividade de produtos chineses no mercado externo. O impacto
desses programas foram especialmente destacados nas investigacoes de folhas, chapas
e fios de aluminio.

O Canada, por sua vez, condenou a China em investigacdes de subsidios contra as impor-
tacoes de extrudados de aluminio (2009) e médulos de parede (2013).

No caso das extrudados, os programas condenados pelo Canada estdo em linha com os
identificados nos EUA e confirmam o elevado grau de intervencao do governo da China,
conforme segue:

61 A Guang Ya e a Zhongya sdo subsididrias da Asia Aluminum produtoras de extrudados de aluminio na China.



* Preferential Tax Policies for Enterprises with Foreign Investment Established
in the Coastal Economic Open Areas and in Economic and Technological Deve-
lopment Zones

e Research & Development (R&D) Assistance Grant
» Superstar Enterprise Grant
* Matching Funds for International Market Development for SMEs

* One-time Awards to Enterprises Whose Products Qualify for “Well-Known Trade-
marks of China” or “Famous Brands of China”

« Export Brand Development Fund

» Preferential Tax Policies for Foreign Invested Enterprises - Reduced Tax Rate for
Productive FIEs Scheduled to Operate for a Period not less than 10 Years

e Preferential Tax Policies for Foreign-Invested Export Enterprises

e Local Income Tax Exemption and/or Reduction

» Exemption of Tariff and Import VAT for Imported Technologies and Equipment
e Patent Award of Guangdong Province

e Training Program for Rural Surplus Labor Force Transfer Employment

* Reduction in Land Use Fees

» Provincial Scientific Development Plan Fund

e Primary aluminum Provided by Government at Less than Fair Market Value

A autoridade canadense identificou que 100% das importacoes chinesas de extrudados
de aluminio Foram realizadas com subsidios de, em média, 47%. Em termos absolutos,
os subsidios calculados para os exportadores que cooperaram na investigacao variaram
entre RMB 2,59 e 3,88/kg (CANADA BORDER SERVICES AGENCY, 2009). As medidas
foram prorrogadas em 2013 e 2019 pelo Canada em razao da elevada probabilidade de
as exportacoes chinesas voltarem a ser realizadas e beneficiadas com os programas
de apoio mantidos pela China.

Comrelacdo ainvestigacdo de médulos de parede, o Canadd identificou que os produtores
chineses se beneficiam do fornecimento de aluminio subsidiado. Por isso, a autoridade
calculou o montante de subsidios referentes ao “pass through” na cadeia, além dos sub-
sidios diretamente recebidos pelos exportadores chineses (CANADA BORDER SERVICES
AGENCY, 2013).




A Australia, por fim, aplica medidas compensatérias sobre extrudados de aluminio (2010).
Assim como o Canada e os EUA, a autoridade australiana confirma os diversos programas
de apoio que beneficiam os produtores de extrudados de aluminio, especialmente aluminio
primdrio fornecido a precos inferiores aos de mercado, contribuicoes financeiras diversas,
incentivos fiscais e isencdo de tarifas para importacdo de insumos e equipamentos®.

62 Australian Anti-Dumping Commission: Review of Anti-Dumping Measures on Certain Aluminium Extrusions exported from China, REP
248;13.7.2020, p.122
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CONCLUSAO

Na medida em que a indUstria de aluminio na China se expandiu,
a producao foi, aos poucos, sendo deslocada dos centros de
producao tradicionais. Essa tendéncia se refletiu no dominio
da China sobre toda a cadeia produtiva e na crescente onda de
exportacoes chinesas de produtos de aluminio a precos baixos.
O governo chinés artificialmente assegura a competitividade
da China com base nos seguintes fatores:

* Concessao de subsidios e empréstimos publicos que
permitiram o investimento substancial em instalacoes
de producéo de larga escala;

* Reducdo de custos operacionais, uma vez que a terra,
eletricidade, agua, matérias-primas e outros fatores
de producao foram fornecidos a um preco inferior do
que a média do mercado internacional;

« Fomento e apoio ainstalacdo de equipamentos moder-
nos e elevados padroes tecnolégicos que permitiram
aumentar a eficiéncia da producao; e

« Formacao de capacidade instalada excessiva provocou
um excesso de oferta na China, ocasionando diminui-
cdo dos precos e, consequentemente, excedente para
o aumento das exportacoes.

Esse trabalho, realizado pela CNI e ABAL, tem o objetivo de
sustentar que tanto o crescimento recente chinés no setor
quanto a participacdo do Estado na producdo e os programas
de subsidios encontrados pela OCDE e/ou por outros paises
demonstram que ndo prevalecem condicoes de economia de
mercado no setor.

Essas praticas desleais precisam ser combatidas para que nao
continuem gerando danos a producdo e ao emprego no Brasil
e que esse arsenal de medidas seja desencorajado em nivel

global, prevalecendo uma competicdo mais justa e nivelada.
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