=

DIAGNOSTICO SOBRE
OS SISTEMAS DE MRV
DE EMISSOES E
REMOCOES DE GEE

.-
Euroclima ™

Confederagao Nacional da Industria
PELO FUTURO DA INDUSTRIA



=



LE=sow

DIAGNOSTICO SOBRE
OS SISTEMAS DE MRV
DE EMISSOES E
REMOCOES DE GEE

Acesse a publicacdo
pelo QR Code abaixo.




LEEo w

CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI
Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente

Gabinete da Presidéncia
Danusa Costa Lima e Silva de Amorim
Chefe do Gabinete - Diretora

Diretoria de Desenvolvimento Industrial e Economia
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor

Diretoria de Relag6es Institucionais
Roberto de Oliveira Muniz
Diretor

Diretoria de Servigos Corporativos
Cid Carvalho Vianna
Diretor

Diretoria Juridica
Cassio Augusto Muniz Borges
Diretor

Diretoria de Comunicagao
Ana Maria Curado Matta
Diretora

Diretoria de Inovacao
Jefferson de Oliveira Gomes
Diretor



Q=0 w

DIAGNOSTICO SOBRE
OS SISTEMAS DE MRV
DE EMISSOES E
REMOCOES DE GEE

H
3
e & 1 2 2% L 1 1 L]

R
Euroclima T CNI
) Confederagao Nacional da Industria

PELO FUTURO DA INDUSTRIA




LEEo w

© 2023. CNI - Confederacao Nacional da Industria.
Qualquer parte desta obra podera ser reproduzida, desde que citada a fonte.

CNI
Geréncia Executiva de Meio Ambiente e Sustentabilidade

FICHA CATALOGRAFICA

C748d
Confederacao Nacional da Industria.
Diagnostico sobre os Sistemas de MRV de emissdes e remog¢des de GEE /

Confederacao Nacional da Industria. — Brasilia : CNI, 2023.

84p.:il.
ISBN 978-85-7957-306-4

1.Emissdes de Gases de Efeito Estufa. 2. Mensuracao, Relato e Verificacdo. I. Titulo.

CDU:502.12
CNI
Confederacéo Nacional da Industria
Sede Servico de Atendimento ao Cliente - SAC
Setor Bancario Norte Tels.: (61) 3317-9989/3317-9992
Quadra 1 - Bloco C sac@cni.com.br

Edificio Roberto Simonsen

70040-903 - Brasilia — DF

Tel.: (61) 3317-9000

Fax: (61) 3317-9994
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/



CER=PP
LISTA DE

TABELAS

Tabela 1 — Diagnoéstico do sistema de MRV @UIOPEU .........ooiuuiiiiiiiiiii et 24
Tabela 2 — Diagnéstico do sistema de MRV norte ameriCano ..........c..ueeiiiiiiiiiee i 27
Tabela 3 — Diagnostico do sistema de MRV JapONES.........cooiiiiiiiiiie e 29
Tabela 4 — Possiveis informacdes sobre o futuro sistema de MRV Chinés ...........ccoceeiiiiiiiiiiiccicceecc e 35
Tabela 5 — Sistema de MRV MEXICANO .......couiiiiiiiiii ittt 36
Tabela 6 — Informacdes sobre as praticas de MRV no setor de cimento..............cccvveeeiiiiiiiiee e, 43
Tabela 7 — Informacgdes sobre as praticas de MRV no setor de vidros............cccooovciiiieiicciiieiec e 45
Tabela 8 — Informacdes sobre as praticas de MRV do AGo Brasil ............ccocoviviiiiiiiiiiii e 47

Tabela 9 — Informacgdes sobre as praticas de MRV do setor do aluminio, representado pela ABAL

€ CASE B A .ttt 49
Tabela 10 — Informagdes sobre as praticas de MRV no setor QUIMICO............eeeeiiiiiiieec e 53
Tabela 11 — Informagdes sobre as praticas de MRV no setor de papel e celulose ..........ccceeeveeviiiieniciinnneen. 56
Tabela 12 — Informagdes sobre as praticas de MRV dO IBP...........cccviiiiiiiiiiiiece e 59

Tabela 13 — Informacgdes sobre as praticas de MRV - FMASE............oooiiiiiiiiiiie e 62



=



E=

SUMARIO

CARTA DO PRESIDENTE .........oiiiiirresiccere e s sssmse e s sssssms e e s s ssne e s s s smn e e s ssssnn s e s s ssmsnessnssnnsessnnsannes 9
1 INTRODUGAOD ..ottt esss e essssessese e s sssssssesesessae e s sae e sesaessssese st sasaesssasssssssesenssaesensnes 1"
2 ASPECTOS IMPORTANTES NA CONSOLIDAGAO DE SISTEMAS MRV ........ccceceeererneerrenn. 15
2.1 Contexto historico: da Rio-92 aos dias de hOje........coooiiiiiiiiiiiiiiiceeeceeeee e, 15
2.2 Abordagem absoluta vs. intensidade .............oeoiiiiiiii i 16
2.3 Fatores de emisséao e potencial de aquecimento global ............ccccccoviiiiiiiiie 17
2.4 Abordagem de adicionalidade ............ooeuveiiiiiiiiiiie e 17
2.5 NOrmMas € dIrelriZES ..ooe oottt e e e e e e e e e e e e e e 18
2.6 Ponto de regulac&o: prodUGE0 VS. CONSUMO ......eieiiurireeeiiiiieeeeatieeeeeaanbeeeaessneeeeeesaneeeeeeanns 19
2.7 Método de quantificacdo de emissbes — classificagdo em tiers, ou camadas,
de acordo com a precisao da quantifiCagao..............uuviviiiiiiieiieeee e 20
3 PRATICAS INTERNACIONAIS DE MRV .....ooeeerruceensseeesssessssssessssssessssssesssssssssssssssssssssessasans 23
G T B O Lo TF= To TN LU o] oY = OSSR 23
3.2 Estados Unidos — Programa de Relato de Gases do Efeito Estufa da Agéncia
de Protecdo do Meio Ambiente dos Estados Unidos (GHGRP)........ccceevviiiiiiiiiiine e 26
G TR TN - o7 Lo ST OUS SR 29
3.3.1 Sistema Nacional de INVENtArio...........ooiiiiiiiiii e 31
3.3.2 Programa Obrigatorio de Cap-and-Trade de TOquio (TMG) .......ccveeeeiiiiiieeiiiiiiieeeee 31
3.3.3 Programa Obrigatério de Cap-and-Trade de Saitama (T-SET)........ccccveeeeeeiiiiinnnnneee. 32
3.3.4 Programa nacional de certificagdo de créditos de carbono (J-Credit) ...........cceuneeee. 33
K ] 1T TSP 34
3.4.1 Sistema Nacional de Comércio de Emissbes da China (China-ETS)............ccuue... 34
B RSN /1o o R USSR 36
3.6 Anadlise das praticas internacionais de MRV .............oooiiiiiiiiiiii e 37
4 PRATICAS SETORIAIS DE MRV NO BRASIL ......c.cccoteirieererneeseeeeseessssssssseseessssssssssssssssnsssnes 41
4.1 Setores PESQUISATOS ........coiiiieeiiiiieii et e e e et e e e e e e e e e e e et e et e e e e aaaaaas 42
s By 712 0 =T o (o T PR 42
o I Y To | (o O PSR PRRRRO 44
g G IR T [T U o - TR 46
o N 11T Y1 o1 TP OO PPPRP 48
g IR ST O 10 15 ] (oo TSP PO P RPPPPTRR 52
4.1.6 PPl € CEIUIOSE ...ttt 54
417 OlBO € GAS ..ottt 57
o IR IS 7= (o] =Y =1 Tt o PSP PPPPPTR 61
4.2 Andlise das pratiCas SEOrAIS ..........uvuuuuuiiiiiiiie e 63
5 AVALIAGAO DAS PRATICAS DE MRV NO BRASIL E NO MUNDO.........cccecevurmruerererrenenennnns 69
6 CONSIDERAGOES FINAIS .......cocceiereirrereetssesssessessssessessssssssssssssssssssessessssesssssessssssssssssssssenes 73
REFERENCIAS.........cuieiureeureesseessesssessssisssstassstassssassseassaeasessassssssessstsssstsssstsssstassssassstassssassseases 75
APENDICE A.......oiuiteueereueereusesesseseasessasesssessssessssessssesssse s s st s s st asa st s s ee s et as et s e s ane s asb e anessnbsantas 83

APENDICE B .....ooutitieeriseeesessssssssssssssssesesesessssssssssssssssssssssessnsssssssssssssssssssssnsssnsssssssssssassssnss 84



KLLEE O W



LE=sow

CARTA DO PRESIDENTE

A necessidade de acelerar o movimento de transicdo para uma economia de baixo carbono,
por meio da reducao dos gases de efeito estufa (GEE), virou uma prioridade na agenda
internacional. A pandemia da covid-19 e os conflitos geopoliticos recentes tiveram impactos
na economia global, ressaltando o papel da descarbonizacao para a construcao de uma
nova realidade.

Felizmente, a descarbonizacdo, hoje, faz parte das estratégias corporativas. Com o0 avanco
das discussdes sobre o mercado regulado de carbono e com a adocao, pela Europa, da
taxa na fronteira, que demandard informacoes sobre as emissdes embutidas nos produtos
importados, é preciso criar um efetivo sistema de Mensuracao, Relato e Verificacdo (MRV)
das emissoes e remocoes de GEE.

A adocao de protocolos de MRV pela industria brasileira é realizada de forma voluntaria
e ainda fragmentdria. O relato de emissdes surge em diferentes contextos, incluindo
a elaboracao de relatérios de sustentabilidade, a adesao a plataformas publicas ou a
programas governamentais, a viabilizacdo de financiamentos e o estabelecimento de
projetos de reducdo de emissoes.

Uma estrutura consolidada de MRV nacional é essencial para o pais desenhar politicas
publicas e estratégias de reducao de GEE de maneira adequada ao contexto brasileiro.
A atribuicdo, em ambito fFederal, de disponibilizar essa ferramenta é do Sistema de
Registro Nacional de Emissodes (Sirene), cuja implementacdo e manutencdo esta a cargo
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

O objetivo do presente estudo é fazer um levantamento do MRV na industria brasileira e
das praticas em alguns paises, no intuito de colaborar com o governo no aperfeicoamento
do mecanismo. Esperamos que este trabalho contribua para a melhor compreensao do
assunto e para a cooperacao técnica entre industria e setor publico.

Boa leitura.

Antonio Ricardo Alvarez Alban
Presidente da CNI
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1 INTRODUCAO

Dentre as diversas configuracoes possiveis de instrumentos regulatérios de emissoes,
aquela que vem sendo discutida no Brasil de forma mais intensa desde 2016, sdo os
instrumentos do tipo “cap-and-trade”, em que limites maximos de emissao sdo atribuidos
as emissoes das empresas reguladas e, em paralelo, sdo distribuidas permissoes de
emissdo com montante total igual ao limite global de emissées. Também conhecidos
como Sistemas de Comércio de Emissoes, sdo esses 0s instrumentos que mais tém sido
considerados para a estruturacdo de umainstitucionalidade nacional de regulacao formal
das emissoes de GEE.

Para que um Sistema de Comércio de Emissoes seja factivel, os mecanismos mensuracao,
relato e verificacdo (MRV) de emissdes de GEE devem estar funcionando adequadamente.

A sigla “MRV" resulta da juncdo de trés processos interrelacionados: mensuracdo — ou
medicdo — (M), relato — ou relatério — (R) e verificacdo (V). Essa triade tem o objetivo
de dar a sustentacdo empirica ou factual aquilo que se conhece como instrumentos de
regulacdo das emissoes de gases do efeito estufa (GEE). De fato, sem a medicdo, ndo é
possivel acompanhar a evolucao no tempo das emissoes de uma determinada planta ou
comparar as emissoes de uma planta com as de outra. Portanto, o MRV é um mecanismo
habilitador de qualquerinstrumento de politica climatica, seja ele de carater econémico,
de comando e controle ou até mesmo com viés de comunicacdo e sensibilizacdo.

O processo de mensuracao envolve coleta, andlise e calculo de dados para a geracao
de informacoes passiveis de relato. A mensuracao pode ser baseada em medidores
(ex.: medidor de consumo de eletricidade), calculos de engenharia (ex.: a multiplicacdo
de um fator de emissao de queima de combustivel por uma quantidade mensurada de
consumo desse combustivel), balanco de massa (ex.: uso do teor de carbono embutido
em combustiveis) ou outros métodos mais agregados de cdlculo. Jd o relato é o processo
de compilacdo, organizacdo e transmissdo da informacdo a um ou mais interlocutores,
também chamado de inventario. Nessa etapa, os resultados dos cdlculos e da andlise
estardo aptos a passar a fase sequinte, de verificacdo. Assim, o relato podera ser submetido
a verificacdo independente, ou seja, revisao, andlise ou avaliacdo de uma terceira parte,
visando garantir a integridade e confiabilidade dos resultados. No Brasil, a verificacdo
independente deve ser realizada por um Organismo de Verificacdo de Inventdrios de
Gases Efeito Estufa (OVV) acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade
e Tecnologia (Inmetro).
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Aimplementacdo de um protocolo de MRV passa pelas seguintes etapas:

» Determinagdo das fontes de emissdo: inclusdo das fontes de emissao mais relevan-
tes (key categories, na linguagem dos IPCC Guidelines),

» Coleta de dados: identificacdo dos gases que serdo contemplados, compilacdo dos
dados existentes e planejamento da coleta de novos dados;

» Consisténcia dos dados: garantia da comparabilidade das informacdes ao longo do
tempo;

* Analise deincerteza: identificacdo do grau de incerteza aceitavel para as estimativas
de emissao;

» Relato: adocao de planilhas padronizadas, criacdo de sistemas de relato online,
definicoes de termos e uso de notacoes padronizadas; e

» Verificacdo: contratacao de terceira parte independente para assegurar que a
mensuracdo e o relato atendam as normas referidas pela organizacdo na elaboracao
do inventario de emissdes de GEE.

Detalhamento —a operacionalizacdo do MRV pode acontecer segundo diferentes protocolos
ou metodologias —mais ou menos detalhados — que podem ser aplicaveis a unidades pro-
dutivas (plantas), organizacdes, municipios ou paises. Esses protocolos tendem a ser mais
detalhados quando se aplicam a estruturas menores, dada a maior facilidade de obtencéo
de dados primarios e ao menor volume global de dados. Por exemplo, a mensuracao das
emissoes em uma planta industrial pode ser feita por meio da instalacdo de medidores
especificos de vazao em pontos-chave do processo produtivo. J4 a mensuracdo das emissoes
em um pais inteiro precisa ser calculada com base em modelagem e dados agregados.

Sistemas voluntarios vs. obrigatérios - no contexto corporativo, em geral, o relato das
emissoes é feito de Forma voluntdria em um primeiro momento. O relato voluntario
de emissoes surge em diferentes contextos, incluindo a elaboracao de relatérios de
sustentabilidade, a adesao a plataformas — como o Carbon Disclosure Project (CDP)' e o
Programa Brasileiro GHG Protocol - a viabiliza¢do de financiamentos, o estabelecimento
de projetos de reducao e mitigacdo de emissoes e a adesao a programas governamentais
de relato voluntario.

Em etapas mais avancadas de desenvolvimento da governanca climdtica, os sistemas
de relato voluntarios passam a coexistir com sistemas obrigatérios. Os paises avaliados
neste estudo estao nessa condicdo, em que programas de inventario e/ou de precificacdo
de emissoes de GEE obrigam determinadas empresas a seguir métodos e protocolos
de MRV. Exemplos de programas obrigatérios sao o Programa de Relato de Gases do

1 Iniciativa apoiada por investidores institucionais, que busca obter informagdes sobre politicas de mudancas climaticas, seguranca
hidrica e desmatamento das empresas por meio de um questiondério, estimulando a divulgacdo transparente dessas informacgoes,
o monitoramento e o gerenciamento de riscos e oportunidades relacionados as mudancas climaticas, incentivando agdes sustentdveis.



LE=sow

Efeito Estufa da Agéncia de Protecdo do Meio Ambiente dos Estados Unidos (GHGRP),
o Esquema Europeu de Comércio de Carbono (EU-ETS, European Union Emissions Trading
System, na sigla em inglés), a Companhia Ambiental do Estado de S3o Paulo (CETESB)
e o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) no Rio de Janeiro, cada qual inserido em um
contexto especifico de particularidades.

Desafios - um dos principais desafios a adocao de protocolos de MRV é a inexisténcia
de um conjunto harmonizado de metodologias e parametros que sejam aplicaveis de
forma ampla em diferentes jurisdicoes. Essa falta de padronizacado dificulta a integracao
interjurisdicional de dados e de informacodes e gera entraves a implementacao de acoes
de reducdo e mitigacdo de emissdes. Por exemplo, titulos de carbono (créditos) gerados
em jurisdicoes diferentes podem nao ser intercambiaveis (Fungiveis) se os sistemas de
MRV nao forem equivalentes.

Concretamente, em um programa de mitigacdo cujo objetivo é distribuir permissoes de
emissdo, a exemplo do mercado europeu (EU-ETS), uma empresa que tenha 100 permis-
soes de emissao e emita 110 deverd comprar 10 permissoes adicionais no mercado para
garantir a conformidade com a regulacdo. O oposto também é verdadeiro: uma empresa
que tenha 100 permissoes para emitir e registre emissao de 90 terd 10 permissdes para
vender no mercado. Assim, é fundamental que as técnicas de mensuracdo, que resultaram
em 110 para uma empresa e 90 para outra, sejam compativeis.

Este estudo tem como objetivo realizar um levantamento sobre a situacdo do MRV na
industria brasileira e, também, das praticas do MRV em jurisdi¢cdes internacionais.

Os seguintes setores brasileiros foram analisados: cimento, vidro, aco, aluminio, quimico,
eletricidade, petréleo e gas e papel e celulose. No ambito internacional, a Unido Europeia,
Estados Unidos, Japao, China e México foram as jurisdicdes estudadas.
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2 ASPECTOS IMPORTANTES
NA CONSOLIDACAO DE
SISTEMAS MRV

2.1 CONTEXTO HISTORICO: DA RI0-92 AOS DIAS DE HOJE

A necessidade de métodos de padronizacdo da mensuracdo das emissoes de GEE surgiu
em 1992, quando a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima
(UNFCCC, na sigla em inglés) estabeleceu a necessidade de se relatar tais emissoes.
Em 1996, surgiu o primeiro conjunto de diretrizes para o relato de emissoes por parte
dos paises signatarios da UNFCCC. Elas Foram revistas em 2002 e, em 2006, surgiram as
diretrizes do Painel Internacional de Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), que
até hoje norteiam as praticas de MRV.

Assigla MRV apareceu pela primeira vez no plano de acdo de Bali, ao final de 2007. Desde
entdo, os protocolos jurisdicionais — voltados a mensuracdo de emissdes em escala nacio-
nal —avancaram rapidamente. Com o Acordo de Paris (COP-21), o relato das emissoes se
tornou peca fundamental das politicas climaticas. Ainda que ndo tenham a obrigacdo de
obedecer a metas de mitigacao pré-definidas, os paises signatarios precisam apresentar
uma contabilidade detalhada das emissdes nacionais e atualiza-las em seus relatos bienais
a UNFCCC.

No Brasil, diversas iniciativas de quantificacdo de emissoes aplicam o conceito de MRV.
O Programa Brasileiro GHG Protocol - registro privado voluntario que faz a publicacdo de
inventarios corporativos — diferencia as empresas que tiveram o relatério verificado (selo
Ouro) daquelas que nao tiveram (selo Prata). A metodologia de MRV do GHG Protocol
estd descrita no documento “Especificacoes do Programa Brasileiro GHG Protocol” (2011).
Em sua base, o MRV do programa adere as normas internacionais ISO 14064 e 14065, que
sao importantes referéncias no contexto global de quantificacdo de emissdes de GEE.

Adicionalmente, hd quatro unidades da Federacdao com programas de relato de emissoes:
Minas Gerais, Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Nos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
o relato é obrigatério para alguns setores econémicos. Entretanto, enquanto a Companhia
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Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) ndo exige a verificacdo do inventdrio por
terceira parte, no Rio de Janeiro ela é mandatoria. A lista dos setores obrigados esta
disponivel nas resolucoes CETESB (2012) e INEA-RJ (2012).

No estado do Parand a verificacdo é um aspecto de diferenciacdo parainventarios subme-
tidos ao Programa Selo Clima Parand. Segundo a Resolucdo SEDESET n° 47, a mensuracao
das emissoes a serem reportadas no Registro Publico Estadual de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa deve ser feita de acordo com a norma ISO 14064. Em Minas Gerais, o Decreto
n° 46.674 oferece alguns beneficios para as empresas que aderirem ao Registro Publico
das Emissdes Anuais de Gases do Efeito Estufa, mas ndo especifica um protocolo de MRV.

2.2 ABORDAGEM ABSOLUTA VS. INTENSIDADE

O primeiro fator importante para a harmonizacao e padronizacdo de protocolos de MRV
sdo os macro-objetivos de mitigacdo de emissdes. As metas de descarbonizacdo podem
ser definidas em formato absoluto: reducdo do total de emissdes da empresa ou pais,
ou por intensidade: reducdo da razao entre o total de emissées e um denominador, que
pode ser uma medida do volume de producao, por exemplo.

No caso das metas nacionais de mitigacao, enunciadas em atendimento as Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés), assumidas no Acordo de Paris,
observa-se tanto a adocdao de metas absolutas quanto de intensidade. Um exemplo é a
comparacao entre a NDC do Brasil e a da China. O Brasil se comprometeu a reduzir suas
emissoes em 37% até 2025, com relacdo ao patamar de emissoes ocorrido em 2005,
sendo uma meta absoluta. A China se comprometeu a reduzir a intensidade de emissoes
de 60 a 65% por unidade de Produto Interno Bruto (PIB) até 2030, com base em 2005.
Caso ambas as metas venham a se concretizar, a reducdo de emissoes absoluta da China
poderd ou ndo ocorrer, dependendo do seu crescimento econémico.

Na presenca de jurisdicoes com objetivos baseados em metas de intensidade, as sistematicas
de MRV extrapolarao, necessariamente, a medicao das emissoes de GEE e precisardo se
aplicar também as métricas presentes no denominador da medida de intensidade. Por
exemplo, o consumo global de energia da empresa, o volume global produzido ou outra
métrica presente no denominador.

Além disso, tanto no caso de metas absolutas quanto de intensidade, é fundamental que
estejam definidos os anos-base com os quais a evolucdo das emissoes serd confrontada.
No caso em que as metas de descarbonizacdo possam ser enunciadas a anos-base relati-
vamente distantes no passado (por exemplo, 2010), é importante que os protocolos de
MRV tenham disposicoes sobre o calculo das emissdes para esses periodos do passado.
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Tipicamente, a oferta de dados diminui no contexto de periodos passados. Com isso, para
que haja um grau apropriado de comparabilidade, é fundamental que os inventarios de
emissoes dos anos-base também sejam padronizados, e isso poderd requerer procedi-
mentos mais agregados de calculo.

2.3 FATORES DE EMISSAO E POTENCIAL DE AQUECIMENTO
GLOBAL

Outro aspecto importante para a harmonizacdo entre sistemas de MRV é a adocdo dos
fatores de emissdo e potencial de aquecimento global padronizados. Os valores desses
parametros podem variar de acordo com as versdes dos documentos oficiais (sexto relatério
do IPCC) com a fonte da informacdo (Departamento de Meio Ambiente, Alimentacdo e
Assuntos Rurais do Reino Unido — DEFRA, IPCC, CETESB, entre outros) ou com aspectos
técnicos inerentes as medidas.

Assim, os potenciais de aquecimento global podem variar em funcdo do horizonte de
tempo adotado para o decaimento de cada gas, por exemplo 20 ou 100 anos, ou até
mesmo em virtude de diferentes entendimentos cientificos. As diferencas técnicas entre
essas abordagens podem ser consultadas nas comunicacdes nacionais que o Brasil faz
a UNFCCC. Para este estudo, é bastante indicar que distintas op¢cdes podem impactar a
harmonizacdo de um sistema de MRV.

2.4 ABORDAGEM DE ADICIONALIDADE

O desenvolvimento de mercados de carbono e os ambientes regulatérios de restricdo de
emissoes e comércio de permissoes dependem de um MRV robusto. A forma de mensurar,
relatar e verificar ndo sdo mera tecnicidade. Dela depende o estabelecimento de mercados
de reducao de emissoes e, consequentemente, o potencial de mitigacao alcancavel.

Para haver adicionalidade, é necessario identificar um esforco suplementar de reducao
de emissdao com relacdo a situacdo verificada antes do projeto. Objetivando entender o
conceito, tome-se o caso dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).
Para que um projeto gere reducoes certificadas de emissoes, é necessario comprovar
que a atividade de projeto “adicionou” uma reducdo de emissdes que ndo ocorreria em
sua auséncia, atestando, assim, um esforco complementar para que a reducdo de emis-
soes ocorra. Esse esforco pode ser uma nova tecnologia (adicionalidade técnica) ou um
investimento que nao se justificaria na auséncia dos resultados de venda dos certificados
(adicionalidade financeira). Equivale a dizer que a atividade de projeto se desvia do que
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seria o padrdo da atividade econ6mica esperada, de forma a promover, justamente a partir
da atividade de projeto, uma reducao de emissodes considerada adicional.

Jaapolitica brasileira de biocombustiveis — RenovaBio?, que também estabelece a geracao
de créditos de descarbonizacao (CBios), ndo requer adicionalidade. Nesse caso, a geracao
de CBios ocorre a partir da comparacado das emissoes entre diferentes rotas de producdo de
combustivel liquido: uma renovavel e outra féssil. Assim, um produtor de biocombustiveis
no Brasil pode gerar CBios sem que haja alteracdo no seu processo produtivo.

Com isso, uma tonelada de GEE evitada em um programa especifico ndo é considerada
uma tonelada evitada sob a ética de outro programa. O entendimento do programa é que
a geracao de resultados econdémicos oriundos dos CBios estimulard o desenvolvimento
do setor de modo a fazé-lo reduzir sua intensidade de emissdes em 10,1% em 2029, ou
seja, ainda que ndo haja requerimento de adicionalidade para a certificacdo. O objetivo
do programa é adicionar reducdo de emissoes.

2.5 NORMAS E DIRETRIZES

Os documentos-base para a elaboracdo de protocolos de MRV sdo: as Diretrizes do IPCC
para Inventarios Nacionais de GEE publicadas em 2006 (IPCC, 2006), que fornecem boa parte
dos parametros e fatores de emissoes utilizados nos métodos de mensuracdo nacionais,
subnacionais e corporativos; as normas ISO 14064 e GHG Protocol — que estabelecem
parametros para a contabilidade de emissoes em empresas e entidades — e ISO 14065,
com parametros para a verificacdo dos relatos de emissoes; além das praticas do EU-ETS.

Na sistematica do GHG Protocol, as emissdes corporativas sao classificadas em trés
escopos distintos:

Escopo 1 - Emissdes diretas de GEE provenientes de fontes que pertencem ou sdo con-
troladas pela organizagao, como as emissdes de combustdo em caldeiras, fornos, veiculos
da empresa ou por ela controlados, emissoes da producdo de quimicos em equipamentos
de processos que pertencem ou sao controlados pela organizacdo, emissoes de sistemas
de ar-condicionado e refrigeracdo, entre outras.

Escopo 2 - Emissdes de GEE provenientes da aquisicdo de energia elétrica e térmica
consumidas pela empresa.

2 Politica publica brasileira que visa promover a expansao do uso de biocombustiveis no pais. Implementado em 2019, o programa
busca estimular a producdo e o consumo de combustiveis renovaveis, reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no setor de
transportes e contribuir para o cumprimento das metas de reducdo de emissdes estabelecidas pelo Acordo de Paris. Para alcancar
esses objetivos, o RenovaBio utiliza um sistema de certificacdo de biocombustiveis baseado em metas de descarbonizagdo, por
meio do qual as produtoras sdo incentivadas a aumentar a oferta de biocombustiveis no mercado via emissdo de Créditos de
Descarbonizagdo (CBIOs).
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Escopo 3 — Emissoes em decorréncia das atividades da empresa, mas que ocorrem em
fontes que ndo pertencem ou ndo sdo controladas por ela. Um exemplo seriam emissoes
de residuos sélidos com disposicdo e/ou tratamento fora dos limites da empresa e
viagens areas em equipamentos ndo préprios dela. As emissdes de escopo 3 estdo tanto
relacionadas a atividades que antecedem (cadeia acima) ou sucedem (cadeia abaixo) as
atividades sob controle operacional da empresa.

E importante observar que as normas I1SO 14064 e GHG Protocol definem o escopo 3
como de relato opcional. Com efeito, € muito comum que as emissdes do escopo 3 de
uma empresa estejam no escopo 1 de outra, como as emissoes de deslocamento aéreo,
que estdo sob controle operacional da companhia aérea. Assim, para efeito de MRV
e agregacado de emissoes relatadas por diferentes organizacoes, apenas emissoes de
escopo 1 podem ser somadas sem resultar em dupla contagem.

2.6 PONTO DE REGULACAO: PRODUCAO VS. CONSUMO

A forma como os protocolos de MRV sdo desenhados depende da estrutura regulatéria
de mercado e dos seus objetivos. Nesse contexto, uma distincdo importante é entre
mercados com regulacdo sobre as emissdoes com foco na produ¢do e mercados com
regulacdo focada no consumo.

No caso da producado, a limitacdo de emissdes imposta por regulacao incide sobre o primeiro
ponto de comercializacdo na cadeia de fornecedores. Por exemplo, no que diz respeito a
emissdo decorrente do consumo de combustiveis liquidos, a regulacdo na industria pode
ser feita sobre as refinarias de petréleo ou sobre a distribuicdo dos combustiveis, que
sdo as partes de cima da cadeia. Como os combustiveis liquidos passam necessariamente
pelas refinarias em primeiro lugar, e estas sao poucas empresas, porém muito grandes,
aregulacdo nainduistria garante, ao mesmo tempo, a abrangéncia da politica de mitigacao
e a minimizacdao do nimero de entes regulados, o que simplifica a operacionalizacao,
reduz custos de MRV e facilita a fiscalizacao.

Ja aregulacdo das emissoes na etapa de consumo se da nas partes inferiores da cadeia
de fornecedores. Por exemplo, no caso da energia elétrica, a regulacdo no consumo pode
ser feita sobre os consumidores finais de energia. Ao invés de relatar as emissoes de
producdo de energia no momento da sua geracao, o sistema mensura o consumo final
de energia, sobre o qual incide uma taxa ou limitacdo quantitativa relativa as emissoes
de GEE associadas ao consumo. Esse é o caso de taxas de carbono que incidem sobre a
conta de luz.
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As politicas de regulacdo focadas na limitacdo de emissdes na produ¢do tém maior impacto
sobre aindustria de base. Por exemplo, o setor petroquimico tende a ser um dos primeiros
ater que adotar praticas de MRV para se adaptar ao ambiente regulatério. Ja as politicas
de regulacdo no consumo tém um impacto indireto sobre a indUstria, decorrente da
mudanca de demanda por seus produtos como resultado de alteracdes de comportamento
do consumidor, que passou a arcar com os custos das emissdes consumidas. Porém, em
certa medida, a regulagdo no consumo também impacta a indUstria de forma direta,
jad que impde um maior custo ao consumo de energia.

2.7 METODO DE QUANTIFICAQAO DE EMISSOES
- CLASSIFICAQAO EM TIERS, OU CAMADAS, DE ACORDO
COM A PRECISAO DA QUANTIFICACAO

O IPCC classifica os métodos de estimacao de emissdes em trés tiers, de acordo com o
grau de complexidade analitica requerido e com a precisdo dos resultados.

A maioria das quantificacoes, ou da mensuracao, de fontes de emissoes tem base em
fatores de emissao ndo medidos diretamente, ou seja, estimados. Essa pratica torna viavel
fazer inventarios de fontes cujas emissoes ja fForam amplamente estudadas e divulgadas,
sem que devam ser efetivamente medidas in situ. A esse processo da-se o nome de tier 1.
Trata-se de um caso comum para queima de combustiveis em equipamentos méveis.
A partir do conhecimento do volume queimado, associa-se um fator de emissao por volume,
aexemplo do fornecido pelo IPCC, e obtém-se as emissoes finais de GEE. Ao serem utiliza-
dos fatores de emissao de tier 1, ha um nivel de incerteza maior do que nos demais tiers.

O tier2 assemelha-se ao tier 1, mas com nivel de incerteza menor. E o caso da utilizacdo de
fatores de emissdo fornecidos por entidades nacionais, subnacionais ou locais. A partir do
exemplo apresentado para o tier1, no qual o fator de emissdo da queima de combustivel
¢é dado pelo IPCC para ser aplicado no mundo todo, a estimacdo por tier 2 faria uso de
um fator de emissdo que levasse em consideracdo condi¢oes mais especificas, tais como
as temperaturas médias dos locais onde os combustiveis sdo queimados, a idade média
da frota, entre outras, garantindo um nivel menor de incerteza, ainda que a estimacao
fosse indireta.

O tier3 é o método de medicdo direta. E evidentemente mais custoso, mas com resultados
mais precisos.

Um programa de MRV adequado deve conhecer a capacidade de relato dos agentes
envolvidos de forma a criar a flexibilizacdo necessaria e definir os niveis de incerteza
aceitdveis, ndo inviabilizando técnica e economicamente sua operacionalizacao.
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3 PRATICAS INTERNACIONAIS
DE MRV

As praticas internacionais de MRV abordadas neste estudo apresentam um conjunto de
informacoes sobre a adocao de protocolos de MRV voltados ao setor produtivo em cinco
paises/regides do mundo: Estados Unidos, Unido Europeia, Japao, China e México. Para
cada estudo de caso, sdo apresentadas as seguintes informacoes:

a) Forma de participacdo (obrigatéria ou voluntaria);

b) Aderéncia a protocolos ISO, GHG Protocol, EU-ETS;
¢) Escopo (1,2 e/ou 3, sequndo o GHG Protocol);

d) Gases contemplados;

e) Linha(s) de corte para relato;

f) Formato da regulacdo (na producdo ou no consumo);
g) Setores daindustria que sdo regulados;

h) Desenho metodoldgico para afericdo de emissoes (tiers 1, 2, 3 ou 43);
i) Descricao textual resumida dos métodos utilizados;
j)  Opcao por métodos de relato simplificados;

k) Existéncia de guias setoriais especificas;

) Necessidade de verificacdo por terceira parte; e

m) Critérios para credenciamento de auditores/verificadores.

3.1 UNIAO EUROPEIA

As metodologias de MRV expostas a seguir, avaliadas para o caso da Unido Europeia, sdo
aplicaveis ao EU-ETS, o mais antigo sistema de inventario obrigatério e comércio de carbono
em operacdo no mundo. Nele, a regulacado é feita na ponta da producéo, incidindo sobre
aproximadamente dez mil usinas de energia e plantas industriais, responsaveis por 38%
das emissoes de GEE dos paises signatarios (ICAP, 2019). Atualmente, sdo reguladas as
emissdes de gas carbdnico (CO,), 6xido nitroso (N,O) e compostos perfluorados (PFCs)

3 Ousode tier 4 ja vem sendo trabalhado em alguns contextos, sendo mais recente, pois se trata de um sistema de afericdo mais
granular. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Singapore%20Country%20Report%20final.pdf
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nos setores de energia, indUstria e aviagdo. A regulacgdo é feita sobre as emissoes diretas
das plantas (correspondendo ao escopo 1 do GHG Protocol).

TABELA 1 - Diagnostico do sistema de MRV europeu

Nome do programa
Cobertura geografica
Descricao

Participacdo obrigatoria?

Tipos de emissdes reguladas

Protocolo

Gases considerados

Ponto de regulacao

Setores da industria

Linha de corte para relato

Métodos utilizados

Desenho metodolégico

Disponibilidade de métodos
simplificados?

Guias setoriais especificas?

EU-ETS.

27 paises-membros + Isldndia, Lichtenstein e Noruega.

Politica de inventario e comércio em vigor desde 2005.

Sim, para entes regulados (indUstria, energia e aviacdo).

Emissdes diretas (ndo incluem a aquisicdo de energia).

N&o. Parametros préprios.

CO,, N,0, PFCs.

Producdo, inclusive nos casos dos setores energia e aviacdo. Neles, os gerado-
res de energia e as empresas de aviacdo devem fazer o relato, e ndo os consu-
midores de energia ou 0s passageiros.

Refinarias, petroquimicas, fornos de coque, ferro e aco, cimento, vidro, cal, tijo-
los, cerdmica, celulose, papel, papeldo, amodnia, metais ferrosos e nao ferrosos,
aluminio, além de outras indUstrias quimicas.

Industria (exemplos de critérios):

—producdo aco a partir de 2,5 t/h.

- producao de vidro e fibra de vidro: capacidade minima de fusdo de 20 t/dia.
Energia: capacidade minima de 20 MW

Aviacdo: emissao minima de 10.000 tCO,/ano se comercial ou de minima de
1.000 tCO,/ano se nao comercial.

Trés componentes: plano de MRV previamente aprovado pelo regulador, defi-
nindo tiers, fatores de emissdo e outros parametros relevantes, relatos anuais e
verificacdo dos relatos por ente independente.

Método-padrao (fatores de emissdo) ou balanco de massa. O relato pode ser
feito de acordo com uma gama de métodos especificados nos artigos 21-35 do
Regulamento 601/2012 (Comissao Europeia, 2012a). O método pode ser de
célculo indireto (tier 1), uma combinacado de célculo indireto e de mensuracdo
direta (tier 2) ou de mensuracao direta (tiers 3 e 4). Os dados utilizados no rela-
tério devem ser armazenados para eventual auditoria.

Sim. E possivel optar por diferentes combinacdes de métodos, sempre que seja
demonstrada a auséncia de dupla contagem e de falta de dados. Na impossibi-
lidade de aplicacdo de um método existente, de qualquer tier, é possivel, sob
condicoes, adotar uma metodologia de recurso (fall-back methodology)*.

Sim, nos Anexos II, V e VIl do Regulamento 601/2012 (Comissao Europeia,
2012a). (Glowaki, 2019).

4 No contexto dos programas de gases de efeito estufa (GEE) da Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA), “metodologia alternativa”
se refere a um método ou abordagem alternativa que é estabelecido para calcular ou estimar as emissdes ou redugdes de gases
de efeito estufa quando a metodologia principal ou preferencial ndo pode ser aplicada ou quando surgem limitacbes ou incertezas
nos dados. Por exemplo, no contexto de um programa regulatério destinado a monitorar e reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa, como os programas da EPA relacionados ao monitoramento e relato de emissdes, uma metodologia alternativa pode ser
desenvolvida como um plano de contingéncia. Isso poderia ser usado se a metodologia principal para calcular as emissdes nado for
vidvel devido a desafios técnicos, problemas de disponibilidade de dados ou outras razées. A metodologia alternativa serve como
uma abordagem de backup ou secundaria para garantir que os dados precisos de emissdes ainda possam ser obtidos mesmo quando
o método principal encontrar dificuldades. Isso ajuda a manter a integridade dos esforcos de rastreamento e reducdo de emissées
nos casos em que a abordagem principal ndo é vidvel. Em resumo, uma metodologia alternativa oferece um meio de garantir que
informacoes precisas e confidveis sobre emissdes de gases de efeito estufa estejam disponiveis, mesmo quando surgem desafios
na implementacdo da metodologia principal.
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Verificagdo por terceira
parte?

Sim, obrigatéria.

Critérios para auditor Deve ser acreditado pelos paises-membros de acordo com critérios do Regula-
externo mento 600/2012 (Comissao Europeia, 2012).

Fonte: ICAP (2019); Glowaki (2019); Parlamento Europeu (2003); Comissdo Europeia (2012, 2012a).

Na industria, os critérios de inclusdo na regulacdo obrigatéria variam bastante entre
setores. Enquanto alguns sdo regulados independentemente do tamanho da planta (ex.:
refino de 6leo mineral, coque, aluminio primdrio), em outros setores a inclusdo depende
da escala de producao A lista completa de setores regulados e critérios de inclusdo esta
disponivel no Anexo 1 da Diretiva 87 (Parlamento Europeu, 2003).

Aregulacdo é feita em trés etapas. Inicialmente, é obrigatério submeter um plano de MRV
que deve ser aprovado pelo regulador. Subsequentemente, deve-se produzir inventarios
anuais a serem submetidos por meio de uma plataforma eletrénica especifica disponi-
bilizada pelo regulador. Finalmente, os relatérios devem ser verificados por empresas
previamente acreditadas pelos paises-membros, e o resultado da verificacdo deve ser
submetido junto com o relatério. Eventuais correcoes exigidas na etapa de verificacdo
devem estar incorporadas ao relatério.

As metodologias de mensuracdo das emissoes e de acreditacdo das empresas verificadoras
sao proprias do EU-ETS, e ndo seguem protocolos independentes, como ISO 14064 ou
ISO 14065. Os parametros definidos pelos europeus sofreram alteracoes nas fases 2 e 3
do programa. Atualmente, o EU-ETS estd na quarta fase, que vai de 2021 a 2030. A atual
lista de parametros, como métricas de potencial de aquecimento e fatores de emissao,
esta disponivel no Anexo VI do Regulamento 87 (Parlamento Europeu, 2003).

Ha uma gama de métodos que, de acordo com a normativa vigente, podem ser adotados
para a mensuracao das emissoes. Os métodos abordam tanto o calculo indireto (tiers 1
e 2) quanto a mensuracao direta (tiers 3 e 4). A adocdo sugerida de uma ou outra forma
de regulacdo depende do tipo de gds, da forma de emissao e do setor da economia.

As normas definidas pela Comissdo Europeia estabelecem:

i. Férmulas correspondentes a cada método

No método-padrao, por exemplo, as emissoes de combustdo sdo obtidas a partir da multi-
plicacdo da atividade de combustdo (em terajoules) pelo fator de emissao correspondente
(em tCO,/TJ) e pelo fator de oxidagao (% do carbono que oxida durante a combustao):

Emissdo CO, = Consumo de combustivel [TJ] x Fator de emissao [t CO,/TJ] x Fator de oxidacao
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ii. Formas como se deve obter os dados de atividade.

Estima-se a quantidade de combustivel ou de material consumida ou produzida por um
processo relevante. Por exemplo, os dados podem ser obtidos com base na medicdo continua
do processo que origina as emissoes, na agregacao de medicoes obtidas separadamente,
em dados de anos anteriores correlacionados com a quantidade produzida no ano corrente
ou, finalmente, em dados auditados e reportados em demonstrac¢oes financeiras. A adocao
de cada forma de obtencdo dos dados segue uma série de condicionantes.

iii. Regras para a determinacdo dos fatores de célculo a serem usados

O Fator de célculo indica o teor de carbono de cada material e é usado para a obtencao
direta da emissao a partir dos dados de atividade. Para a obtencdo do fator de calculo,
a empresa pode recorrer aos valores enumerados pela prépria Comissao Europeia, aos
fatores utilizados pelo inventario nacional do pais onde a empresa esta localizada, aos
fatores adotados pela autoridade nacional competente, aos fatores estabelecidos pelo
fornecedor do material em questdo ou aos fatores obtidos a partir de anélises realizadas
pela prépria empresa. A adocdo de uma dessas formas de afericdo dos fatores esta sujeita a
condicionantes e, uma vez definida, ndo deve ser modificada em inventarios subsequentes.

Para o caso da medicao direta das emissoes, é obrigatério seguir as normas EN 74787
“Stationary source emissions — Quality assurance of automated measuring systems”,
EN 15259 “Air quality — Measurement of stationary source emissions — Requirements for
measurement sections and sites and for the measurement objective, plan and report” e
outras normas EN aplicaveis.

A norma enfatiza a necessidade de utilizar tiers mais elevados sempre que possivel,
mas, a0 mesmo tempo, permite a escolha do método sempre que sejam demonstradas
a auséncia de dupla contagem e a inclusdo de dados sobre todas as emissoes relevantes
(Comissao Europeia, 2012). A lista completa de métodos estd especificada nos artigos
21-35 do Regulamento 601 (Comissao Europeia, 2012a).

3.2 ESTADOS UNIDOS - PROGRAMA DE RELATO DE GASES
DO EFEITO ESTUFA DA AGENCIA DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE DOS ESTADOS UNIDOS (GHGRP)

O sistema de inventario obrigatério nos Estados Unidos foi introduzido em 2009 e comecou
a monitorar as emissdes de carbono em 2010, com os primeiros relatérios submetidos
em 2011. A Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA, na sigla em inglés) é federal, de forma
que as regras se aplicam a todos os estados federais. Baseado em regulacdo na pro-
ducdo, o sistema abrange 50% das emissoes de GEE do pais por meio da regulacdo de
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aproximadamente 8 mil plantas (EPA, 2013). Estao incluidos no sistema os gases CO,,
metano (CH,), N,O, hexafluoreto de enxofre (SF,), hidrofluorocarbonetos (HFCs), PFCs
e outros gases totalmente fluorados (EPA, 2017). A regulacdo é feita sobre as emissoes
diretas (correspondentes ao escopo 1 do GHG Protocol).

TABELA 2 - Diagnostico do sistema de MRV norte americano

Nome do programa
Cobertura geografica
Descricao

Participacao obrigatoria?

Tipos de emissoes reguladas

Protocolo
Gases considerados
Ponto de regulacao

Setores da industria

Linha de corte para relato

Métodos utilizados

Desenho metodolégico

Disponibilidade de métodos
simplificados?

Guias setoriais especificas?

EPA GHGRP.

Todo o pais.

Politica de inventario em vigor desde 2008.

Sim, para setores regulados.

Emissdes diretas (ndo incluem a aquisicdo de energia).

Ndo. Parametros préprios.

CO,, CH,, N,0, SF,, HFCs, PFCs e outros gases totalmente fluorados.

Producao.

Producdo industrial de GEE e de certos produtos contendo GEE, indUstria de
base, industrias que usam caldeiras e outros equipamentos de combustédo e
producdo de combustiveis derivados do petréleo ou do carvao. Ver Apéndices
1 e 2 do relatorio.

De forma geral, 25.000 tCO,e/ano. Porém, hd um conjunto complexo de crité-
rios de aplicabilidade. Ferramenta online para a determinacdo da aplicabilidade:
https://ghgreporting.epa.gov/ghg/login.do.
Resumo:
« qualquer volume de emissdo para fontes do Apéndice 1 deste documento;
+ 25 mil tCO,e/ano para fontes do Apéndice 2 deste documento;
+ 1,034 milhdes de m* de CH,/ano para minas de carvédo subterraneo;

+ plantas que emitam menos do que 15.000 tCO,e/ano de GEE ndo-biogé-
nico® durante trés anos consecutivos podem deixar de fazer o relato;

+ plantas que emitam menos do que 25.000 tCO,e/ano de GEE ndo-biogénico
durante cinco anos consecutivos podem deixar de fazer o relato.

As plantas reguladas devem submeter reportes anuais por meio de uma plata-
forma eletronica. H& um prazo de 45 dias para a submissdo de correcoes.
Em certos casos, os dados usados nos célculos também devem ser submetidos.

Podem ser usados métodos tier 1, tier 2, tier 3 ou tier 4.

A partir de 2011, os métodos disponiveis para cada setor passaram a ser especi-
ficados no regulamento. Em certos casos, como na industria de aluminio,

¢ obrigatério o uso de métodos de tier 4. Em outros casos, como na afericdo de
emissoes de caldeiras e outros equipamentos de combustao, é possivel optar
por métodos de tiersinferiores, sempre que usadas as férmulas fornecidas no
regulamento. Ja no setor de geracdo de eletricidade, um método previamente
desenvolvido para o relato obrigatério em outras esferas do governo é ado-
tado pelo EPA GHGRP.

Sim. Para cada setor regulado, sdo fornecidas férmulas especificas disponiveis
no regulamento - E-CFR (2019).

5 Gases biogénicos sdo hidrocarbonetos, em sua maioria metano, produzidos em processos bacterianos a partir de matéria organica.
De forma geral, trata-se de metano de baixa profundidade.
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N&o. No entanto, certos equipamentos de combustdo estacionéria devem uti-
lizar um software de verificacdo automatizada (e-GGTR). Uma vez submetidos
os dados, o sistema realiza uma checagem automaética dos dados usando regras
que sdo modificadas e melhoradas anualmente. Além disso, todos os relatérios
devem ser submetidos por um técnico responsével.

Verificagao por terceira
parte?

Critérios para auditor

N&o ha auditores credenciados.
externo

N&o ha relacdo com remocdo no contexto de EPA GHGRP. Porém, no con-
texto estadual, o California Air Resources Board (CARB), 6rgdo ambiental do
Critérios para remogao estado da Califérnia, possui um sistema de offsets, dentro do sistema estadual
de comércio de emissdes, que envolve projetos de remocao bioldgica para os
quais ha requisitos especificos de MRV.

Fonte: EPA (2013, 2014, 2017); E-CFR (2019, 2019a, 2019b).

Alinha de corte pararelato é, de forma geral, de 25.000 tCO_e/ano. Porém, os critérios de
aplicabilidade variam bastante entre os setores. O regulador disponibiliza uma ferramenta
online para a determinacdo da aplicabilidade (EPA, 2014). Para fontes de emissdo que
constam no Apéndice 1 deste documento, a totalidade das emissdes da planta deve ser
relatada, independentemente do volume de producdo da planta. Para fontes do Apéndice
2, ha diferentes especificacoes. Por exemplo, para minas de carvao subterraneo, a linha
de corte éde 1.034.000 m*CH,/ano. Plantas que emitam menos do que 15.000 tCO_e/ano
de GEE nao-biogénico durante trés anos consecutivos podem deixar de fazer o relato.
Plantas que emitam menos do que 25.000 tCO,e/ano de GEE nao-biogénico durante cinco
anos consecutivos podem deixar de fazer o relato.

Aregulacdo é feita por meio de inventdrios submetidos anualmente e ndo ha obrigatorie-
dade de verificacdo por terceira parte. No entanto, certos equipamentos de combustao
estacionaria devem usar um software de verificacdo automatizada, e todos os relatérios
devem ser assinados por um técnico responsdvel. As metodologias de mensuracao das
emissoes sao proprias do GHGRP, e ndo seguem protocolos independentes, como o ISO
14064. A atual lista de parametros, como métricas de potencial de aquecimento e fatores
de emissao, esta disponivel nos apéndices de E-CFR (2019a).

Para cada setor da economia, hd um ou mais métodos estipulados para a mensuracao das
emissoes. Por tipo de gas, os métodos vao dos tiers 1 a 4. Em certos casos, como na inddstria
de aluminio, é obrigatério o uso de métodos de tier 4. Em outros, como na afericdo de
emissoes de caldeiras e outros equipamentos de combustao, é possivel optar por métodos
de tiersinferiores, sempre que usadas as férmulas fornecidas no regulamento. No caso
do setor de geracao de eletricidade, um método ja adotado para o relato obrigatério
em outras esferas do governo é adotado. A lista completa de métodos esta especificada
em E-CFR (2019b).
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3.3 JAPAO

No Japao, houve uma profusao de politicas climaticas a partir de meados dos anos 2000.
A primeira delas, o Esquema Voluntdrio de Comércio de Emissdes do Japao (JVET), foi
criada em 2005 pelo Ministério do Meio Ambiente e gerou experiéncia e conhecimento
na construcdo de um mercado de carbono (Ministério do Meio Ambiente, Japao, 2009).
No entanto, sua escala foi pequena: cobriu apenas em torno de 0,3% das emissoes do pais.
O programa foi descontinuado em 2012 e ndo foi substituido por um sistema de comércio
nacional (EDF, 2015). O sistema incluia inventarios obrigatérios para as empresas que
escolhiam participar e os protocolos de MRV eram baseados no modelo do EU-ETS e nos
protocolos ISO 14064 e ISO 14065.

Por ter sido descontinuado, o JVET ndo é analisado em detalhes neste relatério. Posterior-
mente, no entanto, surgiram outras quatro politicas relevantes, cada uma com um sistema
de MRV proéprio, e todas baseadas no consumo. A primeira é um sistema de inventario,
a segunda e a terceira sdo sistemas de comércio e a quarta é um sistema de certificacdo
de projetos de mitigacdo. Tais sistemas sdo apresentados na tabela e no texto a sequir.

TABELA 3 - Diagnostico do sistema de MRV japonés

Nome do
programa

Cobertura
geografica.

Descrigao

Participacao
obrigatoria?

Tipos de
emissoes
reguladas

Protocolo

Gases

considerados

Ponto de
regulacdo

Sistema nacional de
inventdrio

Programa Obrigato-
rio de Cap-and-Trade
de Toquio

™G

Programa Obrigato-
rio de Cap-and-Trade
de Saitama

T-SET

Programa nacional
de certificacdo de
créditos de carbono

J-Credit

Todo o pais.

Regido metropoli-
tana de Toquio.

Regido metropoli-
tana de Saitama.

Todo o pais.

Politica de inventério

Politica de inventdrio
e comércio em vigor

Politica de inventdrio
e comércio em vigor

Politica de certifica-
cdo de projetos de

em vigor desde 2005. desde 2010, desde 2011, ?éig:gzaocygm vigor
Sim. Sim. Sim. N3o.

Todas as emissoes
diretas e indiretas.

Emissdes diretas e
indiretas (somente
aquisicao de energia).

Emissdes diretas e
indiretas (somente

aquisicdo de energia).

Varia em funcdo do
projeto especifico.

ISO 14064 e GHG
Protocol.

N&o. Parametros pré-
prios.

N&o. Parametros pré-
prios.

ISO 14064.

Co,, CH,, N,0, SF,,

Para inventdrio: CO,,
CH,, N,O, SF,, HFCs,
PFCs e NF,; para

Para inventério: CO,,
CH,, N,O, SF,, HFCs,
PFCs e NF,; para

Co,, CH,, N,0, SF,,

HFCs e PFCs. mitigacdo: CO, pro- mitigacdo: CO, pro- HFCs e PFCs.
veniente do uso de veniente do uso de
energia. energia.

Consumo. Consumo. Consumo. Consumo.




Setores da
indastria

Linha de corte
pararelato

Métodos
utilizados

Desenho
metodoldgico

& <

D

Todos.

Edificios e inddstrias
(consumo de com-
bustiveis, calor e ele-
tricidade em edificios
comerciais e indus-
triais).

Edificios e indUstrias
(consumo de com-
bustiveis, calor e ele-
tricidade em edificios
comerciais e indus-
triais).

Projetos na industria,
energia, agricultura,
residuos sélidos, ou
florestas, obrigatoria-
mente no territério
japonés.

Consumo de ener-
gia acima de 1.500
kl/ano de petréleo
bruto equivalente
para relato de emis-
soes de CO,; emis-
sdo acima de 3.000
tCO,/ano e mais de
21 funciondrios para
relato de emissoes
de outros gases.

Consumo de energia
acima de 1.500 kL de
petréleo bruto equi-
valente por ano.

Consumo de energia
equivalente ou supe-
riora 1.500 kL de
petréleo bruto para
cada operador de
negdcio por trés anos
consecutivos; gran-
des lojas de varejo
comuma area de
10.000 m? ou mais.

N&o se aplica.

As empresas subme-
tem relatérios anuais
ao governo, que 0s
torna disponiveis
para o publico.

Cinco componentes:
relato obrigatério;
verificacdo obriga-
tdria; submissdo de
plano de reducéo;
reducdo de emissoes
OU COMPEeNsacao via
comércio; e verifica-
¢do. Os prédios e as
plantas industriais
que se encaixam No
critério de inclusdo
devem submeter e
validar relatos anuais
de emissdo de GEE.
No caso em que 0
critério de inclusdo

¢ atingido por trés
anos consecutivos, 0s
prédios e as plantas
passam a ter reducao
de emissdo obriga-
toria.

Cinco componentes:
relato obrigatério;
verificacdo obriga-
téria; submissao de
plano de reducéo;
reducdo de emissoes
OU COMpeNnsacao via
comércio; e verifica-
¢do. Os prédios e as
plantas industriais
que se encaixam no
critério de inclusdo
devem submeter e
validar relatos anuais
de emissdo de GEE.
No caso em que o
critério de inclusdo

¢ atingido por trés
anos consecutivos, 0s
prédios e as plantas
passam a ter reducéo
de emissdo obriga-
téria.

Quatro componen-
tes: submissdo de
projeto de monito-
ramento a ser apro-
vado pelo governo
central; validacdo do
projeto; implementa-
cdo do projeto; e veri-
ficacdo.

Calculo das emissoes
corporativas consi-
derando as plantas
domésticas e estran-
geiras (controladas
pOr empresas japo-
nesas), e conside-
rando as emissoes da
cadeia de fornece-
dores. Cada empresa
submete um relaté-
rio contendo as emis-
soes de cada uma de
suas plantas.

Duas formas de cél-
culo da emissao:
média da emissdo de
CO, decorrente do
consumo de energia
dos Gltimos 3 anos;

e area dos prédios

ou fabricas multipli-
cada por um fator de
emissdo especifico
para cada atividade
econémica. O pri-
meiro método s6 é
aplicado a empresas
que ja demonstraram
esforco de mitigacdo.

Duas formas de cdl-
culo da emissao:
média da emissdo de
CO, decorrente do
consumo de energia
dos Ultimos 3 anos;

e area dos prédios

ou fabricas multipli-
cada por um fator de
emissdo especifico
para cada atividade
econémica. O pri-
meiro método sé é
aplicado a empresas
que ja demonstraram
esforco de mitigacao.

O método de afe-
ricdo das emissoes

é proposto pela
empresa, validado
pelo auditor externo
e aprovado pelo
governo. 62 métodos
ja foram aprovados.




Disponibilidade
de métodos
simplificados?

Guias setoriais
especificas?

Verificagdo por

terceira parte?

Critérios para
auditor externo

& <

D

Sim. N&o é obriga-

tério usar os méto-

dos sugeridos pelo Nao. Nao. N&o se aplica.
governo.
Nao. Sim. N&o. Néo.

Nao.

Sim, obrigatéria.

Sim, obrigatdria.

Sim, obrigatodria.

N&o ha verificacdo
externa.

Formacao em certas
areas da engenharia
+ trés anos de expe-
riéncia em eficiéncia
energética e mitiga-
¢do de emissoes de

Co,.

Formacao em certas
dreas da engenharia
+ trés anos de expe-
riéncia em eficiéncia
energética e mitiga-
¢do de emissoes de

Co..

ISO 14065.

Fonte: EDF (2015); Governo Metropolitano de Téquio (2010, 2015); ICAP (2019a); Ministério do Meio Ambiente, Japao (2009); Ministério do Meio Ambiente e
Ministério da Economia, Japao (2012); Sekiya (2007).

3.3.1 SISTEMA NACIONAL DE INVENTARIO

Criado em 2005 e lancado no ano fiscal de 2006, o sistema incluia aproximadamente 13 mil
estabelecimentos no ano de 2010. A regulacao é feita no consumo e as empresas devem
inventariar as emissoes diretas — decorrentes da sua propria atividade - e indiretas do
consumo de energia (escopo 2 do GHG Protocol) e das cadeias de suprimentos (escopo
3 do GHG Protocol). Ha dois limiares para relato obrigatério, sendo, no caso do CO,,
o consumo de 1.500 kL/ano de petréleo bruto, e, no caso dos demais gases de efeito
estufa, a emissdo acima de 3.000 tCO,e/ano por empresas com mais de 21 funcionarios
(SEKIYA, 2007).

A regulacdo é feita por meio de inventarios submetidos anualmente, sem verificacdo
obrigatéria (KAUFFMAN et al., 2012). Os métodos sdo divididos entre contabilidades de
emissoes proprias e indiretas ligadas ao suprimento de energia, além da contabilidade
daquelas emissoes ligadas ao suprimento de outras matérias-primas. O governo japonés
publica uma cartilha com o detalhamento desses métodos, que se baseiam em combinacao
da norma ISO 14064 com o GHG Protocol (Ministério do Meio Ambiente e Ministério da
Economia, Japao, 2012). Nao hd guias setoriais especificos e o uso de métodos alternativos
é permitido, especialmente para a mensuracao de emissoes da cadeia de fornecedores.

3.3.2 PROGRAMA OBRIGATORIO DE CAP-AND-TRADE DE TOQUIO (TMG)

Embora o Japao ainda ndo tenha implementado um programa de comércio de emissoes
obrigatério em todo o pais, o governo metropolitano de Téquio iniciou um programa
obrigatoério de cap-and-tradeem 2010 (doravante denominado de TMG), a fim de reduzir
as emissoes de CO, de grandes emissores (HAMAMOTO, 2019).
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Lancado em abril de 2010, engloba os edificios e as indUstrias da regidao metropolitana
de Téquio (ICAP, 2019a). Foi o primeiro programa de comércio a usar a regulacdo no
consumo. A regulacdo incide sobre o consumo de energia (combustiveis, aquecimento
e eletricidade) de aproximadamente 1.400 prédios comerciais e fabricas, responsaveis
por 20% do CO, emitido na regiao (Governo Metropolitano de T6quio, 2010). O limiar
para inclusdo no sistema de relato obrigatério é o consumo de 1.500 kL/ano de petréleo
bruto equivalente. Ja a inclusdo obrigatéria no sistema de mitigagdo acontece quando o
limiar para o relato obrigatério é atingido por trés anos consecutivos. O sistema regula
as emissoes de escopo 2.

O processo regulatério inclui cinco componentes: relato, verificacdo, submissao de plano
de reducao, reducdo de emissdes ou compensacao via comércio e verificacdo. Os prédios
comerciais e plantas industriais que se encaixam no critério de inclusdo devem submeter
e validar relatos anuais da emissao dos gases CO,, CH,, N,O, SF,, HFCs, PFCs e trifluoreto
de nitrogénio (NF,).

O calculo da emissao é feito de duas formas. Na primeira, a média da emissao de CO,
decorrente do consumo de energia dos Gltimos trés anos é calculada. Na segunda, a area
dos prédios ou das fabricas é multiplicada por um fator de emissao especifico para cada
atividade econdémica. O primeiro método sé é aplicado a empresas que demonstraram
esforco prévio de mitigacdo (Governo Metropolitano de Téquio, 2015).

Se o critério de inclusao for atingido por trés anos consecutivos, a reducdo de emissao se
torna obrigatéria para o prédio ou a planta em questdo. No entanto, somente as emissoes
de CO, provenientes do consumo de energia tém mitigacao obrigatéria (inclusive nas
plantas industriais). Nesse caso, é obrigatério submeter um plano de mitigacao e ter as
emissoes verificadas por um agente externo (Governo Metropolitano de Téquio, 2015).

3.3.3 PROGRAMA OBRIGATORIO DE CAP-AND-TRADE DE SAITAMA (T-SET)

Um ano apés o lancamento do esquema de comércio de emissoes de Téquio, a Prefeitura
de Saitama iniciou —em 2011 - o0 seu Programa de Comércio de Emissdes com Definicdo
de Metas (doravante denominado de TSET). O sistema de Saitama abrange cerca de 600
entidades reguladas na ponta do consumo, nos setores de edificios industriais e comer-
ciais, o que corresponde a aproximadamente 20% das emissdes da regido. As entidades
regulamentadas devem reduzir as emissoes abaixo de uma linha de base especifica, que
depende de fatores como eficiéncia energética e de consumo de energia fornecida por
outras instalacoes. Os créditos sdo emitidos para instalacdes onde as emissoes ficam
abaixo da linha de base.
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O ETS foi constituido pelo “Decreto de Promocao da Estratégia de Aquecimento Global da
Prefeitura de Saitama”, com o objetivo de eventualmente estabelecer um sistema comum
com outras prefeituras na drea metropolitana, muito semelhante ao TMG. Entretanto,
ao contrario dele, o Programa TSET nao tem penalidades monetdrias, mesmo quando
os setores cobertos pelo esquema ndo cumprem as metas de emissoes (HAMAMOTO,
2019). Se uma instalacdo ndo atinge sua meta de reducdo, seu nome é tornado publico e
o valor de reducdo insuficiente é adicionado a sua meta para o periodo de conformidade
seguinte (ICAP, 2023).

3.3.4 PROGRAMA NACIONAL DE CERTIFICACAO DE CREDITOS
DE CARBONO (J-CREDIT)

Criado em 2013 pelo governo central, o J-Credit possui um modelo especifico de MRV, no
qual cada empresa deve propor o método de afericao das emissdes. Nao existe, portanto,
uma norma fixa a ser seguida.

O J-Credit certifica projetos de mitigacdo por pequenas e médias empresas japonesas
nas areas de eficiéncia energética, energias renovaveis e gestao de florestas, dentro do
territério japonés (EDF, 2015). Os créditos gerados podem ser comercializados em leiloes
oficiais ou de forma bilateral (Banco do Japao, 2019) e podem ser utilizados para cumprir
os requisitos de diferentes sistemas de mitigacdo. Em junho de 2019, 645 certificacoes
haviam sido concedidas.

O processo de certificacdo tem quatro etapas. Primeiro, a empresa submete um projeto
de monitoramento das emissdes, que deve ser aprovado pelo governo central. E nessa
primeira etapa que o protocolo de MRV é customizado ao projeto de mitigacdo que esta
sendo proposto. Na segunda etapa, o projeto deve ser validado por um auditor externo.
Feito isso, é implementado e a empresa faz o monitoramento das emissoes conforme
protocolo aprovado na primeira etapa. Finalmente, na quarta etapa, a implementacao
do projeto é verificada por um auditor externo. Para serem credenciados, os auditores
externos devem seguir a norma ISO 14065. Ao total, 62 métodos diferentes de mensuracdo
de emissoes foram aprovados (Banco do Japao, 2019).

Os J-Credits tém o potencial de serem utilizados em um outro esquema que estd em
processo de consideracdo, o GX-ETS. Trata-se de um sistema de comércio de emissoes
com escala nacional que estd sendo projetado e que devera ser lancado, inicialmente
de forma voluntaria, entre os anos fiscais de 2023 e 2024. O objetivo do programa sera
direcionar o pais rumo a neutralidade de carbono em 2050.

Em termos de MRV, sabe-se que, além dos escopos 1 e 2, o0 GX-ETS deve incluir o alinha-
mento das emissoes do escopo 3 com o cenario-alvo de 1,5° C. Para a implementacao
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desses objetivos, os membros definirdo ativamente uma meta de reducao de emissoes
e divulgardo seus resultados anualmente, com o progresso de médio prazo sendo ava-
liado. Quando suas metas de emissdo direta ndo forem cumpridas, o crédito de carbono
(J-Credit) serd adquirido por meio do ETS. As metas e o progresso de cada membro serdo
divulgados pelo GX League (Ministry of Economy, Trade and Industry, s.d.; ICAP, 2023a).

Devido ao fato desse esquema ainda estar em desenvolvimento e haver limitacoes de
informacodes disponiveis, o GX-ETS ndo é abordado neste estudo de modo aprofundado.

3.4 CHINA

Em 2011, o governo chinés decidiu estabelecer programas-piloto de comércio de car-
bono como parte de sua estratégia de transicdo para uma economia de baixo carbono
(GOULDER etal., 2017). Hoje, os programas das provincias chinesas — Beijing, Chongqing,
Guangdong, Hubei, Shanghai, Shenzhen, Tianjin e Fujian — representam a maior iniciativa
de precificacdo de carbono dentro de um Unico pais. Como na maioria dos programas de
cotas transacionaveis, os pilotos chineses comec¢aram distribuindo licengas gratuitamente
e estdo lentamente migrando para a venda em leildes.

O objetivo do governo chinés é promover uma transicdo dos oito programas-piloto
das provincias para um sistema nacional com regras harmonizadas. Os programas das
provincias seguem operando, em paralelo com o sistema nacional. Como os métodos
e procedimentos das provincias serdo paulatinamente substituidos pelos protocolos
nacionais, sdo apresentadas a sequir as caracteristicas do programa nacional (FENG, 2023).

3.4.1 SISTEMA NACIONAL DE COMERCIO DE EMISSOES DA CHINA
(CHINA-ETS)

O ETS nacional chinés se baseia na experiéncia dos mercados-piloto de carbono imple-
mentados nas provincias. Os programas-piloto continuardo a operar em paralelo com o
ETS nacional, abrangendo os setores e as entidades nao integrados ao sistema nacional.
A medida em que a cobertura do sistema nacional se expandir, espera-se que as entidades
abrangidas pelos sistemas regionais sejam integradas no ETS nacional (ICAP, 2023b).

O ETS chinés é o maior programa de comércio de carbono do mundo, em termos de
emissoes cobertas (responsavel por mais de 40% das emissoes de carbono da China) e a
sua regulamentacao esta sendo produzida desde 2017. O sistema comecou a operar em
julho de 2021, requlando a emissdo de gases de efeito estufa de mais de 2.100 empresas
do setor de energia (ICAP, 2023b). Em etapas subsequentes, serdo incluidos os setores
de fFerro e aco, metais ndo ferrosos (aluminio eletrolitico e fundicdo de bronze), materiais
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de construcdo (cimento e vidro), industrias quimica e petroquimica, papel e celulose e
aviacado (ROLDAO, 2016). Esses setores foram escolhidos por serem intensivos em energia.

TABELA 4 - Possiveis informacoes sobre o futuro sistema de MRV chinés

Nome do programa China-ETS.

Cobertura geografica Todo o pais.

Descri¢ao Politica de inventario e comércio em vigor desde 2021.

Participacdo obrigatoria? Sim, para o setor energia.

L S T ELEII EmissOes diretas e indiretas (somente aquisicdo de energia).

Protocolo N&o. Parametros préprios.

Gases considerados Co,.

Ponto de regulacao Producéo.
Inicialmente, somente geracdo de energia. Subsequentemente, serdo incluidos

Setores da industria os setores petroquimicos, quimico, materiais de construcdo, aco, metais ndo
ferrosos, papel e aviacdo doméstica.

Linha de corte para relato 26.000 tCO,e/ano.

Métodos utilizados Disponiveis em regulacdo setorial propria, em nivel nacional.

Escopo 2: o fator de emissdo da rede é fornecido pelo Ministério de Ecologia e

Desenho metodolagico Meio Ambiente.

Disponibilidade de métodos
simplificados?

Nao.

Sim, diferente para cada um dos 24 setores (geracao de energia, distribui-

cdo de energia elétrica, ferro e aco, quimico, aluminio eletrolitico, fundicdo de
magnésio, vidro plano, cimento, cerdmica, aviacao civil, petréleo e gas natural,
Guias setoriais especificas? petroquimico, coque, carvao, papel e produtos de papel, fundicdo e laminacdo
de metais ndo ferrosos, eletronicos, maquinas e equipamentos, mineracao, ali-
mentos tabaco e élcool, bebidas e chd, operacdo de edificios pdblicos, trans-
porte terrestre, quimico de flior e outras indUstrias).

Sim. Autoridades provinciais sao responsaveis por organizar a verificacdo dos
relatérios de GEE do setor de energia e de outras sete indUstrias-chave (indus-
trias petroquimicas, quimicas, materiais de construcao, aco, metais nao ferro-
sos, papel e aviacdo doméstica) que ainda ndo tém obrigacdes de conformi-
dade.

Verificagdo por terceira
parte?

Critérios para auditor

A definir.
[ )

Fonte: Departamento de Desenvolvimento e Reforma (2013, 2014 e 2015); ICAP (2023b).

Alinha de corte parainclusao no sistema é de 26.000 tCO,e/ano (ICAP, 2023b). O método
de acreditacdo ndo parece seguiranorma ISO 14065. Os métodos de clculo das emissdes
para instalacoes de geracdo de energia ja foram publicados de forma preliminar e deta-
lhada (Departamento de Desenvolvimento e Reforma, 2021). Para outros setores, isso
também foi desenvolvido, mas em versao preliminar (Departamento de Desenvolvimento
e Reforma, 2013; 2014; 2015). Os métodos se basearam parcialmente no GHG Protocol
e serdo diferenciados para um total de 24 setores da economia. Assim como no EU-ETS
e no EPA GHGRP, ha substancial variacdo entre os métodos aplicados a cada setor, com
diferencas inclusive nos parametros de calculo (TANG et al.,, 2018).
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3.5 MEXICO

O México é amplamente reconhecido como um pais lider na agenda climética. Seu Sistema
Nacional de Mudancas Climdticas foi criado em 2012, pela Lei de Mudancas Climaticas
(México, 2012). Nela, fFicou estipulada a criacdo de um programa de relato obrigatério de
emissoes de GEE. Em seguida, em 2014, foi lancado o programa de relato obrigatério,
operacionalizado por meio da plataforma digital Registro Nacional de Emissdes (RENE)
(Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico, 2015). Desde entdo, estdo obrigadas a
relatar emissoes e eventuais reducdes de todas as entidades que emitem mais de 25.000
tCO,e/ano. Anualmente, as empresas tém que submeter um relatério de verificacdo por
uma empresa verificadora acreditada. No primeiro ano de relato, em 2015, a obrigacao
de verificacdo foi prorrogada por até trés anos.

O relato de emissdes de GEE é regido por diversas politicas e regulamentos. A instituicdo
responsdvel por coordenar e supervisionar as atividades de inventario é a Comissao Inter-
secretarial de Mudanca Climética (CIMC), que faz parte da Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Naturais (SEMARNAT).

A submissao desses planos é obrigatéria, mas ndo ha punicdo para a falta de submissao
(ICAP, 2023c). O primeiro passo para a submissao do relato anual é a aprovacao de planos
de monitoramento de emissodes. Na sequéncia, as empresas devem, anualmente, utilizar
uma calculadora disponibilizada gratuitamente para estimar as suas emissoes e verificar se
estdo obrigadas a relaté-las. Em caso afirmativo, deverao proceder ao relato e a posterior
verificacdo. A Entidad Mexicana de Acreditacién (EMA) realiza a acreditacdo dos entes
verificadores de inventarios do RENE seguindo a norma ISO 14.065. A Procuradoria Federal
Ambiental (PROFEPA) supervisiona e concede as acreditacoes. As empresas verificadoras
acreditadas entdo emitem um relatério de avaliacdo dos relatos anuais de emissao dos
entes regulados.

TABELA 5 - Sistema de MRV mexicano

Nome do programa RENE - Registro Nacional de Emisiones.

Cobertura geografica Todo o pais.

A politica de inventdrio estd em vigor desde 2014 e a de comércio ainda estd

Descrigao .
em desenvolvimento.

Sim, para entes regulados (transporte, residuos, agropecuério, comércio, indds-
tria, energia e servicos).

Participacao obrigatoria?

R TG G T EL T EmissOes diretas e indiretas (somente aquisicdo de energia).
Protocolo ISO 14064-1.
Gases considerados CO,, CH,, N,0O, CFCs, HCFCs, PFCs, HFCs, SF,, NF,, halogenados e halocarbonos.

4 2

Ponto de regulagao Producao.




Setores da indistria
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IndUstrias quimica, siderdrgica, metaldrgica, metalmecanica, mineracao, auto-
mobilistica, papel e celulose, artes graficas, petroquimica, cimenteira e de cal,

vidro, eletrénica, elétrica, alimentos e bebidas, madeira e téxtil.

Linha de corte para relato

25.000 £ CO,e/ano, considerando as plantas, para os setores indUstria e energia.

25.000 £ CO,e/ano, considerando as empresas, para todos os demais setores.

Métodos utilizados

Para setores indUstria e energia, relato por instalacdo. Para os demais setores,
relato agregado por empresa.

Relatos anuais baseados em modelos fornecidos pela SEMARNAT; verificacdo

dos relatos por ente independente até o fim de junho do ano subsequente.

Desenho metodolégico

Disponibilidade de métodos
simplificados?

Guias setoriais especificas?

Verificagdo por terceira
parte?

Critérios para auditor
externo

O método-padrao é o clculo por meio de fatores de emissdo. Aplica-se a pro-
ducdo de cimento, cal, vidro, quimica e petroquimica, ferro e aco, aluminio,
geracao de eletricidade a partir de processos de combustdo entre outras ativi-
dades. O método do balanco de massa se aplica a algumas atividades especi-
ficas, como a producdo de compostos fluorados na indUstria eletrénica ou na
fabricacdo de espumas, entre outros (art. 7 do Regulamento da Lei de Mudan-
cas Climaticas — SEMARNAT, 2014).

Sim, para diversos setores definidos no art. 6° do Regulamento Técnico
(México, 2015).

Sim, art. 7 (I e Il) do Regulamento da Lei de Mudancas Climaticas (SEMARNAT,
2014).

Sim, obrigatéria.

ISO 14064-3, 1SO 14065: 2013 e ISO 14066: 2011. Os organismos devem ser
acreditados e aprovados para realizar a verificacdo, em acordo com a Lei Fede-
ral sobre Metodologia e Normalizacdo (Ley Federal sobre Metrologia y Normaliza-

cion) e seu regulamento para organismos de certificacdo e unidades de verifica-
cdo (SEMARNAT, 2014).

Fonte: SEMARNAT (2014); México (2015); México (2023).

3.6 ANALISE DAS PRATICAS INTERNACIONAIS DE MRV

Os sistemas de MRV internacionais avaliados sdo bastante heterogéneos. Enquanto alguns
seguem as normas ISO 14064, outros seguem o GHG Protocol ou ainda o EU-ETS. Dentro
de um mesmo programa de inventario ou de comércio de carbono, é comum a existéncia
de 20 protocolos de MRV distintos que se aplicam aos diferentes setores da industria e,
dentro de cada setor, aos diferentes processos inventariados. Ndo é possivel observar
uma légica na adocdo de um ou outro padrao. De fato, na maioria dos casos, os programas
de inventdrio e os mercados de carbono possuem parametros de MRV préprios, como o
EU-ETS, o programa de inventario da EPA americana (GHGRP), o China-ETS e o programa
de cap-and-trade da regido metropolitana de Téquio.

Portanto, ainda ndo ha sinal de convergéncia dos protocolos em torno de um padrao
comum, de forma que o desafio da harmonizacdo permanece largamente inalcancado.
Sendo assim, a melhor forma de comparar os programas é em termos de linha de corte para
relato. Neles, os pisos de emissao a partir dos quais o relato é obrigatério variam de 5.000
a50.000 tCO,e/ano. Os valores mais comuns sao 10.000 e 25.000 tCO,e/ano (IETA, 2015).
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Em geral ndo existe uma Unica forma de aferi¢cdo das emissdes. Na maioria dos casos,
as empresas tém flexibilidade na adocdo de um ou outro método, dependendo dos dados
e instrumentos disponiveis. Essa flexibilidade é fundamental para reduzir o custo de
monitoramento e viabilizar a adesdo das empresas quando os programas sao voluntarios.
Além disso, normalmente a adesao aos programas de relato inclui periodos de adaptacao
para a adocdo dos sistemas MRV, que duram de dois a trés anos. E o caso do programa
GX-ETS, do Japao, em que ha programacao para um periodo de aprendizado com duracao
de trés anos.

Com relacdo ao custo da implementacdo do MRV, observou-se que sao frequentes as
iniciativas voltadas a reduzir os custos para as empresas, principalmente nas etapas iniciais
dos programas. O formato mais comum desse controle de custos é o estabelecimento
de um tamanho minimo de empresas ou plantas com obrigacao de relato (linha de corte
para relato). Nao foram identificadas, por outro lado, situacoes em que o ente publico
financie partes do custo do MRV.

A regulacdo na producao, feita na parte de cima da cadeia, onde sdo gerados os GEE, é a
mais comum. Apenas no caso do Japao, foi identificada regulacdo na parte de baixo da
cadeia - no consumo de energia ou de produtos intensivos em GEE.

As emissoes indiretas provenientes da cadeia de fornecedores (escopo 3 do GHG Protocol)
ainda ndo sdo o foco de regulacdo. Somente no caso do inventario obrigatério do Japao,
e do possivel programa de comércio de emissoes nacional a serimplementado, requer-se
o uso de métodos de calculo das emissoes provenientes da producdo dos insumos. A razao
principal para a auséncia de exigéncias relativas a cadeia de fornecedores é que a maioria
das regulacoes incide sobre as refinarias e a inddstria quimica, os primeiros pontos de
geracao de GEE.

O protocolo de MRV que estd sendo implementado nacionalmente na China regula a
mensuracdo, relato e verificacdo de mais de quatro bilhdes de toneladas de CO,e - 40%
das emissoes chinesas. O mercado chinés é um divisor de 4guas na politica climatica global.
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4 PRATICAS SETORIAIS
DE MRV NO BRASIL

Paraidentificar e sintetizar o estado atual das praticas de MRV no Brasil, foram realizadas
entrevistas com 8 (oito) setores a saber: cimento, vidro, siderurgia, aluminio, papel e
celulose, quimico, eletricidade e petréleo e gas.

Segundo o desenho metodolégico deste estudo, em cada entrevista, um questionario foi
aplicado com perguntas direcionadoras a trés temas principais:

1) Caracteristicas gerais do setor;
2) MRV setorial; e
3) MRV nacional.

As perguntas relativas as caracteristicas do setor buscaram entender sua contribuicdo em
termos de emissoes de GEE e representatividade no pais, levantar acoes de mitigacdo e
adaptacao as mudancas climaticas, verificar as principais fontes de emissao, presenca de
eficiéncia média ou minima por tonelada de produto ou outro denominador e tratamento
do tema pelo ponto de vista global.

Os pontos acima proporcionam bases suficientes para o entendimento das caracteristicas
de emissoes de cada setor entrevistado, bem como para a compreensao da contribuicdo
desses setores em termos de controles, ja utilizados na industria brasileira, para a men-
suracao e categorizacao de emissoes. As entrevistas oferecem, portanto, os subsidios
gerais necessdrios para a verificacdo da temdatica de MRV setorial.

Cada setor forneceu informacodes sobre a existéncia de um MRV setorial, incluindo
motivacoes para implementacdo do programa, voluntariedade ou obrigatoriedade de
implementacdo, ano de implantacdo, nimero de empresas participantes e percentual
de participacao do setor, gases de efeito estufa e escopos considerados, guias setoriais
especificos, protocolos, legislacdo e/ou metodologias adotadas ou utilizadas como base,
estabelecimento de verificacdo por terceira parte e maturidade das industrias em termos
de controle e autonomia para coleta, compilacdo e reporte das emissoes de GEE.

No caso da inexisténcia de um MRV setorial, buscou-se entender os principais entraves
para seu estabelecimento, bem como se as empresas integrantes possuem a pratica do
calculo e reporte de inventarios de GEE.
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As praticas para um MRV nacional foram identificadas a partir da percepcao, por parte do
representante setorial entrevistado, das principais caracteristicas que um MRV nacional
deveria ou ndo deveria apresentar, se o setor que representa estad preparado para a
adesdo a um MRV nacional com base nos critérios sugeridos e se seria factivel, dentro de
um sistema MRV, a apresentacao de um plano de reducdao ou compensacao de emissoes.

As informacoes apresentadas, a seguir (Tabelas 6 a 13) foram compiladas a partir das
entrevistas.

4.1 SETORES PESQUISADOS
411 CIMENTO

O cimento é um dos principais materiais para a construcao civil, de forma que a inddstria
cimenteira é de extrema relevancia para o pais, gerando efeitos positivos na economia,
com expansao do PIB e do emprego.

O setor foi representado no estudo pelo Sindicato Nacional da Industria do Cimento, que
entre suas principais atuacdes estdo a colaboragdo com o governo, como érgdo técnico
e consultivo, no estudo e na solucdo dos problemas relacionados a industria do cimento,
e a prestacdo de servicos de assisténcia juridica e técnica aos seus associados nos assuntos
econdmicos, tributdrios, meio ambiente, mineracdo, prevencao de acidentes e seguranca
do trabalho (SNIC, 2023a).

O setor de cimento representa 2,5% das emissdes nacionais e 7% das emissdes mundiais
(SIRENE, 2018). As principais fontes de emissao do setor sdo processos de calcinacdo e a
queima de combustiveis para a geracdo de energia. Além disso, o transporte do cimento
requer atencao e especificidades logisticas, o que resulta em movimentos transfronteiricos
mais frequentes, para ser transportado em longas distancias (SNIC, 2021). As emissdes de
gases de efeito estufa dos fabricantes de cimento instalados no pais sdo 10% inferiores
a média mundial.

O setor criou, hd mais de 20 anos (com nimeros que retroagem até 1990), uma ampla
base de dados que permite as empresas do setor a troca de experiéncias e melhor com-
parabilidade, tanto no cenario nacional como a nivel mundial. Essa metodologia de
contabilizacdo de CO,, chamada Getting the Numbers Right (GNR) e gerenciada pela Global
Cement and Concrete Association (GCCA), compreende cerca de 80% de toda a producao
global de cimento (excluida a producdo da China) e é considerado o maior banco de dados
de emissoes de um setor industrial no mundo.

Com representatividade de mais de 78% no Brasil, o banco de dados foca na quantificacdo
de CO,, mas para isso incorpora indicadores de consumo térmico e elétrico, adi¢bes ao
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cimento e combustiveis alternativos. Quanto a adaptacdo as mudancas climaticas, sdo
realizados diversos estudos focados no desenvolvimento de novos materiais que possam
gerar um padrao construtivo mais resiliente aos impactos da mudanca do clima (SNIC,

2023b).

TABELA 6 - Informagodes sobre as praticas de MRV no setor de cimento

Perguntas sobre MRV setorial

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

O setor possui um programa de MRV esta-
belecido para a gestdo das suas emissoes
de gases de efeito estufa?

Sim. Existe o Getting the Numbers Right (GNR), metodologia padro-
nizada e difundida por todo o setor do cimento em escala global,
retroativa até 1990.

Em que ano esse programa foi implemen-
tado?

2002.

Qual foi o principal driver para a implemen-
tacdo do programa?

Antecipacdo das demandas futuras, visando melhorias na gestao de
emissoes.

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é o nimero de empresas participan-
tes e o percentual de participantes do
setor?

78% da indUstria brasileira reporta seus dados na plataforma.

(Em escala global, congrega 80% da producdo mundial excluida a
China)

Existe algum sistema, plataforma ou tec-
nologia que esteja sendo utilizado para a
implementacdo do programa?

Sim. O GNR é composto por uma metodologia de contabilizacdo
que estd em sua quarta versao. Consiste em uma planilha que é
preenchida planta a planta, auditada e consolidada globalmente por
uma terceira parte independente (PwC®). Seus dados sdo publicos e
podem ser acessados por meio da GCCA, que faz a gestdo do banco
de dados.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

Planilha e plataforma global, acessivel a todo o publico, gerenciada
pela GCCA.

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia o programa esta baseado — GHG
Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA), Sist.
nacional de inventério (Japao), ISO 14064
ou parametros préprios?

Cement CO, and Energy Protocol’. Elaborado pelo WRI/WBCSD Gree-
nhouse Gas Protocol, com base no IPCC.

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do Pro-
tocolo de Quioto?

Somente CO,. Os demais nao tém contribuicao significativa.

Quais sdo os escopos de emissdes (escopo
1, escopo 2 e escopo 3) requeridos para

o célculo e o reporte no dmbito do pro-
grama?

Escopos 1e?2.

Se 0 escopo 3 for requerido, qual é o maior
desafio em termos de coleta de dados e
relato?

O escopo 3 é complexo de serimplementado no setor, principal-
mente para fornecedores de pequeno porte, pois ndo existe uma
maturidade em MRV para eles.

Pricewaterhouse Coopers (PwC) é uma empresa de consultoria e auditoria.

Cement CO, and Energy Protocol (Protocolo de CO, e Energia do Cimento) é uma iniciativa da industria global de cimento que busca
padronizar a coleta, o calculo e o relato das emissées de diéxido de carbono (CO,) e do consumo de energia relacionados a produgéo

de cimento.

8 WRI/WBCSD Greenhouse Gas Protocol é uma iniciativa conjunta do World Resources Institute (WRI) e do World Business Council for
Sustainable Development (WBCSD), que tem como objetivo desenvolver padrées e diretrizes para a contabilidade e o relato de
emissoes de gases de efeito estufa (GEE) por organizagdes e empresas.
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Perguntas sobre MRV setorial

O programa estabelece ou incentiva a uti-
lizacdo de verificacdo por terceira parte
(auditoria)?

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

A PwC audita a metodologia e a ferramenta. Adicionalmente, esta
possui controle automatizado, com travas para maximos e minimos.
Antes da sua publicacdo anual, os dados passam, ainda, por revisdo
de especialistas do setor de cimento das principais regides do globo.

Na sua opinido, qual a maturidade das
indUstrias em termos de controle e auto-
nomia para coleta, compilacdo e reporte
das suas emissoes de GEE (escala de 1a 5)?

5. O setor possui uma maturidade muito avancada nessas questoes.

Existem iniciativas de compensacdo ou
remocado de emissdes que sdo considera-
das nos processos de reporte de emissoes?

De compensacdo ou remocao especificamente ndo, mas o banco de
dados do setor consegue avaliar o impacto de cada uma das medi-
das de mitigacdo implementadas na reducdo da sua intensidade de
carbono (emissdo especifica e emissdo absoluta).

As medidas de compensacdo aplicadas no setor estdo sendo mapea-
das atualmente.

Na experiéncia setorial, quais so os prin-
cipais pontos de aprendizado a serem con-
siderados? Quais sdo 0s aspectos positivos
e negativos para atendimento a regulacdo
(principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro,
que possuem regulamentacoes)?

O aprendizado € que ndo é possivel fazer gestdo de processo se os
parametros ndo foram medidos. A mensuracdo é o ponto de partida
para qualquer acdo de descarbonizacdo no setor industrial.

Aspecto negativo sdo as metodologias subnacionais que podem ndo

se conectar com uma metodologia nacional. Além disso, existe uma
necessidade de treinamento e capacitacdo de firmas verificadoras.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da entrevista setorial.

4.1.2 VIDRO

O setor de vidro no Brasil é de grande relevancia e desempenha um papel fundamental na
economia do pais, sendo responsavel pela producao, pelo beneficiamento e pela comer-
cializacdo de uma ampla variedade de tipos de vidro, desde vidros planos utilizados na
construcao civil até embalagens, vidros automotivos, especiais para tecnologia, como para
energia solar, destacando sua versatilidade e importancia naindustria (DINIZ et al., 2023).

O setor é representado pela Abividro — a Associacao Brasileira das Industrias de Vidro,
que tem o papel de reunir as empresas que realizam a fusdo do vidro e que atuam em
diversos mercados, como construcao civil, automobilistico, decoracdo, moveleiro, perfu-
maria, cosmético, farmacéutico, alimentos e bebidas, entre outros. Fundada em 1962, sua
missdo é promover e intensificar o uso do vidro, sistematizar informacoes sobre a cadeia
produtiva, estimular o aprimoramento técnico e ambiental do setor, além de representa-lo
em questodes de interesse.

Comparado as emissoes nacionais de processos industriais, o setor do vidro representou
apenas 0,51% dessas emissdes em 2016. Em relacdo as oriundas do uso de energia,
o setor emitiu apenas 0,32% do total nacional correspondente. Somando-se o total das
emissoes, o setor ndo representa mais do que 0,15% das nacionais totais (CNI, 2016).
O setor enfrenta pressdo internacional, advinda do Acordo de Paris, e pressao nacional
com base no arcabouco regulatério que esta em discussao no Congresso Nacional. A falta
de “instrumentos de defesa comercial” que considerem a eficiéncia de carbono é uma
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preocupacao para a industria de vidro plano, jd que o vidro produzido no Brasil apresenta

menor teor (ou intensidade?) de carbono, quando comparado a outros mercados, em

especial ao mercado chinés.

A gestdo de dados de MRV do setor é avaliada de forma consolidada pela Abividro,

para garantir interpretacoes adequadas por parte dos agentes reguladores. Busca-se

um entendimento sobre a pratica das empresas em calcular e reportar seus inventdrios

de GEE, bem como as recomendacdes da associacdo sobre esse tema. Dessa maneira,

na entrevista realizada com os representantes da Abividro, buscou-se o entendimento
sobre a pratica das empresas de calcular e reportar seus inventarios de GEE. A sintese da
entrevista esta apresentada na Tabela 7.

TABELA 7 - Informagdes sobre as praticas de MRV no setor de vidros

Perguntas sobre MRV setorial

O setor possui um programa de MRV esta-
belecido para a gestdo das suas emissoes
de gases de efeito estufa?

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

N&o ha um programa de MRV em nivel setorial, mas sim iniciativas
individuais, para atender a regulamentacoes de governos estaduais.
O MRV acontece em nivel de empresas, sendo que nem todas ade-
rem as praticas.

Em que ano esse programa foi implemen-
tado?

No estado de Sdo Paulo, em 2012, e no estado do Rio de Janeiro,
em 2018, considerando os anos de exigéncias legais em cada
estado.

Qual foi o principal driver para a implemen-
tacdo do programa?

O driver foi a regulacdo. No estado do Rio de Janeiro, foi em decor-
réncia do estabelecimento da Resolucdo CONAMA n° 84/2018, que
regulamentou o Programa de Monitoramento de Emissdes em Fon-
tes Fixas para a Atmosfera. No estado de Sao Paulo, foi a partir da
disposicao de critérios para a elaboracdo do inventario de emissoes
de gases do efeito estufa pela Decisdo de Diretoria n® 254/2012/V/l,
da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB).

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é o ndmero de empresas participan-
tes e o percentual de participantes do
setor?

Considerando a capacidade instalada, foi declarado pela Abividro
que cerca de 60% das empresas estao localizadas no estado de Sao
Paulo e, porisso, tém a adesdo obrigatdria ao relato de emissoes.

Existe algum sistema, plataforma ou tec-
nologia que esteja sendo utilizado para a
implementacdo do programa?

Principalmente as plataformas da CETESB e do INEA, considerando
aregulacdo no estado de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. Entretanto,
a Abividro ndo possui um sistema de consolidacdo dos dados.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

Os dados informados a CETESB e ao INEA nao costumam ser divul-
gados e, no caso do segundo, sdo requisitos de licenciamento.

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia o programa estd baseado — GHG
Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA), Sis-
tema nacional de inventérios (Japdo), ISO
14064 ou parametros proprios?

Para atender as regulacoes estaduais, GHG Protocol.

Para aquelas que ainda ndo fazem e desejam realizar MRV, a Abi-
vidro recomenjda a adocdo dos standards do GHG Protocol ou ISO
14064.

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do Pro-
tocolo de Quioto?

Basicamente o CO,. Os outros gases sao pouco representativos.

Quais sdo os escopos de emissoes (escopo
1, escopo 2 e escopo 3) requeridos para

o célculo e o reporte no dmbito do pro-
grama?

Considerando as exigéncias dos estados de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, os escopos 1 e 2. O escopo 3 é relatado voluntariamente,
em alguns casos de relatérios de sustentabilidade de empresas mul-
tinacionais, as quais sdo mais demandadas.
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Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Se 0 escopo 3 for requerido, qual é o maior
desafio em termos de coleta de dados e
relato?

Ainda ndo existe uma pressao para 0 escopo 3 e nunca se discutiu
na Abividro eventuais dificuldades.

O programa estabelece ou incentiva a uti-
lizacdo de verificacdo por terceira parte
(auditoria)?

Na jurisdicdo do estado do Rio de Janeiro é obrigatéria a verifica-
cdo por terceira parte. Jd em Sdo Paulo, esta ndo é obrigatéria. Em
ambas as situacdes, a Abividro recomenda a auditoria.

Na sua opinido, qual a maturidade das
indGstrias em termos de controle e auto-
nomia para coleta, compilacdo e reporte
das suas emissoes de GEE (escalade 1 a
5,em que 1 representa pouco controle e
autonomia e 5, total controle e autono-
mia)?

De forma geral, 2,5, pois algumas empresas possuem alta maturi-
dade e outras estdo iniciando agora o engajamento nessa agenda.

Existem iniciativas de compensacao ou
remocado de emissdes que sao considera-
das nos processos de reporte de emissoes?

Na experiéncia setorial, quais sdo os prin-
cipais pontos de aprendizado a serem con-
siderados? Quais sdo 0s aspectos positivos
e negativos para atendimento a regulacao
(principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro,
que possuem regulamentacoes)?

As associadas que fazem seus reportes contratam consultoria espe-
cializada para ajudar. Até o momento ndo declararam dificuldades
especificas para fazé-lo.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da entrevista setorial.

4.1.3 SIDERURGIA

As industrias produtoras de aco no Brasil sdo responsaveis por operar usinas, ofertando
uma gama de produtos siderdrgicos que atendem amplamente ao mercado interno e
externo, situando o setor entre os principais geradores de renda no pais.

O Instituto Aco Brasil é a entidade representativa dessas empresas no pais. Possui
como missdo defender e representar a industria brasileira produtora de aco, atuando
para a melhoria da competitividade e o desenvolvimento sustentavel. Dentre as atribui-
¢oes do Ago Brasil estdo a realizacdo de estudos e pesquisas relacionados a producao,
equipamentos e tecnologia, matérias-primas e energia, tendéncias de mercado, novas
aplicacoes do aco e relacdes industriais; coleta de dados, tratamento e divulgacdo de
estatisticas do setor; colaboracdo na normalizacdo de produtos; desenvolvimento de
programas e politicas definidos pelo setor; representacdo junto a érgdos e entidades
publicas e privadas no Brasil e exterior; e relacdes publicas e contato com entidades no
exterior (Aco Brasil, 2023a).
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A indistria de ferro e aco contribui com cerca de 4% do total das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) no Brasil, conforme a 42 Comunicacdo Nacional do Brasil 8 UNFCC®.
Mesmo com participacdo reduzida nas emissoes nacionais, a industria do aco brasileira
entende que é seu dever contribuir no esforco de mitigacdo de GEE (Aco Brasil, 2023b).

Entre as acoes para a reducdo de emissoes do setor, destaca-se a iniciativa pioneira de
utilizar o carvao vegetal como agente redutor do minério de ferro nos altos fornos para
producao de aco. Aproximadamente 11% do aco brasileiro é produzido utilizando carvao
vegetal, um diferencial do Brasil em relacdo aos demais paises produtores de aco (IAco
Brasil, 2020).

Apesar do compromisso com a transicdo para uma economia de baixo carbono assumida
pelas empresas do setor, ndo existem legislacoes especificas para esse setor em relacao
areducdo de emissoes de GEE no Brasil. Atualmente, as empresas associadas ao Instituto
Aco Brasil reportam suas emissoes anualmente por meio de uma plataforma desenvolvida
pelo Aco Brasil.

TABELA 8 - Informagdes sobre as praticas de MRV do Aco Brasil

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Perguntas sobre MRV setorial

Existe um programa interno no setor. Os dados de consumo e pro-

O setor possui um programa estabelecido
de MRV para a gestdo das suas emissoes
de gases de efeito estufa?

ducdo de cada processo sdo reportados anualmente por meio de

uma plataforma prépria. Esses dados sdo consolidados e converti-
dos por meio de ferramentas, adotando os fatores do IPCC' e da
World Steel Association™.

Em que ano esse programa foi implemen-
tado?

O programa foi implementado em 2005, com -aprimoramentos con-
tinuos desde entdo e mudanca de plataforma em 2012.

Qual foi o principal driver para a implemen-
tacdo do programa?

Transparéncia e confiabilidade dos dados.

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é o nimero de empresas participan-
tes e o percentual de participantes do
setor?

100% dos associados aderiram ao programa.

Existe algum sistema, plataforma ou tec-
nologia que esteja sendo utilizado para a
implementacdo do programa?

Sim, existe uma plataforma prépria onde os dados sdo coletados de
forma individual.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

Os dados sao divulgados em um Relatério de Sustentabilidade bia-
nual do setor, em website do Aco Brasil.

9  UNFCCC: Conveng¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima é um tratado internacional que tem como principal objetivo
a cooperacdo internacional para lidar com as mudancas climéticas e seus impactos.

10 IPCC: Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas é uma organizagdo cientifico-politica criada em 1988 pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), que tem como objetivo sintetizar e divulgar os conhecimentos, as pesquisas e os estudos mais avan¢ados

sobre mudangas climaticas.

11 World Steel Association (worldsteel): é uma das maiores e mais dindmicas associa¢des industriais do mundo, com membros em todos
os principais paises produtores de aco (85% da producéo global de aco), que representa produtores de aco, associagdes nacionais
e regionais da industria siderurgica e institutos de pesquisa siderurgica.
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Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia o programa esté baseado — GHG
Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA), Sist.
nacional de inventario (Japao), ISO 14064
ou parametros préprios?

IPCC e World Steel Association.

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do Pro-
tocolo de Quioto?

Somente CO,.

Quais sdo os escopos de emissdes (escopo
1, escopo 2 e escopo 3) requeridos para

o célculo e o reporte no dambito do pro-
grama?

Escopo 1 e escopo 2.

Se 0 escopo 3 for requerido, qual é o maior
desafio em termos de coleta de dados e
relato?

N3o é requerido.

O programa estabelece ou incentiva a uti-
lizacdo de verificacdo por terceira parte
(auditoria)?

Em nivel setorial, ndo.

Na sua opinido, qual a maturidade das
indUstrias em termos de controle e auto-
nomia para coleta, compilacdo e reporte
das suas emissoes de GEE (escalade 1 a
5,em que 1 representa pouco controle e
autonomia; e 5, total controle e autono-
mia)?

Considerando as indUstrias associadas ao Aco Brasil, nota 3. Existe
variabilidade de grau de maturidade em termos de controle e auto-
nomia entre as organizacoes.

Existem iniciativas de compensacdo ou
remocao de emissdes que sdo considera-
das nos processos de reporte de emissoes?

Atualmente, ndo existem informacdes consolidadas em nivel seto-
rial em relacdo as iniciativas de compensacdo ou remocao de emis-
soes.

Na experiéncia setorial, quais sdo os prin-
cipais pontos de aprendizado a serem con-
siderados? Quais sdo 0s aspectos positivos
e negativos para atendimento a regulacdo
(principalmente S3o Paulo e Rio de Janeiro,
que possuem regulamentacoes)?

A falta de padronizacdo da metodologia de calculo e de critérios téc-
nicos e premissas (fatores de emissdo, boundaries) dificulta a compa-
racao entre inventdrios de empresas distintas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da entrevista setorial.

4.4 ALUMINIO

O setor de aluminio engloba processos como a extracdo da bauxita, a refinaria de alumina,
areducdo do aluminio primario, a producdo de produtos transformados, como extrudados,
laminados, cabos de aluminio, fundidos, entre outros e a reciclagem.

O Brasil é o décimo segundo produtor mundial de aluminio primario e, entre 2021 e
2022, registrou crescimento de 5,1%, refletindo a retomada gradativa de capacidade
produtiva. O Brasil também e referéncia em reciclagem do metal. Mais da metade do
aluminio consumido no pais vem da reciclagem, enquanto a média mundial ndo chega a
30%. (ABAL, 2023).
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A Associacdo Brasileira do Aluminio (ABAL) representa as empresas do setor e produz um
anudrio estatistico publico, contendo o comportamento do mercado brasileiro e mundial.
Pelo fato de algumas empresas serem globais, é possivel o permanente acompanhamento
dos projetos internacionais para benchmarking, em busca das melhores praticas.

A ABAL contratou um estudo que mostra que o setor do aluminio no Brasil ja atua com
intensidade de carbono significativamente inferior 3 média mundial. Estima-se que as
emissoes do berco ao portao (craddle-to-gate) — que considera da extracdo da bauxita a
fabricacdo do aluminio brasileiro - fiquem entre 2,75 e 3,5 tCO,e/ton, enquanto a média
mundial varia de 9,7 a 11,7 tCO,e/ton. Ou seja, 3,3 vezes menor que a média global, fato
atribuido principalmente a matriz elétrica renovavel (superior a 80%) e a alta parcela de
produto reciclado, superior a 50% (média global: aprox. 30%). (ABAL, 2023).

A emissao deste setor é baixa quando comparada a outros setores que utilizam fontes
térmicas para a geracdo de energia. Mas ainda assim, é um setor com contribuicoes
relevantes para uma transicdao de economia de baixo carbono.

Cabe ressaltar que os resultados no quadro abaixo sao exclusivos da entrevistada (ABAL),
complementados com informacdes da Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), por ser
a Unica empresa com atuacdo no Brasil que realiza a divulgacdo das informacoes de MRV
de maneira individualizada. As demais empresas do setor realizam a divulgacdo dessas
informacoes de maneira agregada e globalmente. Nota-se que nas respostas em nivel
empresarial ndo ha representatividade da totalidade do setor.

TABELA 9 - Informagoes sobre as praticas de MRV do setor do aluminio, representado pela ABAL
e case CBA.

Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

O setor possui estabelecido um programa | O setor ndo possui um programa de MRV estabelecido. J3 as princi-
de MRV para a gestdo das suas emissoes pais empresas do setor possuem. Até o momento, ndo é realizada a
de gases de efeito estufa? consolidacdo dessas informacoes pela ABAL.

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: os inventarios
de GEE sdo publicados dentro da plataforma de Registro Publico
de Emissoes do programa brasileiro do GHG Protocol desde 2017.
Porém a empresa ja calcula suas emissdes internamente desde
2008.

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: decorrente do
avanco da agenda de sustentabilidade e do amadurecimento da
gestao de mudancas climéticas, a empresa comecou a se posicionar
Qual foi o principal driver para a implemen- | no tema progressivamente, assumindo compromissos piblicos, com
tacdo do programa? foco na transparéncia dos dados e indicadores de emissdes.

A alta demanda de informacoes pelos clientes, com um maior rigor
na hora de selecionar seus fornecedores, resulta em uma maior
transparéncia pelas empresas.

Em que ano esse programa foi implemen-
tado?
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Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é nimero de empresas participantes
e porcentagem de participantes do setor?

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: é feito o reporte
das emissdes de mais de 99% das suas unidades e operacoes,
excluindo apenas unidades sem processos industriais, por serem
pouco representativas em termos de emissdo de GEE. Ou seja, o
reporte é realizado conforme a metodologia do GHG Protocol com a
abordagem de controle operacional, que permite a exclusdo de até
5% das emissoes do inventariante por fontes de emissao pouco sig-
nificativas.

Existe algum sistema, plataforma, ou tec-
nologia que esteja sendo utilizada para a
implementacdo do Programa?

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: a metodologia e
ferramenta do Programa Brasileiro do GHG Protocol é utilizada.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: os dados sdo
divulgados por diversos mecanismos de comunicacdo e transparén-
cia, sendo eles: 1) Registro PUblico de Emissdes; 2) Relatdrio anual
de sustentabilidade; 3) Caderno de indicadores complementares,
lancado conjuntamente com o relatério anual; 4) Preenchimento
do questionario de mudancas climéticas do CDP'? e 5) Reporte de
agenda climdtica sequindo as recomendacoes do TCFD™, lancado
em julho pela CBA. Adicionalmente, participa em grupos, eventos
e iniciativas externas para trazer informacoes e atualizacdes sobre
agenda climdtica e principais resultados, como por exemplo o atingi-
mento de metas aprovadas pelo SBTi'.

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia que o programa esta baseado
(GHG Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA),
Sist. nacional de inventario (Japao), ISO
14.064 ou parametros proprios)?

O reporte é realizado conforme a metodologia do GHG Protocol.

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do pro-
tocolo de Quioto?

Considerando o que as grandes empresas relatam em seu inven-
tario, aqui denominado como nivel setorial, os gases relatados por
eles sdo: CO, e os Perfluorcarbonos (PFCs), CF, e C,F.

Em nivel empresarial, considerando o relato realizado pela CBA:
CO,, CH,,NO,, PFCs (CF, e CF,), HFCs e SF6.

Quais sdo os Escopos de emissoes (Escopo
1, Escopo 2 e Escopo 3)

requeridos para o célculo e o reporte, no
ambito do Programa?

Em nivel setorial: A maioria das empresas adotam como referéncia
os Escopos 1 e 2, porém algumas jé calculam o Escopo 3.

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: E feito o reporte
emissoes dos Escopos 1, 2 e 3. Em 2020, foi realizada uma anélise
das principais categorias do Escopo 3, associadas as emissoes mais
representativas para a construcdo de metas de reducdo baseadas
em ciéncia para acompanhamento e reporte anual, sendo elas 1,
3,4,6,9 e 10. Essas categorias vao em linha com o documento de
recomendacao de calculo do Escopo 3 do International Aluminium
Institute (IAl) documento em que a CBA participou do processo de
construcao.

12 Carbon Disclosure Project (CDP) é uma iniciativa apoiada por investidores institucionais, que busca obter informacgées sobre politicas
de mudangas climaticas, seguranca hidrica e desmatamento das empresas por meio de um questiondrio, estimulando a divulgacdo
transparente dessas informagdes, o monitoramento e gerenciamento de riscos e oportunidades relacionados as mudancas climéticas

e incentivando ag¢bes sustentdveis.

13 Task Force on Climate Related Financial Disclosures (TCFD) é uma iniciativa de alcance global que busca aprimorar a transparéncia
e a divulgagdo de informagoes financeiras relacionadas ao clima. Criada com o intuito de enfrentar os desafios impostos pelas
mudangas climaticas, a TCFD incentiva empresas e institui¢oes financeiras a comunicarem de forma mais abrangente e precisa os
riscos e oportunidades que o clima pode representar para suas operagoes, ativos e investimentos.

14 Science Based Targets initiative (SBTi) é uma iniciativa internacional resultante da colaboracdo entre o CDP, o Pacto Global das
Nag¢des Unidas, o World Resources Institute e o World Wide Fund for Nature com o objetivo de se definir metas climaticas, com base

cientifica.
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Perguntas sobre MRV setorial

Se o Escopo 3 for requerido, qual é o maior
desafio em termos de coleta de dados e
relato?

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: o maior desa-
fio é a obtencdo de dados que estdo fora das atividades da CBA,
como dados de clientes e fornecedores. Por isso, hoje a companhia
adquire algumas bases de dados reconhecidas pelo mercado, como
a base Ecoinvent ™.

O Programa estabelece ou incentiva a uti-
lizacdo de verificacdo por terceira parte
(auditoria)?

Em nivel setorial: As empresas que relatam realizam a verificacdo
por terceira parte via auditoria.

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: Os inventérios e
principais indicadores de emissdo recebem a verificacdo por terceira
parte anualmente.

Na sua opinido, qual a maturidade das
indUstrias em termos de controle e auto-
nomia para coleta, compilacdo e reporte
das suas emissoes de GEE (escalade 135,
em que 1 possui pouco controle e auto-
nomia; e 5 possui total controle e autono-
mia)?

Em nivel setorial as empresas de grande porte possuem total con-
trole e autonomia para coletar, compilar e reportar as suas emissées
contando com equipe interna de trabalho e apoio de consultorias,
ou seja, recebem nota 5.

Enquanto as empresas menores, apresentam baixa maturidade
quanto a gestao de emissoes, recebendo nota 1.

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: A CBA possui
nota 5, devido a gestdo robusta e madura e aos colaboradores dedi-
cados ao acompanhamento do tema.

Existem iniciativas de compensacdo ou
remocdo de emissdes que sdo considera-
das nos processos de reporte de emissoes?

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: Em 4reas de
mineracdo, a empresa trabalha com o processo de reabilitacdo de
100% de suas dreas mineradas. As emissoes de supressao e plan-
tio das atividades sdo acompanhadas anualmente dentro da cate-
goria de Mudanca de uso de solo do Escopo 1. Além disso, a CBA
comecou, em 2022, a gerar créditos de carbono, tendo em 2023
dois projetos em portfélio, sendo eles: 1) Reflora CBA, que tem por
objetivo reflorestar areas degradadas em propriedades de peque-
nos agricultores, tais como reservas legais (RL) ou 4reas de protecdo
permanente (APP). Dessa forma, o projeto visa recuperar ecossiste-
mas e incrementar a biodiversidade local, auxiliando os proprieté-
rios a regularizarem seus territérios com base no Cédigo Florestal,
além de emitir crédito de carbono por reflorestamento. 2) REDD+
Cerrado, primeiro projeto de certificacdo de créditos de carbono
REDD'® no Cerrado brasileiro. Com metodologia inédita e de reco-
nhecimento internacional, € um importante passo na consolidacdo
do Brasil no mercado voluntdrio internacional de carbono. A 4rea
certificada tem 11,5 mil hectares e capacidade de emissdes médias
anuais de 50 mil créditos de carbono. Na primeira emissdo, foram
gerados 316 mil créditos, referentes ao periodo de 2017 a 2021, e
com previsdo de gerar 1,7 milhdo ao longo de 30 anos. Os projetos
de geracdo de crédito sdo essenciais para a CBA, devido a sua ambi-
¢do de oferecer produtos carbono neutro para seus clientes até
2030. Tais resultados sdo reportados pela empresa, mas ainda ndo
foram utilizados para neutralizacdo de suas emissdes, sendo que a
CBA tem uma estratégia robusta para reduzir seus indicadores por
meio de projetos de reducdo de emissdes de GEE.

15 Ecoinvent é um banco de dados de Inventarios de Ciclo de Vida permite que os usuarios obtenham uma compreensdo mais profunda
dos impactos ambientais de seus produtos e servigos. O programa apresenta valores de cargas ambientais (entradas e saidas de
materiais, substancias e energia) associadas ao ciclo de vida dos produtos, processos, sistemas de energia, de transporte, de disposi¢ao

de residuos, dentre outros.

16 Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacao florestal (REDD) é um conjunto de incentivos econémicos aos paises em
desenvolvimento, com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa provenientes do desmatamento e da degradacdo

florestal.
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Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Em nivel empresarial, considerando o caso da CBA: Um reporte
transparente e maduro traz beneficios. Por exemplo, a melhora da
reputacdo e da credibilidade da empresa, possibilita uma gestdo

de processos mais robusta, tornando-os mais eficientes com uma

Na experiéncia setorial, quais sdo os prin- menor demanda de recursos naturais. Por Ultimo, pode trazer vanta-
cipais pontos de aprendizado a serem gens competitivas para a companhia, seja por acesso a novos clien-
considerados? Quais aspectos positivos e tes e market-share, como por facilitar o acesso a linhas de crédito
negativos para atendimento a regulacdo mais atrativas por vinculo ao desempenho ambiental. J4 as dificulda-
(principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, | des sdo voltadas para a complexidade e alta demanda de dedicacdo
que possuem regulamentacoes)? para construcdo do inventdrio. Um outro ponto é a dificuldade de
conseguir fazer comparativos entre resultados de diferentes empre-
sas, primeiro por estarem em diferentes momentos de maturidade
no processo de inventdrio, como também pela falta de transparén-
cia sobre a utilizacdo de diferentes fontes de dados e metodologias.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da entrevista setorial e da empresa CBA.

4.5 QUIMICO

Aindustria quimica é responsavel pela producdo de insumos que sao utilizados em diversos
bens de consumo e atividades econémicas. Globalmente, a inddstria quimica brasileira se
posiciona entre as oito maiores. No Brasil, contribui com 10% do PIB industrial (ABIQUIM,
2018).

A Associacao Brasileira da Inddstria Quimica (Abiquim), representante do setor, acompanha
as emissoes de GEE de escopos 1 e 2 por meio dos indicadores do Programa Atuacao
Responsavel. As emissoes de escopo 1 sdo as principais e, entre elas, destacam-se as
emissoes da categoria de combust3o estaciondria.

Atualmente, as principais pressoes a que o setor estd submetido, em termos de mudancas
climaticas, sdo: a falta de legislacdo para precificar o carbono, via mercado regulado de
carbono, ; e os acordos internacionais, visto que a ndo implementacao desse instrumento
de precificacdo de carbono pode acarretar em perda de competitividade do produto
nacional em relacdo aos paises que possuem metas de reducao setorial propostas em
NDCs, como os da Comunidade Europeia.

No curto prazo, projetos de eficiéncia energética e uso de insumos de fontes renovaveis
em substituicdo aos fosseis sdo os principais instrumentos de mitigacdo apresentados.
Além disso, o setor estuda aimplantacdo de novas tecnologias disruptivas a longo prazo,
devido ao investimento significativo requerido.

A Abiquim acompanha ativamente as discussdes climaticas globais, fazendo parte de
diversas entidades, em especial /International Council of Chemical Associations (ICCA), UN
Global Compact / Rede Brasileira do Pacto Global da ONU e Carbon Pricing Leadership
Coalition (CPLC) do Banco Mundial.



& <

D

Para compreender como a Abiquim tem contribuido nos processos de MRV, foram feitas
as seguintes perguntas com as repostas sintetizadas na Tabela 10.

TABELA 10 - Informacoes sobre as praticas de MRV no setor quimico.

Perguntas sobre MRV setoriais

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

O setor possui um programa de MRV esta-
belecido para a gestdo das suas emissoes
de gases de efeito estufa?

A Abiguim possui acompanhamento de indicadores de meio
ambiente do Programa Atuacdo Responsével, dentre eles o indica-
dor de emissoes de GEE, reportado por suas associadas desde 2006.
Os dados sdo divulgados anualmente pela Abiquim em seu relaté-
rio de indicadores do Programa Atuacdo Responsavel. A associacdo
ndo adota e ndo requer dos associados a verificacdo por auditoria
externa.

Algumas empresas associadas da Abiquim monitoram suas emissoes
e elaboram inventérios de emissdes de GEE, mas nem todas adotam
verificacdo do inventério por auditoria externa.

Em que ano esse programa foi implemen-
tado?

O sistema de coleta de dados e relato por meio dos indicadores do
Programa Atuacdo Responsavel da Abiquim foi lancado em 1992 e
implementado em 2006, quando iniciou o reporte.

Algumas empresas associadas a Abiquim relatam a implantacdo de
sistemas de monitoramento de emissoes, elaboracdo de inventario
e publicacdo de emissoes antes de 2006. Uma das associadas relata
possuir publicacdo global de emissdes de GEE desde 1990.

Qual foi o principal driver para a implemen-
tacdo do programa?

O principal motivador é a seguranca para processos, produtos e
pessoas, implementado depois de grandes acidentes envolvendo a
indUstria quimica. E um programa de gestdo para melhoria continua,
que tem UM espaco para questdes ambientais. E feito o acompanha-
mento do desempenho da indUstria quimica nacional de indicadores
de meio ambiente, seguranca de processos, salide e sequranca do
trabalho, seguranca no transporte e relacionamento com a comuni-
dade, conforme requisitos do Programa Atuacido Responsavel.

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é o nimero de empresas participan-
tes e o percentual de participantes do
setor?

Todas as associadas da Abiquim aderiram ao programa, correspon-
dendo a 80% da producdo do pais.

Existe algum sistema, plataforma ou tec-
nologia que esteja sendo utilizado para a
implementacdo do programa?

A Abiquim possui sistema de coleta de dados reportados por suas
associadas, que irdo compor o indicador geral do programa.

As empresas associadas utilizam praticas como monitoramento, cal-
culo utilizando fatores de emissdo e estimativas.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

As empresas recebem link, login e senha de uma plataforma para
que depositem todas as informacdes para indicadores. As informa-
¢oes individuais sdo confidenciais e é feita a divulgacdo dos dados
compilados.

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia o programa esta baseado — GHG
Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA), Sist.
nacional de inventario (Japao), ISO 14064
ou parametros proprios?

O manual de indicadores do Programa Atuacao Responsavel sugere,
de maneira geral, a utilizacdo da metodologia e ferramenta gra-
tuita GHG Protocol. Vale ressaltar que o indicador de emissoes de
GEE do programa reflete os dados reportados pelas associadas,

que possuem suas proprias diretrizes para medir, estimar ou calcu-
lar as emissdes de GEE, que sdo baseadas em padroes internacio-
nais como GHG Protocol, IPCC, ISO 14064, API, EPA, entre outros.
Padrées internacionais podem ser acionados em decorréncia do
protocolo da matriz.
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Perguntas sobre MRV setoriais

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do Pro-
tocolo de Quioto?

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

O indicador de emissao de GEE do Programa Atuacdo Responsavel
considera o reporte de suas associadas em CO, equivalente.

As empresas associadas da Abiquim consideram todos os gases con-
templados pelo Protocolo de Kyoto e no Acordo de Paris, conforme
aplicabilidade: CO,, CH,, N,O, SF, NF,, HFCs e PFCs.

Quais sdo 0s escopos de emissoes (escopo
1, escopo 2 e escopo 3) requeridos para

o célculo e o reporte no dambito do pro-
grama?

Escopos 1e?2.

O programa estabelece ou incentiva a uti-
lizacdo de verificacdo por terceira parte
(auditoria)?

N&o estabelece a verificacdo para emissdes. A auditoria é para o pro-
grama como um todo.

Na sua opinido, qual a maturidade das
industrias em termos de controle e auto-
nomia para coleta, compilacdo e reporte
das suas emissoes de GEE (escala de 1a 5)?

As grandes empresas possuem alta maturidade, podendo ser nota
de 4 a 5. Osindicadores do Programa Atuacdo Responsavel da Abi-
quim sdo reportados desde 2006, o que demonstra maturidade no
processo de coleta de dados dos associados. Entretanto, como o
rol de empresas associadas é bastante variado (pequenas, médias e
grandes), hé variedade de estdgios de maturidade das empresas em
coletar, compilar e reportar suas emissoes.

Ha empresas, por exemplo, que ndo fazem inventario de emissoes,
enquanto outras reportam maturidade no reporte feito ha vérias
dezenas de anos e a nivel global. Ha aquelas, ainda, que consideram
ser este um processo de melhoria continua.

Existem iniciativas de compensacdo ou
remocao de emissdes que sdo considera-
das nos processos de reporte de emissoes?

O reporte ndo chega a esse nivel de detalhamento. Entretanto,
sabe-se que existem iniciativas setoriais de producao de energia
renovavel in situ, plantacdo de florestas, tecnologias de captura e
uso de carbono.

Na experiéncia setorial, quais sdo os prin-
cipais pontos de aprendizado a serem con-
siderados? Quais sdo 0s aspectos positivos
e negativos para atendimento a regulacdo
(principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro,
que possuem regulamentacoes)?

Para empresas pequenas e médias, os sistemas podem ser algo
complexo. Entretanto, ndo chegou a Abiquim esse tipo de questao
até agora.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da entrevista setorial.

4.1.6 PAPEL E CELULOSE

Aindustria de papel e celulose brasileira é uma das maiores do mundo, também respon-
sdvel pela manutencdo de uma grande area florestal, tanto para fins produtivos quanto
para conservacao.

As florestas produtivas, que abastecem as fabricas, promovem em seu ciclo de vida
remocoes e estoques de carbono, ou seja, conforme a dindmica de plantio, crescimento e
colheita, podem gerar remocdes liquidas de CO, da atmosfera, contribuindo positivamente
para a mitigacdo dos efeitos das mudancas do clima, ao mesmo tempo em que mantém
um estoque médio de carbono nas areas.

A IndUstria Brasileira de Arvores (Iba) é a associacdo responsavel pela representacdo
institucional da cadeia produtiva de arvore plantada. Possui o objetivo de valorizar os
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produtos originarios de pinus, eucalipto e demais espécies destinadas as atividades
industriais (IBA, 2021).

De acordo com a Ib3, estima-se que os 9 milhdes de hectares de plantio florestal no
Brasil sejam responsaveis pelo estoque de, aproximadamente, 1,88 bilhdes de tCO,e da
atmosfera. Além das remocoes e dos estoques de carbono das arvores plantadas, o setor
gera e mantém reservas de carbono da ordem de 2,6 bilhdes de t CO,e em 6 milhGes de
hectares na forma de Reserva Legal (RL), Areas de Protecdo Permanente (APP) e outras
areas de conservacdo (IBA, 2023).

Cabe destacar, também, que o setor é um dos poucos no Brasil que gera a maior parte da
energia elétrica consumida nos seus processos produtivos. Em 2019, foram produzidos,
a partir de energia limpa, 78,8 milhoes de giga joules de energia elétrica, o que representa
69% do consumo energético do setor. O licor preto é um subproduto resultante do processo
de extracao da celulose, que contém residuos da madeira (lignina) e produtos quimicos.
A queima desse composto, que é renovavel, gera energia e permite recuperar quimicos
que sdo reutilizados no processo de extracdo da celulose (IBA, 2021).

Além disso, os produtos de base florestal possuem carbono estocado em sua composi-
cdo e tém potencial para substituir produtos similares de origem féssil, evitando novas
emissoes de GEE.

Como principais fontes emissoras de GEE, é possivel citar as reacoes que compdem os
processos, a queima de combustiveis, a producao de vapor e eletricidade pelas préprias
fabricas (autogeracdo), bem como a producao de eletricidade pela rede. Dessa forma,
as emissoes relacionadas ao processo industrial, mais especificamente as emissdes de CO,
NOx e NMVOC, compostos organicos volateis ndo mecanicos, ocorrem durante a preparacao
da celulose, quando sdo usados processos quimicos para dissolver a lignina da madeira.
O principal desses processos, no Brasil, é o kraft, mais adequado para o processamento
do eucalipto (MCTIC, 2017).

Quando se considera o setor como um todo, trata-se naturalmente de uma industria que
é de baixo carbono, inclusive pela relevancia do componente florestal. As empresas do
setor possuem um compromisso sério em relacdo ao relato de suas emissoes: 73% delas
possuem inventdrio e, destas, 50% publicam e comunicam os seus resultados, algumas
desde 2006, inclusive (IBA, 2021).

No entanto, o setor identifica pressoes relativas a Cédigo Florestal, Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, planos setoriais de mitigacao e adaptacao a mudanca do clima, Protocolo
de Quioto (MDL), sistemas de relatos corporativos, acordos bilaterais, entre outros.
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Nesse contexto, buscou-se um entendimento no que tange as agdes em MRV ja existentes
no setor e os principais desafios para sua consolidacdo, por meio de entrevista realizada
com representante da Iba. As respostas encontram-se dispostas na Tabela 11.

TABELA 11 - Informacoes sobre as praticas de MRV no setor de papel e celulose

Perguntas sobre MRV setorial

O setor possui um programa de MRV esta-
belecido para a gestdo das suas emissoes
de gases de efeito estufa?

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Sim, mas apenas para uso interno.

Em que ano esse programa foi implemen-
tado?

2015.

Qual foi o principal driver para a implemen-
tacdo do programa?

Conhecimento sobre as emissdes do setor para auxiliar na tomada
de decisoes e estabelecimento de estratégias tanto internas como
de advocacy.

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é o nimero de empresas participan-
tes e o percentual de participantes do
setor?

N3o informado, pois é algo confidencial. E possivel afirmar, no
entanto, que a adesdo vem crescendo ano a ano.

Existe algum sistema, plataforma ou tec-
nologia que esteja sendo utilizado para a
implementacdo do programa?

Sim, a partir deste ano (2023), a Iba passou a utilizar a Plataforma
Onearth para consolidacdo do inventario.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

N&o existe reporte e divulgacdo publica do inventario em nivel seto-
rial. Os resultados sdo, no entanto, apresentados e discutidos com
as empresas em reunido. O arquivamento é feito internamente pela
Iba.

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia o programa esté baseado — GHG
Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA), Sist.
nacional de inventario (Japao), ISO 14064
ou parametros préprios?

ISO 14064, GHG Protocol e parédmetros proprios.

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do Pro-
tocolo de Quioto?

Todos os do Protocolo de Quioto.

Quais sdo os escopos de emissdes (escopo
1, escopo 2 e escopo 3) requeridos para

o célculo e o reporte no dambito do pro-
grama?

Escopos 1e 2.

Se 0 escopo 3 for requerido, qual é o maior
desafio em termos de coleta de dados e
relato?

Ainda néo é considerado devido a complexidade de obtencdo dos
dados juntos as empresas.

O programa estabelece ou incentiva a uti-

lizacdo de verificacdo por terceira parte N&o.
(auditoria)?

Na sua opinido, qual a maturidade das

industrias em termos de controle e auto- 3

nomia para coleta, compilacdo e reporte
das suas emissoes de GEE (escala de 1a 5)?
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Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Sim, trata-se do balanco de carbono, no qual se considera a dife-
renca entre as emissoes e as remocoes de carbono, que tém um
efeito benéfico as mudancas climdticas.

Existem iniciativas de compensagdo ou A metodologia MRV é fundamental para assegurar a transparéncia e
remogao de emissdes que sdo considera- | aintegridade das acdes de mitigacdo das emissées. Portanto, incluir
das nos processos de reporte de emissdes? | 3 remocao florestal nessa metodologia é de suma importancia para
garantir uma avaliacdo completa e precisa do balanco de carbono.
Isso possibilita uma compreensdo mais abrangente do contexto das
mudancas climaticas.

Percebemos grandes avancos na coleta, disponibilizacdo e quali-
dade dos dados apresentados por parte das empresas. Além disso
Na experiéncia setorial, quais sdo os prin- durante esses anos, a metodologia criada para o inventario setorial,
cipais pontos de aprendizado a serem con- | vem sendo aprimorada e consolidada de forma mais assertiva, tra-
siderados? Quais sdo 0s aspectos positivos | zendo mais acurdcia para o processo. Avancamos e hoje utilizamos

e negativos para atendimento a regulacdo | uma plataforma digital para coleta de dados, o que deixa o processo
(principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, | muito mais rdpido e seguro. Também aumentamos a abrangéncia
que possuem regulamentacoes)? dos segmentos levantados dentro do escopo do inventdrio setorial,
que hoje abrange além dos segmentos de papel e celulose, como
também pisos e painéis e as TIMOs.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da entrevista setorial.

41.7 OLEO E GAS

O setor de 6leo e gas no Brasil € uma industria abrangente e estratégica, englobando
atividades desde a exploracdo e producao de petréleo e gas em dguas profundas, ultra-
profundas e em terra firme, até o transporte, refino e distribuicdo de combustiveis e
outros derivados. Essa cadeia produtiva desempenha um papel fundamental na economia
do pais, impulsionando o crescimento econémico, gerando empregos e contribuindo
significativamente para a matriz energética nacional. Além disso, o setor estd buscando
se adaptar as demandas globais na agenda climética, investindo em tecnologias para
descarbonizacdo, na reducao ainda maior da intensidade de carbono, em novas fontes
de energia para transicdo, combustiveis verdes e em energia renovavel, para garantir a
sustentabilidade e seguranca energética do Brasil no futuro.

Com a funcdo de representar as empresas desse setor, o Instituto Brasileiro de Petréleo
e Gas (IBP) atua nas areas regulatéria, técnica e institucional, com acbes de advocacy e
de engajamento com seus stakeholders, por meio de suas comissoes tematicas e de dis-
seminacao de conhecimento, difusdo de informagdes e intercambio de boas praticas em
foruns, audiéncias publicas, além de sua universidade corporativa, a UNIBP. Suas pautas
englobam regulamentacdo, economia, sadde, seguranca, meio ambiente e tributacdo
e/ou fiscalizacdo do setor, além de tematicas associadas a emissoes de GEE (IBP, 2023).

O setor ja tem se preparado frente aos riscos associados as mudancas climaticas, com
destaque ao segmento de exploracdo e producao (E&P). Nesse segmento, além da Petro-
bras, existem grandes empresas globais, que reforcam diretrizes de investimento em
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reducdo de intensidade de carbono, o que coloca o petréleo brasileiro, principalmente
do pré-sal, em posicdo de menor intensidade de carbono do mundo. A intensidade de
carbono média do petréleo no mundo é de 22 kg de CO, por barril de 6leo equivalente
produzido (KgCO,/boe), e as de éleos do pré-sal estao abaixo de 10 kg CO,eq/boe (CEBRI,
2023). Para que haja essa menor intensidade de carbono, o segmento tem investido
em transicoes tecnoldgicas, com a aquisicdo de equipamentos mais novos e eficientes,
eletrificacdo de plataformas, captura e estocagem de carbono. Além disso, os navios (ex.:
Floating production storage and offloading - FPSO) de E&P tém sido adaptados para parar a
operacdo em casos de mudancas climaticas agudas. Concomitantemente, o segmento de
gas natural vem expandindo sua atuacdo como combustivel de transicdo energética, capaz
de garantir a variabilidade de outras fontes de energia e a distribuicdo de combustiveis
tem focado suas acoes na descarbonizacao, principalmente pelo motriz do investimento
em renovaveis. Isso se da tanto pelo ""Renovabio como pela producdo de HVO, tipo de
diesel verde ou diesel renovavel mais produzido no mundo.

Nesse contexto, o IBP informou que, em 2020, cerca de 70 milhdes de toneladas de CO.e
foram emitidas pelo setor. Tais emissoes englobaram os escopos 1 e 2 dos segmentos de
E&P, midstream (distribuicdo por dutos), dowstream (refino e distribuicdo de combustiveis) e
geracdo de energia por termelétrica a gas natural. Como resultado, as fontes estacionarias
se mostraram as principais fontes de emissao de GEE (IBP, 2022).

O movimento de elaboracdo de inventario setorial decorreu do avanco de projetos de
lei sobre o mercado de carbono, quando o IBP identificou a necessidade de mensurar as
emissoes do setor. Além disso, o Projeto PMR (Partnership for Market Readiness)'® Brasil,
que avaliou os impactos da precificacdo de emissdes, via mercado regulado de carbono,
ofereceu subsidios para essa discussao, e apontou que o segmento de transformacao de
combustiveis, pela sua caracteristica industrial, poderia ser um dos agentes regulados do
mercado de carbono no pais.

17 RenovaBio é uma politica pUblica brasileira que tem como objetivo promover a expansio do uso de biocombustiveis no pais.
Implementado em 2019, o programa busca estimular a produgdo e o consumo de combustiveis renovaveis, reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa no setor de transportes e contribuir para o cumprimento das metas de redu¢do de emissdes estabelecidas
pelo Acordo de Paris. Para alcangar esses objetivos, o RenovaBio utiliza um sistema de certificagdo de biocombustiveis baseado em
metas de descarbonizagdo, onde as produtoras sdo incentivadas a aumentar a oferta de biocombustiveis no mercado com a emissao
de Créditos de Descarbonizagao (CBIOs).

18 Partnership for Market Readiness (PMR): O Projeto PMR Brasil tem por objetivo discutir a conveniéncia e a oportunidade dainclusdo da
precificacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) no pacote de instrumentos voltados a implementacdo da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC) no periodo pds-2020. Ele faz parte da Partnership for Market Readiness (PMR), programa do Banco
Mundial que fornece suporte para preparar e implementar politicas de mitigacdo das mudancas climaticas, incluindo instrumentos
de precificacdo de carbono, a fim de aumentar a escala da mitigacdo de GEE. Aprovado em setembro de 2014, o projeto teve sua
implementacédo iniciada efetivamente em 2016, sob a coordenacdo do entdo Ministério da Fazenda e do Banco Mundial. No final de
2019, a governanca do projeto foi reformulada (veja Governanga do Projeto PMR Brasil).
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TABELA 12 - Informagdes sobre as praticas de MRV do IBP.

Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Atualmente ndo existe um MRV consolidado para o setor, pois o
proprio SBTI estd prestes a publicar um regulamento especifico para
o setor de 6leo e gas que ird balizar melhor o inventario de emissoes
de GEE das empresas. Entretanto, algumas praticas sdo adotadas
em nivel empresarial, especialmente em sistemas voluntarios. Até o
momento, somente um inventdrio foi elaborado pelo setor no Bra-
sil, o que ainda ndo permite comparacdes com outros anos e a ado-
¢do de um padrdo definitivo.

Em 2022 a agéncia reguladora do setor, Agéncia Nacional do Petré-
leo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP), iniciou a elaboracdo de

O setor possui um programa de MRV esta- | um inventério anual, com foco nas emissdes de escopo 1 e 2 (no
belecido para a gestao das suas emissdes | escopo 3, é voluntario o fornecimento de informacées) e apenas no
de gases de efeito estufa? segmento de exploracdo e producdo (E&P) de petréleo e gas natu-
ral, ndo abrangendo ainda as atividades de distribuicdo e refino. Os
dados estdo organizados por bacia maritima e disponibilizados por
intensidade média de GEE (KgCO2eq/boe) no Painel Dinamico de
Sustentabilidade no site da ANP (https://www.gov.br/anp/pt-br/
centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-
-sobre-exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/painel-dinamico-
-de-sustentabilidade-de-instalacoes-de-producao). Empresas com
inventarios existentes podem fornecer seus dados a agéncia por
meio de uma planilha fornecida pela ANP e disponibilizada para as
empresas operadoras anualmente.

Em nivel empresarial, especificamente na Petrobras, em 2003, os
inventdrios comecaram a ganhar forca com o Sistema de Gestdo de
Emissdes Atmosféricas (SIGEA)', criado pela empresa. Apesar de
ndo ser um sistema publico, € muito robusto, consistente e informa-
tizado com cerca de 10 mil fontes alimentadas.

Em que ano esse programa foiimplemen- | As demais empresas de petréleo também possuem um sistema de
tado? MRV implementado para seus inventdrios. Ndo hd como precisar o
ano que isso comecou, mas certamente ganhou forca com as discus-
soes do artigo 6° do Acordo de Paris.

Em nivelinternacional, a partir do ano de 2021, quando a Oil and Gas
Climate Initiative (OGCI*®) comecou a reunir grandes empresas para
realizar o MRV do segmento de E&P.

No cendrio empresarial, especialmente no caso da Petrobras, o prin-
cipalimpulsionador para a implementacdo do SIGEA foi a gestdo
Qual foi o principal driver para aimplemen- | abrangente de emissoes, incluindo gases de efeito estufa e outros
tacdo do programa? poluentes, em resposta a regulamentagdes internas voltadas a redu-
cdo de impactos.

Em nivel internacional, o Acordo de Paris?' foi o principal driver.

19 Sistema de Informagdes de Gestdo de Emissdes Atmosféricas (SIGEA) é um sistema desenvolvido pela Petrobras que processa
informacdes mensais de mais de 17 mil fontes de cem tipologias. Inventariamos os gases de efeito estufa: diéxido de carbono - CO,,
metano - CH4 e éxido nitroso —N20O (Relatério_RS_2018_-digital.pdf - file:///C:/Users/carlos.victal/Downloads/Relatorio_RS_2018_
digital.pdf).

20 Oil and Gas Climate Initiative (OGCI) é uma iniciativa liderada por algumas das maiores empresas de petréleo e gis do mundo. Foi
criada em 2014 com o objetivo de reunir essas empresas, abordar desafios relacionados as mudangas climaticas e buscar solucoes
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

21 O Acordo de Paris é um pacto global adotado em 2015 durante a COP-21, que busca combater as mudangas climéticas.
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&

D

Perguntas sobre MRV setorial

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é o nimero de empresas participan-
tes e o percentual de participantes do
setor?

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Atualmente, 100% das empresas de petréleo e grandes companhias
do segmento de bens e servicos fazem seus inventarios e adotam a
metodologia de MRV, mas o desafio estd na ponta de uma cadeia de
valor extensa, na qual esse percentual cai para de 30% a 40%.

Além da Petrobras, outras empresas também tém usado praticas de
MRV, em nivel internacional, reportando para organizacées como o
Global Reporting Initiative— GRI?, Carbon Disclosure Project— CDP? e
Task Force on Climate Related Financial Disclosures— TCFD?.

Existe algum sistema, plataforma ou tec-
nologia que esteja sendo utilizado para a
implementacdo do programa?

Em nivel empresarial, considerando o caso da Petrobras, existe o sis-
tema SIGEA.

Em ambito setorial requlado, adicionalmente, existe o trabalho

da ANP. A agéncia solicita, por meio de um oficio as empresas de
E&P, os dados de emissdo referentes ao ano anterior. A partir des-
ses dados autodeclarados, a ANP realiza a consolidacdo e posterior
divulgacdo do compilado, de forma publica, no Painel Dindmico de
Sustentabilidade no seu site (https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-
-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-sobre-ex-
ploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/painel-dinamico-de-susten-
tabilidade-de-instalacoes-de-producao).

Em nivel setorial voluntério, principalmente o sistema do CDP.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

Para a ANP, o formato de reporte é pela intensidade média de GEE
(KgCO2eqg/boe). Para os mecanismos voluntarios varia, conforme
apresentado na pergunta anterior.

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia o programa esta baseado — GHG
Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA), Sist.
nacional de inventério (Japao), ISO 14064
ou parametros préprios?

GHG Protocol.

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do Pro-
tocolo de Quioto?

CO,, CH4,N,0, CO, renovével.

Quais sdo 0s escopos de emissoes (escopo
1, escopo 2 e escopo 3) requeridos para

o cdlculo e o reporte no ambito do pro-
grama?

Escopos 1 e 2. Para o reporte 3 ANP, 0 escopo 3 pode ser relatado
de forma voluntaria.

Se o escopo 3 for requerido, qual é o maior
desafio em termos de coleta de dados e
relato?

H4 ddvidas sobre o que é escopo 1 ou 3, especialmente quando
existem empresas terceiras nos processos de operacao de E&P e
downstream. Portanto, o grande desafio é definir esses limites.

O programa estabelece ou incentiva a uti-
lizacdo de verificacdo por terceira parte
(auditoria)?

Considerando as demandas da ANP, ndo ha obrigatoriedade de veri-
ficacdo. A verificacdo de terceira parte, quando realizada, é feita de
forma voluntaria.

22 Global Report Initiative (GRI) é uma organizacao internacional que desenvolve diretrizes para a elaboragdo de relatérios de
sustentabilidade. Essas diretrizes ajudam as empresas e organiza¢des a medir, divulgar e comunicar seu desempenho ambiental,
social e econdmico de forma padronizada e transparente.

23 Carbon Disclosure Project (CDP) é uma iniciativa apoiada por investidores institucionais, que busca obter informagdes sobre politicas
de mudangas climaticas, seguranca hidrica e desmatamento das empresas por meio de um questionario, estimulando a divulgagdo
transparente dessas informagdes, o monitoramento e gerenciamento de riscos e oportunidades relacionados as mudangas climéaticas

e incentivando agoes sustentaveis.

24 Task Force on Climate Related Financial Disclosures (TCFD) é uma iniciativa de alcance global que busca aprimorar a transparénciae a
divulgacdo de informacgdes financeiras relacionadas ao clima. Criada com o intuito de enfrentar os desafios impostos pelas mudancgas
climaticas, a TCFD incentiva empresas e instituicdes financeiras a comunicarem de forma mais abrangente e precisa os riscos e as
oportunidades que o clima pode representar para suas operagoes, ativos e investimentos.


https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-sobre-exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/painel-dinamico-de-sustentabilidade-de-instalacoes-de-producao
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-sobre-exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/painel-dinamico-de-sustentabilidade-de-instalacoes-de-producao
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-sobre-exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/painel-dinamico-de-sustentabilidade-de-instalacoes-de-producao
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-dinamicos-sobre-exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/painel-dinamico-de-sustentabilidade-de-instalacoes-de-producao
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Perguntas sobre MRV setorial Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Na sua opinido, qual a maturidade das Nota 4, considerando que as grandes empresas do setor e que res-
indUstrias em termos de controle e autono- | pondem por mais de 90% das emissdes possuem essa pratica sob
mia para coleta, compilacdo e reporte das | controle e autonomia.

suas emissoes de GEE (escalade 1a5,em | Entretanto, é considera a nota 2, quando se fala na cadeia de valor
que 1 representa pouco controle e autono- | como um todo, na qual o grande desafio é expandir a pratica do
mia; e 5, total controle e autonomia)? inventdrio para pequenas e médias empresas.

Existem iniciativas de compensacdo ou
remocao de emissdes que sao considera-
das nos processos de reporte de emissoes?

Sim. As empresas tém compromissos com Nature-Based Solutions
(NBS)®.

Atualmente, a regulacdo estadual ndo estd focada nas emissoes,
mas sim nos residuos, e a regulacdo isolada ndo tem efeito pratico
na reducdo das emissdes. E fundamental que essas iniciativas este-
jam alinhadas ao menor custo marginal de abatimento para socie-
Na experiéncia setorial, quais s30 0s prin- | dade e a politica nacional de mudanca do clima.

;'3:';382; (ésuifsizgegg::d(fcioierzgtic\?ot Acredita-se que a plataforma do Instituto Estadual do Ambiente do
: P p Rio de Janeiro (INEA) deveria solicitar informacoes sobre todos os

e negativos para atendimento a requlacdo | ,. - L . - ",
N - . - tipos de gases, ndo apenas GEE, pois isso poderia motivar a mitiga-
(principalmente Sao Paulo e Rio de Janeiro, | -
¢do de outros gases.

que possuem regulamentacoes)?

No entanto, o entrevistado acredita que os relatérios enviados ao
INEA ndo estdo relacionados ao processo de licenciamento ambien-
tal, e as informacdes para o IBAMA sdo importantes para o sistema
de gestdo.

Fonte: Elaboracgdo propria a partir da entrevista setorial.

4.8 SETOR ELETRICO

O setor elétrico é responsavel pela geracao, transmissao, distribuicdo e comercializacdo
de energia elétrica. A principal fonte de geracao de energia elétrica no Brasil é hidrele-
tricidade, com capacidade instalada de mais de 150 GW (EPE, 2023).

O Férum de Meio Ambiente do Setor Elétrico (FMASE), formada por 18 associacoes
brasileiras do setor elétrico dos segmentos de geracao, transmissao, distribuicdo, comer-
cializacdo e consumo de energia, tem se preocupado com questdoes ambientais e sociais
relativas a indastria da energia. A FMASE tem atuado na discussao e apresentacao de
sugestoes técnicas e regulatérias socioambientais do setor junto a institui¢des conectadas
a governanca do setor (FMASE, 2023).

O setor elétrico foi responsavel por aproximadamente 3% das emissdes totais de CO, do
Brasil em 2021. As principais emissdes sdo associadas a queima de combustiveis fésseis
durante o processo de geracdo de energia, visto que a geracao por fontes renovaveis é
de baixa emissao. Apesar da oferta de energia renovavel ter crescido de forma constante
desde 2013, em 2021 houve uma quebra desse aumento. Em comparacdo com o ano de

25 Nature-based solutions (NBS), ou solu¢des baseadas na natureza, referem-se a abordagens e estratégias que utilizam os ecossistemas
e seus servicos para enfrentar desafios socioambientais, como a adapta¢do as mudancas climaticas, a conservacao da biodiversidade
e a promocdo do desenvolvimento sustentével.
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2020, a oferta de energia renovavel caiu 4%, enquanto a oferta de energia ndo renovavel
aumentou 12% (SEEG, 2023).

Nesse contexto, o setor elétrico sofre algumas pressdes para mitigacdo das emissoes e
os produtores de energia renovavel tém uma contribuicdo importante para a transicao
de uma economia de baixo carbono. Seja por acordos internacionais, frameworks de
mercado ou pressdo de stakeholders, a producao de eletricidade tem caminhado rumo
a descarbonizacdo, tendo em vista acoes para reduzir e mitigar impactos que gerem as
mudancas climaticas. Para que isso ocorra, tanto empresas como usinas do setor elétrico
tém se preparado para definir metas e compromissos de reducdo de emissoes e investido
em hidrogénio verde, por exemplo. Além disso, também ha o investimento em medidas de
adaptacao climatica, como em seguranca de barragens e preparo de linhas de transmissao.

Cabe ressaltar que os resultados no quadro abaixo representam informacoes apresentadas

pelo FMASE.

TABELA 13 - Informagdes sobre as praticas de MRV - FMASE.

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Perguntas sobre MRV setorial

O setor elétrico brasileiro ainda ndo tem estabelecido um programa
nacional de MRV especifico para as empresas do setor lidarem com
suas emissoes de gases de efeito estufa. Na auséncia de um pro-
grama unificado em nivel nacional, cada empresa do setor elétrico
pode lidar com a gestdo de suas emissoes de forma independente e
aderir a iniciativas voluntarias existentes.

Algumas empresas do setor elétrico podem optar por adotar boas
préticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, imple-
mentando suas préprias estratégias para reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa. Isso poderia incluir investimentos em tecno-
logias mais limpas e eficientes, como fontes renovaveis de energia
(edlica, solar, hidrelétrica etc.), bem como melhorias na eficiéncia
energética de suas operacoes.

Além disso, algumas empresas podem participar de programas
voluntarios ou certificacoes relacionadas a sustentabilidade e as
mudancas climaticas, como o “Programa Brasileiro GHG Protocol”
e a "Iniciativa Empresarial em Clima” (IEC), que fornecem diretrizes
para mensuracao e gestdo de emissoes.

O setor possui um programa de MRV esta-
belecido para a gestdo das suas emissoes
de gases de efeito estufa?

Em gue ano esse programa foi implemen-

tado?

N&o informado.

Qual foi o principal driver para a implemen-
tacdo do programa?

Acordos internacionais, bem como frameworks de mercado e pres-
sdo dos stakeholders.

Como tem sido a adesdo a esse programa?
Qual é o nimero de empresas participan-
tes e o percentual de participantes do
setor?

As grandes empresas multinacionais de geracao, transmissao e con-
sumo de energia tém feito esse tipo de controle para apresentar
resultados para suas matrizes no exterior.

Existe algum sistema, plataforma ou tec-
nologia que esteja sendo utilizado para a
implementacdo do programa?

Nao informado.

Qual o formato de reporte, arquivamento
e divulgacdo dos dados do programa?

N&o informado.
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Perguntas sobre MRV setorial

D

Respostas obtidas em entrevista e sintetizadas

Em qual protocolo, legislacdo e/ou meto-
dologia o programa esta baseado — GHG
Protocol, EU ETS, EPA GHGRP (EUA), Sist.
nacional de inventério (Japao), ISO 14064
ou parametros préprios?

N&o informado.

Quais os gases de efeito estufa considera-
dos? Somente CO,? Todos aqueles do Pro-
tocolo de Quioto?

Nao informado.

Quais sdo os escopos de emissdes (escopo
1, escopo 2 e escopo 3) requeridos para

o célculo e o reporte no dmbito do pro-
grama?

Escopo 1 e 2. (se todos os acima estdo como “nao informados”,
melhor manter essa l6gica aqui também)

Se 0 escopo 3 for requerido, qual é o maior
desafio em termos de coleta de dados e
relato?

Como o escopo 3 é muito amplo, definir o que seria dele neste
momento pode soar especulacdo. Seria necessario estabelecer cri-
térios e metodologia clara para poder exigir a obrigatoriedade do
registro de escopo 3. Existe um grande desafio associado a coleta
dos valores atrelados aos bens e servicos adquiridos, dado o nivel
diverso de maturidade dos fornecedores, por exemplo.

O programa estabelece ou incentiva a uti-
lizacdo de verificacdo por terceira parte
(auditoria)?

N&o informado.

Na sua opinido, qual a maturidade das
indUstrias em termos de controle e autono-
mia para coleta, compilacdo e reporte das
suas emissoes de GEE (escalade 1a 5, em
que 1 representa pouco controle e autono-
mia; e 5, total controle e autonomia)?

De 4 a 5 para grandes empresas do setor elétrico.

Existem iniciativas de compensacdo ou
remocdo de emissdes que sdo considera-
das nos processos de reporte de emissoes?

Sim. Reflorestamento é um exemplo. Esse reflorestamento pode
ser motivado por exigéncia de algum instrumento legal (por exem-
plo, em casos de recuperacdo de Areas de Protecdo Permanente e
de Reservas Legais), ou pela necessidade de abatimento de emis-
soes. Também ha iniciativas vinculadas ao I-REC e de captura em pro-
jetos-piloto (Carbon Capture and Storage— CCS).

Na experiéncia setorial, quais sdo os princi-
pais pontos de aprendizado a serem consi-
derados? Quais sdo os aspectos positivos e
negativos para atendimento a regulacdo?

Como oportunidade seria de o setor conseguir comprovar gue a sua
representatividade nas emissoes é baixa, e que estd conseguindo
contribuir para o processo de descarbonizacdo dos demais setores
econdmicos.

Um dos principais riscos seria a taxacdo ou a necessidades de com-
pensacoes (o que é um caminho j& provavel que ocorra).

Fonte: Elaboragdo propria a partir da entrevista setorial.

4.2 ANALISE DAS PRATICAS SETORIAIS

Os principais MRVs setoriais foram estabelecidos ap6s 0 ano 2000 e, em média, o ano de
implantacdo dos processos de MRV foi 2007. Em linhas gerais, para os setores entrevis-
tados, a principal motivacdo para aimplantacdo do MRV é a escala das emissdes do seu
setor em comparacao aos demais, ou entdo a capacidade de reducdo de gas carbdonico da
atmosfera. Esses motivos foram frequentemente associados a circunstancias que criavam
necessidades de: maior transparéncia e confiabilidade no relato; dados e informacoes
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que auxiliassem em processos de gestao do carbono e em tomadas de decisdo; e aten-
dimento a regulacoes estaduais brasileiras, como é o caso dos estados de S3o Paulo e
do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, as associacdoes com programas de MRV significativamente consolidados
também tém funcdo de agregar e validar dados setoriais confidveis de forma a subsidiar
bancos de dados nacionais e/ou internacionais.

Desse modo, as associacoes setoriais tendem a buscar diretrizes e metodologias que sdo
baseadas ou norteadas pelos protocolos internacionais ja reconhecidos e difundidos, como
GHG Protocol, ISO 14064, IPCC, assim como dar apoio a criacdo de guias metodolégicos
complementares as normas de relato ja estabelecidas e utilizar-se de guias setoriais
internacionais.

Em linhas gerais, os diferentes setores foram incentivados a adotar um MRV devido a
demanda para obter maior conhecimento quanto ao acompanhamento e desempenho
da industria, promovendo um maior controle dos dados, transparéncia e melhor gestao
das suas emissoes.

Nota-se que alguns dos setores mais consolidados em termos de MRV (cimento, aco e
quimico) apresentam programas com metodologias préprias, porém baseados ou reco-
nhecidos pelo GHG Protocol. Nesses casos citados, também sdo compativeis e integrados
com bancos de dados internacionais e possuem ferramentas préprias para a coleta das
informacoes.

Ja o setor de papel e celulose implantou, em 2015, um sistema de relato de emissoes
que tem leva em consideracdo questodes setoriais relevantes, como a quantificacdo das
remocoes de GEE, permitindo o balanco de emissdes, além do aperfeicoamento das
técnicas de MRV associadas a exportacdo de energia elétrica.

O setor defende que, quando se faz um estudo de uso da terra destinado ao exterior,
essa tematica tem um grande potencial de conferir vantagem competitiva ao Brasil, ja
que grande parte dos paises ndo tém uma base florestal relevante ou ndao tém o setor
regulamentado no mercado de carbono. Nesse sentido, o Brasil teria o potencial de
ser protagonista do setor florestal, internacionalmente, criando e exportando regras/
metodologias. Representantes do setor também sugerem que remocoes de emissoes
deveriam ser tratadas como algo além do offset. O setor defende a contabilizacdo das
remocoes no escopo 1 doinventario de emissoes, de forma a contrabalancear as emissoes
de escopo 1. Além disso, o setor sugere o aprimoramento das técnicas de MRV nos casos
de exportacdo de energia para arede, de forma que essas atividades sejam devidamente
reportadas e incluidas no balanco geral.
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Apesar do Programa Brasileiro GHG Protocol ter sido mencionado, as maiores emissoras
presentes nas associacoes sdo multinacionais. Portanto, ha uma tendéncia a utilizar
padroes internacionais para melhor adequacao, reconhecimento e comparabilidade dos
dados. Entretanto, é sabido que muitas industrias utilizam internamente, para gestao dos
seus dados, o GHG Protocol brasileiro, seja por obrigatoriedade legal ou por fatores de
emissdo apropriados para a realidade brasileira, entre outras razoes.

Para os setores que possuem um programa de MRV, todos apresentam algum tipo de
guia setorial especifico, seja internacional (mais comum) ou préprio. Grande parte nao
estabelece a verificacdo por terceira parte.

Em linhas gerais, o perfil do padrao de MRV adotado pelas empresas e associacoes
entrevistadas é:

* Producao como ponto regulador;

* Escopos de emissoes: 1€ 2;

* Na3&o avaliacdo de emissoes de cadeia produtiva. Apenas o setor de papel e celulose
monitora remocao de emissoes de GEE por ativos florestais integrado com a parte
industrial;

* Gases monitorados nos MRVs (ordem decrescente de frequéncia de monitora-
mento): CO, (as associa¢des de cimento e de aco consideram exclusivamente o
gas carbonico devido a representatividade nas suas emissoes), Nox, SOx, gases
refrigerantes, CH4 e SF6;

* Processo voluntario para subsidiar stakeholdersinternacionais, nacionais e estaduais;

* Protocolo técnico mais adotado pararelato: GHG Protocol (maior parte) e ISO 14064
(menor parte). A maioria dos setores apresenta guias internos especificos baseados
em experiéncias internacionais e adotam o modelo do GHG Protocol brasileiro para
atendimento as obrigacdes regulatoérias; e

* Nao estabelecimento de obrigatoriedade da verificacdo de terceira parte.

Os setores enxergam que o estabelecimento de um MRV nacional apresenta riscos e
oportunidades que devem ser cuidadosamente avaliados. Os desafios regulatérios sdo
uma das principais preocupacoes. A complexidade e incerteza regulatéria podem surgir
devido a possibilidade de coexisténcia de leis e metas de emissdo concorrentes entre entes,
como os estados brasileiros e a Unido. Além disso, aimportacdo de normas internacionais,
que ndo sejam representativas da realidade brasileira, pode dificultar a aplicacdo do MRV
de forma eficiente e precisa.

Outro risco relevante é a falta de governanca adequada. A auséncia de mecanismos de
verificacdo de premissas, bases de dados e metodologias pode comprometer a confia-
bilidade dos dados reportados. Sem uma estrutura sélida de governanca, ha o risco de
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informacodes incorretas ou imprecisas influenciarem as decisdes e politicas relacionadas
a0 MRV.

O planejamento também representa desafios significativos. A velocidade necessaria de
implementacdo das praticas de MRV pode ndo estar alinhada a velocidade de mudancas
que o mercado pode absorver. Além disso, uma possivel cobranca de relato do escopo
3, que inclui as emissoes indiretas de uma organizacdo, pode ser um desafio complexo
de se abordar. Estabelecer um baseline Gnico entre setores para a geracao de metas de
reducdo de emissoes pode ndo considerar o histérico setorial de boas praticas, o que talvez
se desdobre em metas injustas ou ineficazes. A exigéncia de dados retroativos também
pode ser onerosa para as empresas e dificultar a adesdo ao MRV.

Do ponto de vista econémico, aimplementacdo do MRV pode acarretar o aumento de custos
para as empresas, que precisardo estruturar seus sistemas de verificacdo e monitoramento.

Apesar desses riscos, o estabelecimento de um MRV nacional também oferece oportuni-
dades significativas para o Brasil. Em termos de governanca, a transparéncia aumentada
em nivel nacional, quanto as emissdes setoriais de gases do efeito estufa, pode levar a
uma maior conscientizacdo e acbes mais efetivas para combater as mudancas climdticas.
Além disso, a divulgacdo do papel da industria brasileira na descarbonizacdo da economia
pode fortalecer a reputacao do pais no cenario global e atrair investimentos sustentdveis.

No planejamento, o MRV pode gerar insumos valiosos para construir planos setoriais
nacionais mais eficazes e alinhados com as metas de reducao de emissoes.

Economicamente, a indUstria brasileira intensiva em energia pode se tornar mais competitiva
no mercado internacional, uma vez que adotara praticas sustentaveis e de baixo carbono.
Além disso, a implementacdo de um MRV adaptado ao cenario brasileiro pode auxiliar
nas negocia¢oes internacionais com a Unido Europeia e aumentar a competitividade da
inddstria brasileira em relacdo as importacoes.

Diante dos riscos e das oportunidades apresentados, é fundamental que o estabelecimento
do MRV no Brasil seja conduzido de forma transparente, levando em consideracao as
particularidades do pais e buscando sempre o equilibrio entre as medidas de controle
ambiental e o desenvolvimento econdmico sustentdvel. A colaboracdo entre os setores
publico e privado, bem como a participacao ativa de entidades setoriais, serd essencial
para o sucesso dessa iniciativa e para o avanco da pauta climdtica no Brasil.
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5 AVALIAGAO DAS
PRATICAS DE MRV NO
BRASIL E NO MUNDO

Dada a heterogeneidade dos protocolos de MRV ao redor do mundo, uma das formas de
compara-los é considerar a linha de corte para relato. Nesse sentido, a maior parte dos
programas internacionais estudados é de relato obrigatério, nos quais os valores mais
comuns sdo 10.000 e 25.000 tCO2e/ano (IETA, 2015).

A regulacdo no elo da producao, feita na parte da cadeia em que sdo gerados os GEE,
€ a mais comum. Esse tipo de regulacdo tende a apresentar menor custo por reduzir
substancialmente o nimero de entes requlados. Ao mesmo tempo, essa regulacdo tem
maior impacto sobre a industria, principalmente a de base.

Nas fases iniciais de implementacdo dos programas de inventario, as regras costumam
incluir um periodo de adaptacdo em que os protocolos de MRV sdo seguidos de forma
menos rigida, que podem durar de dois a trés anos.

As normas de MRV estudadas tendem a deixar algum grau de flexibilidade na escolha
dos métodos de afericdo das emissdes. Em certos casos, as empresas podem propor
métodos de acordo com as suas particularidades (disponibilidade de dados e de tecno-
logia). Frequentemente, as metodologias preveem mais de uma opcao de tiers, ou seja,
realizar o MRV com dados mais ou menos granulares. Em outros casos, a norma permite
a opcao entre dois ou mais métodos, mas ndo deixa espaco para a proposicao de outros.
De qualquer forma, ndo é comum haver uma Unica forma de afericdo das emissoes.

O inicio da operacao do mercado de emissdes da China deverd impactar a politica climatica
global. E de se esperar que, no longo prazo, os protocolos de MRV do resto do mundo
venham a se espelhar no sistema chinés. Até o momento, os parametros do sistema do pais
ainda ndo estdao completamente definidos. Entretanto, o desenvolvimento desse mercado
devera facilitar a convergéncia em torno de um conjunto de praticas compartilhadas.
Quando as praticas de MRV do China-ETS ficarem bem definidas, poderd ser importante
que as empresas brasileiras fiquem cientes das particularidades desse novo sistema.
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As entrevistas demonstraram que a industria brasileira deu grandes passos no sentido
da adocao de protocolos de MRV. Diversos setores ja adotam esses protocolos hd mais
de uma década, quase sempre cobrindo emissdes dos escopos 1 e 2 do GHG Protocol,
e com uma ampla taxa de participacdo de empresas. Outros setores adotam iniciativas
de reporte que ainda nao estao amparadas em metodologias de MRV, mas que poderao
vir a evoluir nesse sentido.

A adocao de MRV de forma voluntaria no ambito corporativo é um passo essencial na
direcao de uma economia de baixo carbono. No Brasil, o rapido avanco dessas praticas
permite que as empresas estejam mais bem preparadas para o eventual avanco na direcao
de sistemas de relato obrigatério.

Todos os paises avaliados nesse relatério tém protocolos de MRV associados a sistemas
obrigatérios de relato e/ou de comércio de emissdes ha pelo menos oito anos. Por exem-
plo, nos Estados Unidos, o sistema de relato obrigatério da EPA coexiste com diversos
programas de precificacdo estaduais. No Japao, o sistema nacional de relato obrigatério
coexiste com um sistema de comércio de carbono, também obrigatério, existente nas
regioes metropolitanas de Téquio e de Saitama. Na Unido Europeia, o EU-ETS também
opera em paralelo com sistemas de relato obrigatério em diferentes paises. A existéncia
desses sistemas obrigatérios, leva a adoc¢ao de protocolos de MRV pelas empresas.

Nesse sentido, o Brasil possui uma situacao distinta, ja que a maioria dos sistemas de relato
existentes sao voluntarios. Por consequéncia, os protocolos de MRV tém avancado em
grande medida de forma voluntaria. As excecdes a essa regra sao o Programa RenovaBio,
com um MRYV préprio e regulamentar, e os sistemas de relato do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo. Ainstituicdo de um MRV nacional pressupde condicdes para a instituicdo posterior
da precificacdo de carbono.

Assim como na escalainternacional, as praticas de MRV na industria brasileira ndo sequem
um padrao unificado. Essa heterogeneidade de protocolos é natural, pois reflete as
diferentes demandas a que as empresas respondem. Enquanto alguns setores tém maior
necessidade de compatibilizar as suas informacdes com as de outros paises, outros setores
tém maior nexo com entes reguladores domésticos.

Nas entrevistas, as associacoes demonstraram suas respectivas propostas e posiciona-
mentos quanto a viabilidade e aos desafios naimplantacdo de praticas nacionais de MRV.

De forma praticamente unanime, destacou-se a importancia de um sistema uniforme de
MRV nacional com a adocao de uma metodologia jad consagrada que permita e facilite a
comparabilidade das emissoes de GEE. As associacoes citaram as metodologias do GHG
Protocol, IPCC e ISO como modelos para uma futura padronizacdo em maior escala.
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A avaliagdo da situagdo internacional mostrou que a padronizac¢do é desafiadora. De fato,
a situacdo mais comum é que, dentro de um mesmo pais, diferentes programas adotem
distintos protocolos de MRV. O Japao é um exemplo concreto: nos quatro programas
avaliados neste estudo, ha quatro tipologias diferentes de MRV. Da mesma forma, ha
disparidade na comparacao entre os paises. Na medida em que os grandes programas de
precificacdo do carbono utilizam sistemas de MRV préprios, torna-se dificil o alinhamento
as praticas vigentes nos diferentes paises.

Apesar disso, os sistemas internacionais avaliados apresentam caracteristicas comuns
que podem ser relevantes para a industria brasileira. Em primeiro lugar, é importante que
haja a customizacdo dos protocolos para cada setor, levando-se em conta a relevancia
das emissoes e os métodos disponiveis para monitoramento e calculo das emissoes. Isso
pode ser feito no quadro de uma estrutura de MRV que siga principios homogéneos, mas
que reconheca as diferencas intersetoriais.

Por exemplo, é possivel permitir que as empresas proponham métodos de acordo com as
suas particularidades (disponibilidade de dados e de tecnologia). A pratica mais comum de
flexibilizacdo, no entanto, é permitir a opcao entre dois ou mais métodos, sem permitira
proposicao de outros métodos. De fato, ndo é comum haver uma Unica forma de afericdo
das emissoes. Ademais, é importante priorizar fontes de emissdo que sejam relevantes e
que nao apresentem grandes desafios técnico-metodoldgicos de monitoramento.

Em segundo lugar, verificou-se que as emissoes indiretas provenientes da cadeia de
fornecedores (escopo 3 do GHG Protocol) ainda ndo sdo o foco de regulacdo nacional ou
internacional. Somente no caso do Japao é que o escopo 3 ja esta se tornando mandatoério.

Em terceiro lugar, é importante que se trabalhe na construcdo de bases de dados que
permitam acompanhar o histérico de esforcos dos diferentes setores da industria. Esse
ponto permite contornar a realidade do mercado quanto ao desnivelamento da indistria em
termos de tamanho das empresas, existéncia e maturidade dos seus relatos ao considerar
os esforcos histéricos ja realizados. Além disso, a existéncia de dados robustos é funda-
mental para que sejam fixadas metas realistas de mitigacdo, caso sejam implementados
futuros mercados de carbono no Brasil.

Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de se aproveitar as ferramentas ja existentes
para gerar uma base Unica de dados, evitando sobreposicdo com sistemas estaduais
e municipais. O setor privado indicou que a plataforma de reporte deve ser simples e
acessivel, para nao gerar dificuldades no relato.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de um programa nacional de MRV pode ser realizada segundo duas
légicas: um programa independente visando gerar uma base de dados nacional de emissoes
corporativas, nos moldes do GHGRP (Estados Unidos) e do sistema nacional de inventario
do Japao, ou entdo como movimento inicial da constituicdo de um mercado regulado de
emissoes de GEE, como foi o caso do EU-ETS e estd sendo o caso do China ETS.

Em todos os casos, observa-se a necessidade de realizacdo de estudos aprofundados,
e de fortalecimento e sistematizacdo dos conhecimentos técnicos para que se possa
definir quais deveriam ser os setores, limites e critérios minimos de inclusdo, quantos
atores (empresas e instalacoes) seriam abordados e qual a capacidade destes de cumprir
com os requerimentos de um programa nacional de MRV.

O Brasil oficializou por meio do Decreto n®°9.172, de 17 de outubro de 2017, a atribuicdo
em ambito federal para disponibilizar os resultados de inventarios de emissoes e remocoes
de gases de efeito estufa (GEE), por meio do Sistema de Registro Nacional de Emissoes
(SIRENE), cuja responsabilidade pela implementacdo e manutencao foi conferida ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes — MCTI. Além dos Inventarios Nacionais,
o Decreto n° 9.172 também dispds sobre a inser¢ao voluntaria de inventdrios organiza-
cionais no sistema.

A plataforma SIRENE é um marco importante para o avanco na frente de protocolos de MRV
padronizados nacionalmente. Atualmente, o sistema SIRENE Organizacionais encontra-se
em fase final de desenvolvimento, com entrada em vigor ainda em 2023.

Uma estrutura consolidada de um Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV) nacional
é fundamental para que o pais desenhe politicas publicas e estratégias de reducdo de
gases de efeito estufa de Forma efetiva e adequada ao contexto brasileiro.

Uma vez iniciada a pratica de MRV harmonizada em todo o setor, é natural que aparecam
oportunidades de aprimoramento especificas do contexto industrial brasileiro. Essas
oportunidades estdo associadas as decisdoes operacionais e estratégicas ndo limitadas
pela disponibilidade ou acessibilidade de técnicas de mensuracao, relato e verificacao.
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Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas - IBP

Sindicato Nacional da Industria do Cimento - Snic
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APENDICE A

Atividades incluidas na Tabela 12 do Programa de Relato de Gases do Efeito Estufa da
Agéncia de Protecdo do Meio Ambiente dos Estados Unidos (GHGRP):

Geracao de eletricidade;

Producao de 4cido adipico;

Producao de aluminio;

Manufatura de amonia;

Producgdo de cimento;

Producdo de HCFC-22;

Processos de destruicdo de HFC-23;

Manufatura de cal;

Producao de acido nitrico;

Producdo petroquimica;

Producao de acido fosforico;

Producao de carboneto de silicio;

Producao de carbonato de sédio;

Uso de equipamentos de transmissao e distribuicdo elétrica em plantas cujos equi-
pamentos que contenham SF6 e PFC tenham capacidade superior a 17.820 libras;
Producao de didéxido de titanio;

Sequestro geoldgico de diéxido de carbono;

Producao ou reforma de equipamento de transmissao e distribuicdo de energia;
Injecao de didxido de carbono;

Refinarias de petréleo; e

Aterros municipais de dejetos sélidos gerando CH4 acima de 25 mil tCO,e.
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APENDICE B

Atividades incluidas na Tabela 13 do Programa de Relato de Gases do Efeito Estufa da
Agéncia de Protecdao do Meio Ambiente dos Estados Unidos (GHGRP):

Manufatura de eletronicos;

Producao de ferroligas;

Producao de gas fluorado;

Producao de vidro;

Producdo de hidrogénio;

Producao de ferro e aco;

Producao de chumbo;

Producao de magnésio;

Sistemas de petréleo e gds natural;

Manufatura de papel e celulose;

Producdo de zinco; e

Tratamento industrial de dguas residuais em atividades de: manufatura de papel e
celulose; processamento de alimentos; producdo de etanol; ou producao de refino
de petréleo; e

Aterros sanitdrios de dejetos industriais.
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