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ACAO PRO-AMAZONIA
A Acdo Pro-Amazonia é uma associacdo sem fins lucrativos formada pelas Federacbes das
IndUstrias dos estados da Amazonia Legal, com sede em Brasilia. Sua finalidade principal
é promover a integracdo das diretrizes e as acoes das federacdes associadas, visando o
desenvolvimento socioecondmico da Regido Amazonica.

Criada em 26 de novembro de 1991, a entidade foi formada inicialmente pelas Federacdes
das Inddstrias dos estados do Acre, do Amap4d, do Amazonas, de Mato Grosso, do Maranhéo,
do Paré, de Rondonia e de Roraima. Em junho de 1992, a Federacdo das IndUstrias do
Tocantins juntou-se ao grupo.

Além do alinhamento de estratégias para o alcance de objetivos comuns, a Acdo Pro-
Amazénia busca contribuir na avaliacdo de proposicdes dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judicidrio e de outras entidades ndo governamentais; promover discussoes sobre linhas
de financiamento e melhoria no ambiente de negdcios dos setores da inddstria e atividades
afins; organizar eventos técnicos, cientificos e culturais que despertem o debate sobre a
reducdo dos desequilibrios regionais; defender a preservacdo das condicbes ambientais da
regido, buscando o desenvolvimento sustentdvel da Regido Amazonica, entre outros.

Nesse sentido, a Acdo Pré-Amazonia espera que as estatisticas, as analises e as
recomendacoes desta Agenda Prioritdria contribuam para o aprimoramento das politicas
de desenvolvimento regional, viabilizando a evolucdo mais célere dos indicadores
socioeconémicos da Regido Amazonica e do pais.
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Em 2023, iniciamos um novo ciclo politico-econémico no Brasil, momento em que sdo renovadas
as expectativas de construcdo de um pais melhor, mais justo e mais equilibrado.

S3o muitos os desafios e as dificuldades a serem superados. E é somente com esforco conjunto e
coordenado entre o Governo e a sociedade que poderdo ser garantidas as medidas necessarias para
o crescimento e o desenvolvimento do pais, em especial, das regides mais deprimidas.

O setor produtivo também pode e deve participar. Para tanto, a Acdo Pré-Amazoénia produziu

a Agenda Prioritaria da Acdo Pr6-Amazonia 2023-2024 com a finalidade de demonstrar a
importancia da Amazonia para o Brasil e indicar as acoes que induzem o setor produtivo dessa regido
a contribuir ainda mais para o bem-estar da populacdo local e para alavancar a economia nacional.

E importante lembrar que a industria responde por 23,9% do PIB nacional, emprega 10,3 milhdes
de trabalhadores e representa 34,4% dos tributos federais arrecadados (exceto receitas
previdenciarias), mas encontra-se concentrada nas regides Sul e Sudeste. Assim, o incentivo da
atividade produtiva industrial é de importancia impar para alavancar o crescimento econdmico e
social das regides menos desenvolvidas.

Mas o objetivo desse trabalho vai além: é mostrar que é lenta a reducdo das desigualdades
regionais em decorréncia da fragilidade das politicas de desenvolvimento regional.

A demora na convergéncia dos indicadores socioecondémicos da Amazdnia Legal a média nacional
mostra, portanto, que essas politicas devem ser revisitadas para atender a real necessidade

de recursos financeiros necessarios a mitigacdo dos desequilibrios, bem como a reformulacdo e o
fortalecimento das instituicoes que se dedicam a esse fim, como é o caso da Superintendéncia de
Desenvolvimento Regional da Amazoénia (Sudam) e de seu Conselho Deliberativo.

E preciso lembrar que 0 abandono a essa causa fere a prépria Constituicao Federal. A maior

parte dessas medidas sdo mandatérias, considerando sua finalidade em atender ao preceito
constitucional de reduzir as desigualdades regionais. Por essa razado, o tratamento orcamentario
especial, os incentivos fiscais e os regimes tributarios diferenciados em favor da regido precisam
ser considerados na perspectiva de seus objetivos e devem, portanto, existir até que esse propdsito
seja alcancado.

Igualmente importante é o aperfeicoamento da gestdo das politicas de escopo regional.

O acompanhamento mais recente — com a¢des de planejamento, monitoramento e avaliacdo —
de seus resultados garantirdo maior efetividade e seguranca na continuidade desses incentivos
fiscais e financeiros enquanto eles forem necessarios.

Essa missdo ndo pode ser encarada como um 6nus, pois o desenvolvimento regional é uma
questdo crucial para o avanco do crescimento sustentado de todo o pais. As desigualdades
regionais travam avancos mais significativos na economia nacional; e os desequilibrios, que hoje
dificultam um crescimento mais acelerado e equilibrado, podem se tornar oportunidades para
avancos mais significativos no futuro.
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1.1 Revisar as condicoes de operacionalizacdo dos Fundos Constitucionais
de Financiamento

ACAO

1. Tornar mais atrativas as taxas de juros dos Fundos Constitucionais de Financiamento
das operacoes de crédito ndo rural.

a. Aproximar as taxas de juros dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
operacoes de crédito ndo rural as taxas cobradas das operacoes de crédito rural.

JUSTIFICATIVA

Nos Gltimos 12 meses terminados em abril de 2023, a taxa de juros média das operacdes
de crédito ndo rurais com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento é de
13,73% a.a., enquanto a taxa de juros média das operacoes de crédito rurais € de 7,40%
3.a., no mesmo periodo.

Essa diferenca deve-se principalmente aos Fatores de Programa’, que fazem parte do
cdlculo das taxas de juros, que sdo menores para as operacoes rurais em relacdo as

operacdes nao rurais.

Ressalta-se que, se reduzido o custo do crédito ndo rural oriundo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, serdo estimulados os investimentos em ampliacdo
de capacidade produtiva, em especial na inddstria, beneficiando o desenvolvimento
econdmico e social das regides contempladas pelos fundos.

1.2 Ampliar a participacao de instituicoes financeiras na
operacionalizacdao dos Fundos Constitucionais de Financiamento

ACAO

1. Aprovar projeto de lei ou medida proviséria para garantir que os bancos administradores
dos Fundos Constitucionais de Financiamento tenham que repassar a outras instituicoes
financeiras (inclusive cooperativas de crédito) mais recursos desses fundos.

JUSTIFICATIVA

Atualmente, a Lein® 7.827/1989, no artigo 9°-A, determina que os bancos administradores
dos Fundos Constitucionais de Financiamento — Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco
da Amazonia (BASA) e Banco do Brasil (BB) — poderdo repassar recursos desses fundos a
outras instituicoes financeiras. No entanto, por se tratar de um repasse facultativo, poucos
recursos chegam a outras instituicoes financeiras.

1 Os Fatores de Programa sdao um dos componentes da férmula de célculo da taxa de juros dos Fundos Constitucionais de Financiamento.
Eles variam de acordo com o tipo de operacdo de crédito, sendo maiores para as operacoes rurais em relacdo as ndo rurais.

11
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Para garantir que o repasse seja feito, é preciso alterar a redacdo do artigo 9°-A da Lei
n°7.827/1989, da sequinte forma:

Art. 9°-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais serdo repassados pelos bancos
administradores, observado o disposto no art. 99, as instituicoes financeiras, para que essas,
em nome préprio e com seu risco exclusivo, realizem as operacoes de crédito autorizadas por
esta Leie pela Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

Essa medida busca assegurar um volume maior de recursos a serem emprestados

por outras instituicdes financeiras, além dos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento. Com isso, seréd possivel aumentar a concorréncia
entre as instituicdes financeiras que operam os recursos dos Fundos Constitucionais

de Financiamento, com possiveis reflexos positivos para os mutudrios. Além disso, ao
pulverizar a concessao com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, sera
facilitado o acesso ao crédito pelas empresas sediadas em localidades distantes das

agéncias dos bancos administradores, sobretudo as empresas de menor porte.
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2.1 Garantir a continuidade dos incentivos fiscais de reducdo de 75%
do IRPJ e reinvestimentos nas regioes da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)

ACAO

1. Prorrogar até 2028 a vigéncia dos incentivos fiscais da Sudam e Sudene, por meio da
aprovacao do PLn° 4.416/2021.

JUSTIFICATIVA

Sem a garantia de que o prazo de vigéncia da legislacdo desses incentivos serd renovado,
fica prejudicado o planejamento das empresas que operam ou pretendem operar nas
areas de atuacdo da Sudam e Sudene.

Esse cenario deve inviabilizar projetos de investimento importantes para a regido, com
evidentes prejuizos para a economia local e com reflexos negativos sobre o emprego e
arenda.

Por fim, vale ressaltar que os incentivos fiscais da Sudam e Sudene sdo fundamentais para:
i) aumentar a atracdo de investimentos produtivos nas regides menos desenvolvidas;

i) estimular empresas que assumem maior risco e que sao lucrativas; iii) gerar empregos
nas regides menos desenvolvidas; iv) incentivar o uso sustentdvel dos recursos florestais

e da biodiversidade; e v) promover a desconcentracao regional da producao.

2.2 Reformar, de maneira ampla, a tributacdo sobre o consumo
ACOES

1. Aprovar a reforma da tributacdo sobre o consumo, que, para fins de desenvolvimento
regional, deve:

a. criar um Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), gerido pelos governos
estaduais e financiado com recursos da Unido, para estimular a economia das
regides menos desenvolvidas, com foco no fomento direto as atividades produtivas,
investimentos em infraestrutura, inovacdo e meio ambiente;

b. adotar o principio do destino no IVA-Subnacional (IBS);

c. prever periodo adequado de transicdo.

13
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JUSTIFICATIVA

14

Fundo de Desenvolvimento Regional

A partir de 2033, o fim do ICMS e ISS e a mudanca da tributacdo da origem para o destino
no IVA- subnacional (IBS) retira dos entes subnacionais, principalmente os estados,

a capacidade de conceder incentivos fiscais. Embora, no caso dos estados, raramente os
incentivos fossem aprovados no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), razao
pela qual foram considerados inconstitucionais pelo Superior Tribunal Federal (STF), tais
incentivos eram vistos como um instrumento de atracdo de investimentos produtivos e,
consequentemente, desenvolvimento, ainda que com limitacoes e ineficiéncias. Nesse
cendrio, torna-se imprescindivel a existéncia de um novo instrumento, o FDR, para cumprir
o papel de promocao do crescimento nos estados e municipios menos desenvolvidos.

O FDR, ao focar o uso de seus recursos nas regides mais pobres, serd mais eficiente que o
atual mecanismo utilizado pelos estados — a concessdo de incentivos fiscais de ICMS —

na reducdo das desigualdades regionais e na desconcentracdo geogréfica da producao.
Isso porque hoje, com a “guerra fiscal”, os estados mais ricos sdo, em termos absolutos,
0S que mais concedem incentivos de ICMS.

Principio do destino

A adocao do principio do destino na incidéncia do IVA-Subnacional (IBS) é uma
caracteristica essencial no novo modelo de tributacdo do consumo. Com a arrecadacdo

do IBS direcionada ao local de destino da operacdo, havera redistribuicdo significativa de
renda entre estados e municipios, uma vez que a arrecadacao serd direcionada totalmente
para o estado onde o bem ou servico é consumido. Estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) estima que a adocdo do principio do destino levaria a uma
redistribuicdo de RS 23 bilhdes dos estados mais ricos para os mais pobres, cujo consumo
€ maior que a producao.

Vale destacar, contudo, que os efeitos da reforma sobre o crescimento econémico fardo
com que todos os estados tenham ganho de arrecadacdo. Com isso, o principio do destino
junto ao maior crescimento econémico proporcionado pela reforma beneficiard a todos
e, sobretudo, os estados menos desenvolvidos, que aumentardo sua participacdo na
distribuicdo da receita total.

Além disso, deve-se salientar que tais efeitos distributivos da receita entre os estados
devem ocorrer de forma suave ao longo do tempo. A ideia é que exista um periodo de
transicdo da arrecadacdo para fazer a migracdo da receita da origem para o destino.

Periodo de transicao

E imprescindivel que haja um periodo de transicdo entre os dois modelos tributérios
(o atual e o novo), prevendo uma migracao gradativa, durante a qual os atuais incentivos
fiscais de ICMS serdo preservados.
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Nesse sentido, deve-se prever que a substituicdo do ICMS e ISS pelo Imposto sobre

Bens e Servicos (IBS) inclua também um periodo de teste para a potencial arrecadatério
(calibragem da aliquota) e a adaptacdo das empresas ao IBS. No periodo de teste, o IBS
deve ter aliguota baixa, de forma que o valor pago possa ser abatido no pagamento de
outros tributos. Apés o periodo de teste, as aliquotas de ICMS e ISS devem ser reduzidas
gradativamente, ano a ano, enquanto a aliquota do IBS cresce, gradativamente, de forma
a compensar a reducdo da arrecadacdo (com a reducdo do ICMS e do ISS).

Assim, com esse processo de transicdo, os projetos de investimento baseados em
incentivos fiscais ndo serdo comprometidos, e as empresas terdo tempo para adaptar seu
planejamento econdmico-financeiro ao novo sistema tributario.

2.3 Garantir que a receita da Taxa de Controle de Incentivos Fiscais
(TCIF) e da Taxa de Servicos (TS) sejam usadas exclusivamente
para gastos com manutencao e atividades fins da Suframa

ACAO

1. Aprovar o PL n° 1.989/2019, o qual determina que as duas taxas alfandegarias
cobradas pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa) sejam destinadas
exclusivamente aos gastos com manutencao e as atividades fins da Suframa, ndo sendo
permitida a utilizacdo com outras despesas.

JUSTIFICATIVA

As taxas alfandegarias TCIF e TS foram criadas exclusivamente para custear as atividades
inerentes a atuacao da Suframa e correspondem ao exercicio da seguranca publica e a
prestacdo de servicos.

ATCIF é paga por firmas que pedem para licenciar as importacdes ou registrar o ingresso
de mercadorias provenientes do exterior para a regido da Zona Franca de Manaus.

ATS é uma taxa cobrada de pessoas fisicas com o intuito de realizar determinados
servicos previstos pela Lei n® 13.451/2017, como, por exemplo, movimentacdo interna
de mercadorias e armazenagem e movimentacdo de cargas para mercadorias diversas,
veiculos e utilizacdo de empilhadeiras.

A aprovacdo do PL n° 1.989/2019 impede o contingenciamento de dotacdes e/ou retencao
de recursos financeiros relativos as despesas programadas por parte de diferentes érgdos
da Administracdo.
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2.4 Atualizar o limite de receita bruta para opcao pelo regime de lucro
presumido

ACAO

1. Ampliar o limite anual de receita bruta de RS 78 milhdes para RS 130 milhoes, para fins
de enquadramento no regime de lucro presumido, por meio da aprovacao do PL
n°®2519/2022.

JUSTIFICATIVA

Os limites de receita bruta referentes a apuracdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) pelo lucro presumido estdo
defasados, gerando prejuizo para as empresas que poderiam utilizar essa modalidade de
apuracdo de tributos.

O limite de enquadramento do regime precisa ser atualizado, pois a inflacdo acumulada
ao longo do tempo acaba por elevar a receita bruta das empresas, ainda que essas
empresas nao tenham crescido efetivamente. A Gltima atualizacdo do limite para
enquadramento no lucro presumido ocorreu em janeiro de 2014, estabelecendo o limite
de RS 78 milhdes, e, desde entdo, o IPCA acumula alta de 67,9%. Caso essa inflacdo fosse
aplicada ao limite de RS 78 milhdes, chegariamos a um novo limite de R$ 130 milhdes,
conforme prevé o PL 2519/2022.

O projeto de lei n®2519/2022 atualiza e, consequentemente, eleva o limite superior da
receita bruta anual obtida pelas empresas para que elas possam optar pelo regime de
apuracdo do Imposto de Renda e da CSLL pelo lucro presumido. Essa correcdo também
contribui para que as empresas simplifiquem a apuracdo dos tributos.

2.5 Restringir a aplicacao do regime de substituicdo tributaria no
ICMS, no ambito do Simples Nacional

ACAO

1. Elevar o valor da escala industrial relevante e tirar determinados produtos da lista de
itens sujeitos ao regime de substituicdo tributaria no dmbito do Simples Nacional. Para
tanto, deve-se aprovar o PLP n°® 471/2018 (apensado ao PLP n°® 45/2015).

JUSTIFICATIVA

A substituicdo tributédria é um mecanismo de arrecadacdo de tributo utilizado pela
administracdo tributaria dos estados brasileiros, no ambito do ICMS (sendo conhecido
como ICMS/ST).

16
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Com o passar dos anos, sobretudo a partir de 2008, a ST comecou a ser aplicada, de forma
indiscriminada, entre os setores/produtos, distanciando-se, assim, do seu propdsito
original. Com isso, ocorreu uma ampliacdo do nimero de setores/produtos sujeitos a ST,

a maioria dos quais ndo se enquadra nos pré-requisitos de producdo concentrada e venda
disseminada, tampouco atendem a caracteristica de baixa diversidade e pouca variacdo de
qualidade e preco.

Além disso, as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples Nacional, quando se
enquadram na categoria de “contribuinte substituido”, acabam sendo oneradas pelo ICMS
da mesma forma que os demais contribuintes. Deixam, portanto, de ter o tratamento
tributério privilegiado, previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Ressalta-se também que as micro e pequenas empresas tém, em geral, mais dificuldade
de acesso a crédito e menos capital de giro disponivel, em relacdo as médias e grandes
empresas. Por isso, ao assumirem o papel de “substitutas tributarias” no ICMS/ST, arcam
com um custo financeiro desproporcional ao seu porte.

Finalmente, a apuracdo do ICMS/ST precisa ser feita separadamente da Declaracdo Anual
do Simples Nacional (DASN), aumentando os custos de conformidade dessas empresas, o
que, de forma contraditéria, diminui os beneficios do Simples Nacional.

Considerando os problemas criados pela ST as empresas do Simples Nacional, a aprovacdo
do PLP n°471/2018 ird atuar no sentido de garantir o tratamento favorecido a essas
empresas, ao excluir alguns setores do regime da substituicdo tributaria e ampliar o valor

da escala industrial relevante.
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3.1 Enfrentar o problema das obras paralisadas
ACOES

1. Analisar os projetos paralisados como se fossem empreendimentos novos, ou seja,
desconsiderando o que ja foi gasto até o presente. Se o beneficio gerado pelo projeto
compensar o custo adicional de conclusdo da obra, ele deve ser retomado. Caso
contrério, melhor abandoné-lo.

2. Avaliar a melhor modalidade de conclusdo do projeto, se com recursos pUblicos ou via
CONCessao.

3. Melhorar o macroplanejamento, em especial com planos setoriais plurianuais, que
explorem sinergias e tragam sinalizacdes concretas.

4. Capacitar melhor as equipes responsaveis pelos projetos.
5. Fortalecer o controle interno das Instituicdes Executoras (ministérios).
JUSTIFICATIVA

O Brasil investe pouco em infraestrutura e parte do que investe acaba preso em obras
paralisadas, que consomem recursos e ndo geram beneficios.

O ultimo levantamento sobre obras paradas financiadas com recursos da Unido foi
realizado pelo TCU em agosto de 2022. Segundo o relatério publicado, foram avaliados
cerca de 22,5 mil contratos no pais, sendo 5,8 mil nos estados que compdem a Amazonia
Legal. Cerca de 45% dos contratos contemplavam obras paralisadas na regiao.

Os empreendimentos mais afetados na Amazonia Legal pertencem aos setores de
educacdo, saneamento basico, esporte, turismo e infraestrutura de transportes.

E fundamental que solucdes sejam apresentadas pelo poder publico para enfrentar o
problema das obras interrompidas na regido, como no caso da restauracao e manutencao
da BR-317,BR-319, BR-153, BR-230 e BR-174.

3.2 Manter uma unidade gestora de projetos de infraestrutura
no ambito federal

ACAO

1. Continuar o Programa de Concessoes e PPPs desenvolvido pelo Governo Federal e por
alguns estados da Federacdo.
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JUSTIFICATIVA

Ha quase trés décadas, o Brasil iniciou um amplo processo de desestatizacdo de empresas
pUblicas, em varios setores da infraestrutura. O aumento da participacdo privada, além de
melhorar a eficiéncia e a cobertura na prestacdo dos servicos, se contrapds a progressiva
reducdo da capacidade de investimento publico, agravada pela crise fiscal e econémica
dos dltimos anos.

A superacao dos gargalos existentes nos diferentes setores da infraestrutura brasileira
depende da continuidade e do avanco do processo de transferéncia de ativos puablicos

a0 setor privado. Paraisso, é preciso manter uma unidade gestora de projetos de
infraestrutura em ambito federal, nos moldes do Programa de Parcerias de Investimentos
(PPI), que seja responsavel por realizar estudos e avaliar os projetos de infraestrutura,
além das interacdes necessarias com as dreas de meio ambiente, de desapropriacoes e
com 6rgaos de controle.

Atualmente, a carteira do PPl conta com 42 iniciativas na regido da Amazoénia Legal, sendo
a maioria nos setores de transportes e meio ambiente.

As desestatizacoes precisam avancar e se consolidar como uma agenda de Estado.
A diferenca entre os investimentos realizados e os necessarios a modernizacdo do pafs,
a dificil situacdo dos orcamentos publicos e os problemas histéricos de governanca e

gestdo no dmbito estatal evidenciaram que ndo hé outro caminho.




AGENDA PRIORITARIA DA
ACAO PRO-AMAZONIA
2023-2024

4.1 Modernizar o setor de gas natural

ACOES

1. Determinar regramento operacional e condicdes negociais transparentes para 0 acesso
as infraestruturas essenciais (infraestruturas de escoamento e processamento, e
Terminais de Gas Natural Liquefeito — GNL) no mercado de gas natural.

2. Promover o programa de desconcentracdo de oferta de gas natural (Gas Release).

3. Implementar mecanismos de harmonizacdo das regulacdes do setor de gas natural.

JUSTIFICATIVA
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A aprovacdo da Nova Lei do Gas (Lei n® 14.134/2021) concedeu os contornos definitivos
para a reforma do setor no Brasil, porém, o mercado de gds brasileiro se mantém
concentrado em um Unico agente. A Petrobras continua responsavel pela producio e
comercializacdo de cerca de 70% do gas produzido no pais. Dessa forma, a quantidade
de agentes independentes em atuacdo é limitadissima, refletindo ainda o elevado grau
de concentracdo no comércio de gas natural e a consequente elevacdo do seu preco ao
consumidor final.

O acesso as infraestruturas essenciais (infraestruturas de escoamento e processamento
de gas natural e terminais de gas natural liquefeito — GNL) é crucial para a modernizacao
do setor. Contudo, ainda ndo foi consolidado. A auséncia de um marco regulatério pela
ANP dificulta as negociacdes entre a Petrobras e as empresas interessadas no acesso.

Outra questdo importante é o programa Gas Release, uma medida regulatéria que
permite limitar a concentracdo de mercado para uma maior diversidade da oferta do
gas natural. Essa medida foi adotada no processo de abertura do mercado do gas em
experiéncias internacionais e representa condicdo necessdria ao desenvolvimento de um
mercado de gas no Brasil.

Adicionalmente, é fundamental avancar na harmonizacdo das regulacdes estaduais

com a regulacdo federal do setor. O Decreto n® 10.712/2021, que regulamenta a Nova
Lei do Gas, definiu que o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) devem articular com os estados visando
a harmonizacdo e o aperfeicoamento das normas atinentes a industria de gas natural,
inclusive no que concerne a regulacdo do consumidor livre. Para tanto, dois mecanismos
sao indicados pelo decreto:

a) a formacdo de redes de conhecimento coordenadas pelo MME e integradas por
representantes dos entes federativos, da indUstria do gas natural e de especialistas
do setor; e

b) a proposicdo, pela ANP, de diretrizes para a regulacdo estadual dos servicos locais de
gas canalizado, cuja adesdo pelos estados e pelo Distrito Federal serd voluntaria por
meio do Pacto Nacional para o Desenvolvimento do Mercado de Gas Natural.
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Diante das propostas de alteracdo das leis estaduais promovidas pelos estados, faz-se
necessario o rapido processamento e a implementacdo de regras e mecanismos de
harmonizacdo para que as regulamentacdes estaduais estejam em convergéncia com o
novo marco do gas natural.

4.2 Modernizar o setor elétrico: reduzir os custos e aumentar
a competitividade

ACAO

1. Aprovar o PL n° 414/2021, que aprimora o modelo regulatério e comercial do setor
elétrico, assegurando a expansdo do mercado livre e a eficiéncia econémica do setor
elétrico.

JUSTIFICATIVA

O setor elétrico mundial estd passando por importantes transformacdes. Varios paises
estdo promovendo mudancas institucionais e regulatérias para se adaptarem as pressoes
exercidas por avancos tecnoldgicos e fendmenos ambientais adversos. Novas tecnologias
na exploracdo de fontes renovaveis, incluindo a geracdo distribuida, em conjunto com

os problemas causados pelo aquecimento global e as restricbes ambientais, reforcam a
necessidade de mudancas.

No Brasil, o atual modelo do setor elétrico tem apresentado claros sinais de esgotamento
e o0 custo da energia tem crescido sistematicamente acima da inflacdo.

O PLN°414/2021 aprimora o modelo regulatério e comercial do setor elétrico e
apresenta medidas que irdo redefinir os modelos de negécio do setor elétrico. Entre elas,
destacamos:
« definir o novo papel das distribuidoras como prestadoras de servico de fio;
e introducdo de um mercado de capacidade (lastro) separado do mercado de energia; e
« novas modalidades de tarifas e formacao de precos.
O projeto também avanca em propostas para viabilizar importantes transformacoes
no setor elétrico, como o estabelecimento de novas regras aplicaveis 3s licitacbes no

segmento de geracdo de energia. A expectativa é que a criacdo e ampliacdo desses
mercados permitam uma maior racionalidade nos custos do setor.

Portanto, é necessario que esforcos sejam feitos pela tramitacdo célere do PL n°414/2021
e para garantir que sua aprovacao enfatize a eficiéncia econémica do setor elétrico.
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5.1 Tornar a planilha de fretes rodoviario referencial
ACAO

1. Atuar na alteracdo da Lein® 13.703/2018 para que a planilha de frete rodoviario seja
referencial e ndo vinculativa.

JUSTIFICATIVA

O transporte rodoviario de carga no Brasil é penalizado por uma série de custos e
entraves burocréticos. O mais importante decorre da decisdo equivocada, apds a greve
dos caminhoneiros de maio de 2018, de se instituir, pela Lei n®13.703/2018, uma Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

A fixacdo de pisos minimos para os fretes rodovidrios tem repercussdo negativa sobre a
economia dos estados que compdem a Amazodnia Legal, bem como prejudica as demais
regides do pafs. O aumento dos custos de transporte, que estdo na base de todas as
cadeias produtivas, tem reflexo direto sobre inflacdo, nivel de emprego e renda.

Segundo estimativas da CNI, a imposicdo da tabela causou uma reducdo no PIB brasileiro
de RS 7,2 bilhoes, além de eliminar mais de 200 mil empregos. O tabelamento afeta
especialmente a competitividade das exportacdes brasileiras, devido a elevacdo do custo
do transporte interno.

O contrato de transporte é eminentemente comercial, logo, os valores do frete

estdo circunscritos a relacoes privadas definidas pelas forcas de mercado. Ao retirar a
possibilidade de livre negociacdo entre as partes, a lei viola o principio da livre iniciativa.
Dessa forma, a tabela de fretes ndo deveria ser impositiva, mas sim de referéncia.

5.2 Garantir a plena regulamentacdo dos marcos legais de ferrovias
e cabotagem

ACAO

1. Publicar decretos, resolucdes, portarias e outros atos normativos necessarios a plena
regulamentacdo da Lei de Ferrovias (Lein® 14.273/2021) e da Lei da Cabotagem —
BR do Mar (Lei n® 14.301/2022).

JUSTIFICATIVA

Os novos marcos legais de ferrovias (Lei n® 14.273/2021) e da navegacao de cabotagem
(Lein®14.301/2022) trouxeram importantes avancos para o setor de transportes.
Apesar de ja terem sido sancionadas ha quase um ano, as novas leis ainda ndo podem
ser aplicadas devido a demora na regulamentacdo de uma série de dispositivos que
dependem de decretos, resolucdes, portarias e outros atos normativos do Ministério da
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Infraestrutura e da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e Agéncia Nacional
de Transportes Aquavidrios (Antag).

Parte da regulamentacdo ja avancou, com a aprovacao do Decreto n® 11.245/2022, que
cria o Programa de Desenvolvimento Ferroviério, e a Resolucdo Antag n® 86/2022, que
define regras de afretamento de embarcacdes para a cabotagem. No entanto, o mercado
ainda aguarda a publicacdo dos normativos necessarios a plena regulamentacdo dos novos
marcos setoriais, o0 que deve impulsionar tanto a economia dos estados da Amazoénia Legal
quanto a das demais regides do pais.

5.3 Implementar concessoes rodoviarias de manutencao
ACAO

1. Adaptar o desenho licitatério para viabilizar um programa de concessoes de
rodovias federais simplificado, voltado para a manutencdo de trechos com menores
necessidades de investimentos, volume de tréfego e extensao.

JUSTIFICATIVA

O setor publico vem enfrentando ha varios anos uma deterioracdo em sua capacidade de
investimento, reflexo do quadro de restricdo fiscal no pais. A escassez de recursos para
investimentos impossibilita que a Unido consiga garantir a qualidade dos cerca de 55 mil
km de rodovias federais pavimentadas ainda sob gestdo pulblica. Ao mesmo tempo, boa
parte dos trechos rodoviarios apresenta volume de trafego insuficiente para garantir
viabilidade econdmica no modelo tradicionalmente adotado no pais. Nesses casos,

é preciso desenhar modelos de exploracdo condizentes com a realidade e demanda de
cada rodovia.

De acordo com o estudo da CNI?, 1,8 mil km da malha rodoviaria federal presente nos
estados que compdem a Amazonia Legal poderia ser concedido a partir da ado¢do de um
modelo voltado exclusivamente para manutencdo dos trechos, em conformidade com
os dispositivos legais, regulatérios e normativos vigentes; e nos moldes de concessdes
rodovidrias estaduais concebidas recentemente no pais.

5.4 Alterar o regime de outorga para o estabelecimento de portos
secos

ACAO

1. Aprovar nova legislacdo que substitua a obrigatoriedade de licitacdo para os portos
secos e adote um sistema de licencas outorgadas com procedimento publico prévio,
com transparéncia e publicidade.

2 Disponivel em: https://www.portaldaindustria.com.br/publicacoes/2022/3/investimentos-publicos-e-rodovias-federais-no-brasil-evolucao-
e-perspectivas/
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JUSTIFICATIVA

As Estacbes Aduaneiras Interior (EADI), ou “portos secos”, sdo dreas alfandegadas de

uso publico criadas como uma opcao logistica para desafogar o armazenamento de
mercadorias. No entanto, existem poucos terminais em operacdo na Amazonia Legal e no
restante do pais, sendo que a minoria foi concedida nos dez Gltimos anos.

O principal motivo para a baixa implementacdo de portos secos decorre da
obrigatoriedade de licitacdo, que deve ser feita pela Receita Federal, 6rgdo sem a
estrutura para modelar o processo de concessdo com a agilidade e expertise necessérias.
Além disso, o processo incorre em contestacdes na justica, atrasos e paralisia dos
certames. Como resultado, os usudrios contam com uma oferta de terminais insuficiente,
0 que prejudica a competitividade do comércio exterior brasileiro.

A substituicdo do regime de licitacdo por um modelo de licencas outorgadas pela Receita
Federaliria agilizar o processo de liberacdo e construcdo dos portos secos. As instalacoes
atuais poderiam migrar para esse novo modelo, o que solucionaria a inseguranca juridica
decorrente dos contratos firmados ao longo de medidas provisérias sobre a matéria que

perderam a validade.
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6.1 Fortalecer o uso sustentavel das florestas nativas como estratégia
de conservacao da Amazonia

ACOES

1. Efetivar a implementacdo do sistema de controle da origem da madeira nativa
proveniente de manejo florestal (Sinaflor+), integrado com os sistemas estaduais,
conforme prevé o Codigo Florestal (Art. 35, Lei 12.651/2012).

2. Investir de maneira continua em tecnologia para monitoramento da cadeia de madeiras
nativas, de forma a garantir a rastreabilidade dos fluxos de origem e destino, utilizando
sistemas georreferenciados.

3. Garantir a transparéncia das informacoes, de forma a permitir o controle social.

4. Condicionar as compras governamentais de produtos de origem florestal, a critérios de
rastreabilidade.

5. Articular com os estados para efetivar a etapa de andlise e validacdo das informacoes
declaradas nos Cadastros Ambientais Rurais (CAR) e o desenvolvimento dos Programas
de Regularizacdo Ambiental (PRA), conforme disposto no Cédigo Florestal (Lei
n°12.651/2012).

6. Aprimorar a gestdo de florestas publicas com vistas a permitir maior atratividade e
dinamismo no processo licitatério, e maior flexibilidade na gestdo dos contratos de
concessao florestal, incorporando as melhorias dadas pela Lei n°® 14.590, de 24 de maio
de 2023.

JUSTIFICATIVA

O Brasil tem potencial para desenvolver uma economia baseada no uso dos recursos

da biodiversidade e das florestas nativas. O uso comercial e sustentével das florestas é
necessario tanto para impedir o avanco do desmatamento e da degradacdo quanto para a
geracdo de emprego e renda, em especial na Regido Amazonica.

Para isso, é preciso fortalecer o manejo florestal sustentdvel, ampliar as dreas de florestas
pUblicas aptas a exploracdo por meio de concessao florestal e garantir a rastreabilidade
das cadeias produtivas de madeira por meio de sistemas eficazes e integrados, com
informacao transparente e de qualidade.

O desmatamento ilegal, além de colocar em risco nossa biodiversidade e alimentar a
grilagem de terras e o crime organizado, ameaca o alcance da meta brasileira de reducdo
de gases de efeito estufa (GEE), assumida no Acordo de Paris; prejudica o ambiente de
negdcios na regiao; e reduz a competitividade dos empreendimentos florestais que atuam
na legalidade.
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6.2 Priorizar o apoio as “Atividades Produtivas Sustentaveis” no Fundo
Amazonia

ACOES

1. Fortalecer, por meio dos recursos do Fundo Amazdnia, as iniciativas relacionadas ao eixo
“Fomento as Atividades Produtivas Sustentdveis”, do Plano de A¢do para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM).

2. Prospectar novos doadores, para além dos atuais (Noruega e Alemanha), considerando
a importdncia do Fundo Amazoénia na agenda climatica e na protecdo da maior floresta
tropical do planeta.

3. Viabilizar o apoio a instituicbes de pequeno porte, que ndo tém capacidade e estrutura
administrativa para elaboracdo e execucdo de projetos para o Fundo Amazonia,
segundo as regras atuais.

JUSTIFICATIVA
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O Fundo Amazdbnia, instituido pelo Decreto n° 6.527/2008, alterado pelo Decreto

n° 11.368/2023, atua no financiamento ndo reembolsdvel de acbes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promocado da conservacio e do

uso sustentdvel das florestas da Amazdnia Legal. A captacdo de novos recursos para o
Fundo é condicionada a reducdo das emissoes de gases de efeito estufa oriundas do
desmatamento, ou seja, é preciso comprovar a reducdo do desmatamento na Amazdnia
Legal para viabilizar a captacdo de novos recursos.

A CNI considera fundamental a retomada das discussdes no Comité Orientador do

Fundo Amazdnia (COFA) relacionadas ao apoio a projetos do eixo “Atividades Produtivas
Sustentaveis”, do Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal (PPCDAM). E nesse aspecto que acreditamos que residem os maiores desafios.
Precisamos encontrar solucdes para produzir de maneira sustentdvel e gerar empregos

e renda na regido, e, ao mesmo tempo, manter a floresta em pé. A Amazdnia apresenta
desafios que prejudicam o ambiente de negécios, como a falta de mao de obra capacitada,
os obstaculos logisticos, a distancia a mercados consumidores e a ilegalidade existente.

Criar empregos sustentdveis na Amazoénia e negdcios que se estabelecam e prosperem,
convivendo de forma harmoniosa com a floresta em pé, é um grande desafio da
sociedade. Isso ndo € algo trivial de ser feito e esperamos que as discussdes no ambito
do COFA avancem e se aprofundem no sentido de pensar e estimular o desenvolvimento
da regido. E preciso que seja desenvolvido um processo de inovacdo dentro da Amazdnia
Legal, a partir da realidade local.
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6.3 Agilizar o processo de reqgularizacdo fundiaria
ACOES

1. Efetivar a regularizacdo fundidria e definir a destinacdo de florestas publicas,
considerando as melhores alternativas para cada caso.

2. Aperfeicoar o procedimento de reqgularizacdo fundiaria pelo Incra e 6rgaos de terra
estaduais para que exijam salvaguardas ambientais em conformidade com o Cédigo
Florestal (Lein® 12.651/2012).

3. Criar Grupo de Trabalho no Congresso Nacional, com prazo definido e mandato claro,
para reunir especialistas que possam apresentar propostas legislativas que visem
melhorar e agilizar a regularizacdo fundiaria.

4. Integrar os cadastros nacionais (ex.: SNCR, CNUC, CNFP, Sinter e Siapa), tendo uma base
fundiaria comum.

JUSTIFICATIVA

A regularizacdo fundiéria é um passo importante na construcdo de um ambiente favoravel
aos negdcios, principalmente na Amazoénia Legal. A medida pode ajudar na reducdo dos
conflitos socioambientais na 4rea rural, da grilagem de terras e do desmatamento ilegal,
conferindo seguranca juridica aos proprietarios rurais e aos potenciais investidores.

S6é na Amazonia, existem quase 65 milhdes de hectares de florestas pablicas (federais

e estaduais) ainda sem destinacdo para uso especifico, a3 mercé de grileiros e do
desmatamento ilegal.

A falta de regularizacdo fundiaria é uma das principais causas da perda de florestas

na Amazonia Legal, impossibilitando, muitas vezes, a identificacdo e a punicdo dos
responsaveis por crimes ambientais. Entretanto, deve-se atentar para que o processo de
regularizacdo ndo estimule novas ocupacdes de terra pUblica na expectativa da obtencdo
de um titulo.

A titulacdo adequada das terras é fundamental para garantir a gestdo dos territérios,
inclusive do ponto de vista ambiental. Com o titulo definitivo, os produtores passam a ter
acesso a crédito, assisténcia técnica e tecnologia, além de responderem por eventuais
irregularidades, como queimadas ou desmatamento ilegal, que venham a ocorrer em
suas propriedades.
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6.4 Definir estrutura de governanca para a bioeconomia
ACOES

1. Criar estrutura de governanca transparente para a bioeconomia, considerando a
transversalidade do tema e sua interface com os diversos atores da sociedade, inclusive
com o setor privado.

2. Ampliar recursos disponiveis e linhas de financiamento, inclusive, a fundo perdido, para
projetos de PD&I e empreendimentos em bioeconomia.

3. Criar mecanismos econdmicos de incentivo para o desenvolvimento da bioeconomia.

4. Implementar, de maneira efetiva, instrumentos previstos na Lei da Biodiversidade (Lei
n°13.123/2015).

5. Fortalecer 6rgdos colegiados relacionados a bioeconomia, como Conselho de Gestao do
Patrimonio Genético (CGen) e Comissdo Nacional da Biodiversidade (Conabio).

JUSTIFICATIVA

O Brasil pode liderar a agenda global de bioeconomia por ser detentor de
aproximadamente 20% da biodiversidade do planeta e por abrigar a maior parte do bioma
amazonico, que cobre 49,5% do territério nacional. A indUstria entende a bioeconomia
como a geracdo de renda e riqueza, a partir do desenvolvimento de produtos derivados
de recursos da biodiversidade, mediante o uso de tecnologias inovadoras.

A partir de uma governanca que congregue estruturas j& existentes e integre os atores
que tém interface com a agenda (governo, academia, setor privado e povos origindrios e
tradicionais), serd possivel alavancar a bioeconomia no Brasil.

As acoes coordenadas devem priorizar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
ainovacdo; a manutencao da floresta em pé; o desenvolvimento local por meio do
uso sustentdvel dos recursos da biodiversidade; e o estabelecimento de um ambiente
regulatério equilibrado.

6.5 Fortalecer a capacidade institucional dos 6rgaos responsaveis
pela gestao e fiscalizacdo ambiental na esfera federal (Ibama
e ICMBio)

ACOES
1. Retomar o financiamento as politicas ambientais na esfera federal.

2. Aumentar os recursos orcamentarios destinados ao MMA e suas autarquias.
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3. Recompor o quadro funcional do Ibama e ICMBio.

4. Implementar o Programa de Conversdo de Multas Ambientais, conforme Decreto n°
11.373/2023, possibilitando que a multa simples possa ser substituida por servicos de
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente prestados pelo
autuado, seja pessoa fisica, seja juridica.

JUSTIFICATIVA

O Ibama é o 6rgdo da esfera federal responsavel pela operacionalizacdo da politica
ambiental, exercendo o poder de policia ambiental e executando acdes referentes as
atribuicoes federais relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, ao monitoramento
e ao controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). O ICMBio, por sua vez, € o 6rgdo ambiental
brasileiro responsavel por propor, implantar, gerir e proteger as unidades de conservacao
federais. Além disso, o Instituto fomenta e executa programas de pesquisa, protecao,
preservacao e conservacao da biodiversidade.

Em que pese o robusto e complexo arcabouco normativo brasileiro na drea ambiental,

a capacidade de implementar e de fazer cumprir as atuais normas em vigor é limitada.
Nesse sentido, o fortalecimento da capacidade institucional dos érgdos responsaveis
pela gestdo e fiscalizacdo ambiental na esfera federal (Ibama e ICMBIo) é essencial para o
estabelecimento de atividades sustentdveis e a competitividade brasileira.

Além disso, com érgdos ambientais fortalecidos, serd possivel ter agilidade na anélise e
concessao de licencas ambientais; recuperacdo da arrecadacdo do Ibama, em especial
advinda das multas ambientais; maior velocidade na andlise de processos e na cobranca;
reducdo nos niveis atuais de queimadas, desmatamento ilegal e outros ilicitos ambientais;
gestdo eficaz das unidades de conservacado; e operacionalizacdo de programas de
pesquisa, protecdo, preservacao e conservacao da biodiversidade.

6.6 Regulamentar a Lei n®14.119/2021 sobre Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais

ACOES

1. Publicar decreto que regulamente a Lei n® 14.119/2021, considerando propostas
apresentadas e debates realizados com toda a sociedade.

2. Fomentar e executar o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA).

3. Estabelecer governanca para o PFPSA.
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JUSTIFICATIVA

ALein®14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (CNPSA) e o
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA). A regulamentacdo
da legislacdo é essencial para garantir que pagamentos por servicos ambientais

(PSA) incentivem a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado no
territério nacional e, principalmente, na Amazonia.

O PSA também apresenta efeitos econdémicos por estimular o produtor rural a preservar,
na medida em que a drea protegida pode virar um ativo ambiental (gerador de receita);
incentiva os produtores de bens a pagar PSA, tornando seus produtos verdes e
registrando suas iniciativas de ESG; e estimula entes publicos a investir em PSA, cumprindo
sua funcdo institucional e os compromissos internacionais assumidos pelo pais.

Dessa forma, a regulamentacdo da Lei n® 14.119/2021 visa garantir um ambiente
favordvel aos diferentes projetos de PSA, publicos e privados, atraindo investimentos
e contribuindo para um modelo de desenvolvimento que seja economicamente vidvel,
socialmente justo e ecologicamente equilibrado.

6.7 Criar e implementar um mercado regulado de carbono, na forma
de um sistema de comércio de emissoes, sob o racional Cap and
Trade

ACOES
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Estabelecer um ambiente institucional, legal, robusto e transparente, com a participacdo
do setor produtivo, para a criacdo e implementacdo do mercado regulado de carbono no
Brasil. Para tanto, € necessario aprovar um marco legal instituindo o mercado regulado, na
forma de um Sistema de Comércio de Emissbes (SCE), que contemple:

1. Sistema robusto de Mensuracao, Relato e Verificacdo (MRV) com regras uniformizadas,
que preveja a participacdo do setor produtivo na sua estrutura de governanca, a ser
implementado antes do inicio da operacdo do mercado, e alinhado com metodologias ja
estabelecidas para relato de emissdes de GEE.

2. Mercado regulado baseado no sistema de permissoes (cap and trade) baseado no
estabelecimento de metas de emissdes e de alocacdes por parte do governo, bem
como de permissdes de emissoes, de acordo com critérios pré-estabelecidos com as
informacodes do Inventdario Nacional de Emissoes.

3.Integracdo entre os mercados voluntério e regulado, formalizada em plataforma
Unica com os ativos gerados pelos mercados, gerenciada pelo poder publico. Dessa
forma, poderdo compor a base de oferta de créditos de compensacdo para o mercado
regulado, caso atendam aos requisitos de acreditacao.
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4. Estrutura do mercado regulado, composto por: i) autoridade com papel de gestor, que
coordena o Plano Nacional de Alocacdo de Permissdes, o Sistema de Monitoramento,
Reporte e Verificacdo (MRV) e os mecanismos de estabilizacdo de mercado, entre
outros; ii) 6rgao colegiado, que conte com a participacdo do governo e do setor
privado, de carater deliberativo, normativo, consultivo e recursal, responsavel pela
aprovacao das normativas, regras e funcionalidades do mercado regulado de carbono;
e iii) comités técnicos especializados, também com a participacdo do setor privado, para
subsidiar o 6rgao colegiado.

5. Recursos financeiros da comercializacdo de permisses de emissdes de GEE, para
financiar a estrutura deste mercado e para o reinvestimento em programas de incentivo,
voltados ao desenvolvimento e a consolidacdo de tecnologia de baixo carbono.

6. Previsdo de geracdo de créditos de compensacao (offsets) em diversas areas, como
conservacao e restauracao florestal, eficiéncia energética, energias renovdveis, gestao
de residuos e outras tecnologias de baixo carbono.

JUSTIFICATIVA

A precificacdo de carbono tem integrado cada vez mais as estratégias de governos,
empresas e paises, como forma de incentivar a reducao das emissdes dos gases de
efeito estufa (GEE) e, consequentemente, o cumprimento das metas do Acordo de
Paris. A precificacdo é um instrumento importante, na medida em que contribui para a
consolidacdo de uma economia de baixo carbono, tanto na forma de taxacdo como na
estruturacdo de um mercado de carbono.

As iniciativas de taxacdo ocorrem no dmbito nacional, uma vez que cada pais é responsavel
por suas regras. No entanto, os mercados de carbono podem contemplar iniciativas
nacionais, regionais (de um conjunto de paises) ou globais, como no caso do mercado
global de carbono, estabelecido no artigo 6 do Acordo de Paris.

Globalmente, o Sistema de Comércio de Emissoes (SCE), sob a ética Cap and Trade, é o tipo
mais comum de mercado regulado. Nele, sdo definidos tetos para emissdes dos setores
regulados, que podem interagir entre si ou com outros setores para comprar e vender
permissoes de emissdes de GEE, de acordo com alocacdes definidas pelo governo.

Esse sistema apresenta como beneficio uma reducdo de emissdes com menor impacto
econdmico. Isso ocorre pois os setores ou atividades com menor custo tém incentivo
econdmico para reduzir suas emissdes ao maximo, dado que podem comercializar os
créditos de carbono gerado com setores ou atividades que tém maior custo para reducao
das emissdes.

O primeiro desafio é estabelecer um sistema robusto de mensuracao, relato e verificacdo
(MRV) das emissOes, uma vez que a contabilizacdo, quantificacdo e divulgacdo das
informacodes dessas emissoes de forma acurada, padronizada, verificada e transparente
sdo vitais para o custo-efetividade do sistema. Além disso, é necessario estabelecer um
marco legal para um SCE nacional.
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6.8 Aprimorar e modernizar o processo de licenciamento ambiental

como forma de agilizar, desburocratizar e dar sequranca juridica
aos procedimentos, sem afetar a qualidade ambiental

ACOES

Aprovacdo uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental que contemple as seguintes
diretrizes:

1. Fortalecimento da gestdo territorial, a partir da implementacdo dos instrumentos de
planejamento e integracdo das politicas publicas.

2. Fortalecimento das relacbes interinstitucionais, adotando a mediacdo e a conciliacdo
como meio de resolucdo de conflitos.

3. Integracdo das instancias licenciadoras na construcdo do banco de dados de interesse
para o processo de licenciamento ambiental, com a inclusdo dos estudos ambientais.

4, Fortalecimento das equipes das agéncias licenciadoras e das autoridades envolvidas.

5. Avaliacdo dos impactos ambientais do empreendimento ou atividade, de forma
concentrada.

6. Definicdo da tipologia de empreendimentos e atividades que ndo dependam de
renovacao de licenca.

7. Mudanca do modelo conceitual da politica ambiental, com énfase em processos
indutivos, via estimulos e incentivos.

JUSTIFICATIVA

Alguns dos principais problemas do licenciamento ambiental no Brasil decorrem da
concentracdo da atuacdo estatal para a protecdo ao meio ambiente, quando, na verdade,
essa atuacdo deveria ser complementar ao planejamento ambiental estratégico. Ele deve
ser realizado para cada unidade territorial e contemplar suas caracteristicas ambientais e
econdmicas, com mapeamento das potencialidades e riscos inerentes aquele territério.

A combinacdo dessas informacdes pode gerar um perfil de risco especifico para aquela
regido, que determine o nivel de escrutinio a que um empreendimento deve ser

submetido. Com isso, podem-se determinar os procedimentos necessarios para cada nivel

de risco, associado a cada atividade econdmica em cada localidade.

A legislacdo atual demanda a andlise dos impactos ambientais, potenciais e efetivos de
empreendimentos e atividades que ndo deveriam ser objeto de grandes preocupacoes,

em razao do baixo impacto ambiental que promovem. Isso acarreta significativo aumento

de fluxo de trabalho e, consequentemente, morosidade na atuacdo das agéncias
licenciadoras. Levam-se, em média, 28 meses para se obter uma licenca ambiental,
podendo chegar a sete anos em alguns casos.
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As anélises ambientais necessarias para subsidiar o processo de licenciamento ambiental
sdo muito caras e dificeis de serem produzidas, pois, muitas vezes, dependem de
dados primarios, que devem ser coletados ao longo de determinados periodos do
ano. Caso esses estudos estivessem disponibilizados em um sistema de informacoes,

colocado a disposicdo dos interessados, poderiam ser aproveitados em outros processos
administrativos, o que reduziria significativamente os custos.
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