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APRESENTACAO

O Brasil levara mais de meio século para alcancar o produto per capita de paises
desenvolvidos, mantida a taxa média de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional registrada nos ultimos 10 anos, que foi de apenas 1,6%.

O desafio para o pals sera de, pelo menos, dobrar a taxa de crescimento do PIB
nos proximos anos. Para tanto, ndo se podera repetir erros de politica que reduzam
o potencial de expansao — o que inclui ter uma agenda coerente de reformas
econdmicas e institucionais.

Mudancas de governo sao ocasides especiais para uma reflexdo sobre os objetivos
e as estratégias nacionais. Sao, também, oportunidades para o pais sair da zona de
conforto e aumentar sua ambicao de desenvolvimento.

As eleicbes de 2018 tém uma caracteristica singular, que reforca o sentido dessa
ambicao. O fim do mandato do préximo presidente e dos parlamentares vai coincidir
com o 200° aniversario da independéncia do Brasil.

E preciso aproveitar esse marco para estimular acdes que eliminem os principais obstaculos
ao crescimento no pais e contribuam para construir uma industria competitiva, inovadora,
global e sustentavel.

O Mapa Estratéqgico da Industria 2018-2022, lancado pela Confederacao Nacional da Industria
(CNI) no inicio do ano, apresenta uma agenda para aumentar a competitividade da industria
e do Brasil, e para elevar o bem-estar da populacao ao nivel dos paises desenvolvidos.

Com base nas prioridades identificadas no Mapa, a CNI oferece 43 estudos, relacionados
aos fatores-chave da competitividade. Os documentos analisam os entraves e apresentam
solucdes para os principais problemas nacionais.

A educacao é essencial para a elevacao da produtividade do trabalho e, consequentemente,
da competitividade. No Brasil, a qualidade insatisfatéria do ensino é uma das principais
barreiras ao desenvolvimento econémico e social.

Este documento apresenta propostas para a melhoria da educacao basica, profissional e
superior. A meta é elevar a qualidade do ensino fundamental, e garantir que os jovens
nao abandonem a escola e que tenham a oportunidade de concluir o ensino médio
paralelamente a formacao profissional.

O resultado serd, sem duvida, mais empregos de qualidade, mais renda para a populacao,

uma industria mais competitiva e, por consequéncia, um pais mais justo e desenvolvido.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI
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RESUMO
EXECUTIVO

A educacao permanece vulneravel no Brasil. A baixa escolaridade da populacao
brasileira e a reduzida qualidade da educacao interferem na capacidade dos trabalha-
dores de interagirem com as novas tecnologias e métodos de producao, o que produz
efeitos negativos sobre a produtividade, a competitividade e o potencial de crescimento.

A universalizacao da Educacdo Basica avancou, mas permanecem problemas
no Ensino Médio. O Brasil conseguiu praticamente universalizar o acesso ao Ensino
Fundamental, alcancando, em 2015, a marca de 97,7 % da populacao de 6 a 14 anos
matriculada nesse nivel de escolarizacdo. A melhora nas taxas de matricula, no desem-
penho dos alunos e no fluxo escolar da etapa fundamental sustentou o aumento da
taxa liquida de matricula do Ensino Médio, que alcancou 62,7% em 2015. Contudo,
aproximadamente 1,5 milhdo de jovens de 15 a 17 anos, que deveriam estar cursando
essa etapa da formacao educacional, encontram-se fora da escola.

O Brasil tem desafios a enfrentar. Dados da Pnad 2017 indicam que o Pais tem
6,9 milhoes de jovens com idade entre 18 e 24 anos que nao trabalham nem
estudam. Eles representam 30, 1% da populacao nessa idade. O custo social e econ6-
mico dessa marginalizacao é elevado, pois um a cada trés jovens nao esta avancando
na sua escolaridade e na sua qualificacdo, o que dificulta a insercao e a permanéncia
no mercado de trabalho.

Outro grande desafio diz respeito a baixa taxa de conclusao da Educacao Basica:
somente 58,5% dos jovens concluem essa etapa de ensino até os 19 anos de idade.
Como consequéncia, o Brasil mantém um elevado nimero da sua populacao adulta que
nao concluiu o Ensino Médio. Sao mais de 70 milhdes de pessoas que precisam recorrer
a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) para finalizar o processo de escolarizacao. Ainda
assim, as matriculas na EJA sofreram queda de quase 40% nos ultimos 10 anos, sendo
que, em 2017, foram apenas 3,6 milhdes: cerca de 2,2 milhdes no Ensino Fundamental,
1,4 milhdo no Ensino Médio e apenas 54 mil na Educacao Profissional.

Apenas 11,1% dos alunos do Ensino Médio estavam cursando Educacao profissional.
Nos paises mais desenvolvidos, mais da metade dos jovens do ensino secundario cursa algum
tipo de Educacao Profissional, denominada Educacao Vocacional. Enquanto, na Austria e na
Finlandia, o percentual de jovens que cursam trilhas vocacionais era cerca de 70% em 2015,
em paises como Alemanha, Dinamarca, Franca, Portugal essa participacao excedia 0s 40%.
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Embora essa questao tenha sido objeto da Lei 13.415/2017, que reforma o Ensino
Médio, persistem desafios, associados ndo apenas a necessidade de adequacao dos
curriculos e das estratégias de aprendizado, mas também a falta de estrutura e de
recursos para a transformacao das redes de ensino.

No Brasil, somente 15% da populacao entre 25 e 64 anos tém o Ensino Superior
completo, ao passo que, nos paises da OCDE, esse percentual alcanca 37%.
Além do limitado acesso a universidade, o Brasil apresenta outro importante gargalo
relacionado a Educacgao Superior: estima-se que cerca de 64% dos diplomas universi-
tarios sejam provenientes das areas de ciéncias humanas e sociais e apenas 16% das
areas de STEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matematica). Nos paises da OCDE,
cerca de um em cada quatro diplomas provém das areas de STEM, o que reflete um
esforco constante de promogao desses cursos.

Recomendacoes

1. Revisar a estrutura curricular e as metodologias de ensino.

2. Rever a Politica Nacional de Formacao de Professores, valorizar o magistério
e a carreira docente.

3. Atuar sobre a composicao da oferta de vagas, com foco na educacao
profissional e na adequacao da oferta de educacao profissional e superior as
demandas de médio e longo prazos do setor produtivo.

4. Revisar as politicas de financiamento, de gestao escolar e implantar sistema
de avaliacao da educacao profissional.

5. Criar condicoes para implantar a nova Lei do Ensino Médio e revisar marcos
regulatorios, a exemplo da aprendizagem profissional.

6. Priorizar a educacao para a inclusao socioprodutiva, por meio da melhoria
e de novo foco para a EJA.
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1 A EDUCACAO
NO BRASIL

1.1 Educacao, produtividade
e competitividade

A educacao e a formacao da mao de obra exercem impactos significativos sobre
o crescimento econdémico. Ha correlacdes positivas entre a qualidade do ensino,
as competéncias e habilidades, o desempenho das empresas e os retornos obtidos no
mercado de trabalho.

A qualificacao do capital humano precedeu os avancos observados nas ultimas
décadas em paises como Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e Finlandia. Tais esforcos
resultaram em uma rapida evolucao da produtividade e do grau de sofisticacao dos
processos produtivos nesses paises, apoiada por importantes reformas institucionais,
projetos de infraestrutura e melhorias no ambiente de negdécios.

A automacao e a digitalizacao de processos criam novos desafios para a edu-
cacao brasileira. O surgimento do que se convencionou chamar Industria 4.0 vem
transformando a producao industrial com novos processos, produtos e modelos de
negocios, que tornarao os sistemas convencionais de producao gradualmente obsoletos.

A qualificacao do capital humano assume maior importancia neste ambiente de
inovacoes tecnoldgicas e de compartilhamento de informac6es em tempo real,
de sensorizacao, de customizacao e de integracao entre o homem e a maquina.
A industria exige cada vez mais um profissional capaz de planejar, negociar, interpretar
grandes quantidades de dados e informacoes, aplicar conceitos matematicos na solucao
de problemas e, principalmente, ter pensamento critico (BONEKAMP; SURE, 2015).

No Brasil, pesquisa realizada pela CNI, em janeiro de 2016, apontava a importancia
da educacao para a consolidacdo da industria do futuro no Pais. Entre as empresas
industriais consultadas, 42% consideravam que uma das trés principais medidas para
acelerar a adocao de tecnologias digitais seria o investimento em novos modelos de
educacao e em programas de treinamento (CNI, 2016).

E preciso enfrentar o desafio de preparar jovens e adultos para um mercado de
trabalho em profunda mutacao tecnolégica e organizacional. A baixa escolaridade
da populacao brasileira e a reduzida qualidade da educacao interferem na capacidade
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de interacao dos trabalhadores com as novas tecnologias e métodos de producao, com
efeitos negativos sobre a produtividade, a competitividade e o crescimento.

Nesse novo ambiente ganham destaque competéncias e habilidades relacionadas
a criatividade, ao empreendedorismo, a gestao de equipes, ao trabalho colaborativo e a
tomada de decisbes complexas, que precisam ser apoiadas por contetdos curriculares
flexiveis e por metodologias de ensino capazes de proporcionar experiéncias praticas
aos alunos.

A formulacado e a implementacao de politicas educacionais adequadas as novas exi-
géncias do mercado e aos novos paradigmas produtivos e tecnolégicos sao essenciais.
Novos modelos de educacdo e programas de qualificacdo para o trabalho emergem
como estratégias criticas para a promocao da competitividade.

1.2 Panorama da educacao no Brasil

A educacao brasileira padece de graves problemas estruturais, com reflexos
sociais perversos e efeitos nocivos sobre as condi¢ées de funcionamento do
conjunto do sistema produtivo, em particular da industria. Trabalhadores pouco
qualificados, restricbes ao desenvolvimento tecnolégico e niveis de produtividade redu-
zidos sao algumas das consequéncias diretas dos problemas educacionais enfrentados
pelo Pais no que tange a competitividade industrial. Por outro lado, a desigualdade de
renda associa-se, em grande medida, a falta de oportunidade de acesso a educacao,
que restringe as possibilidades de obtencao de empregos de melhor qualidade e maiores
niveis de remuneracao de parcela da populacao.

Os esforcos empreendidos na area educacional, nas ultimas décadas, resultaram
em algumas importantes conquistas em termos de acesso, mas nao consegui-
ram equacionar problemas relacionados a qualidade do ensino, tampouco
assegurar a universalizacao das matriculas no Ensino Médio. O ano de 2017 foi
marcado por importantes acontecimentos na educacdo, entre os quais se destacam
a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a Educacao Infantil e
o Ensino Fundamental e a promulgacao da Lei 13.415/2017, que reforma o Ensino
Médio. Essas politicas publicas apontam perspectivas de mudanca favoraveis, abrindo
oportunidades e desafios a serem enfrentados para que se consiga avancar no desenho
de uma nova matriz educacional.

Anteriormente, a Emenda Constitucional 59/2009 ampliara a obrigatoriedade
do ensino a todas as etapas da Educacao Basica, tornando mandatoério o
atendimento a faixa etaria de 4 a 17 anos. Como resultado, registrou-se grande
crescimento na taxa de atendimento escolar nos Ultimos anos entre as criancas de
4 a 5 anos. De acordo com o Observatério do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
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a taxa liquida de matricula’ de criancas nessa faixa etaria, da ordem de 66,4% em
2001, alcancou, em 2015, o patamar de 90,5%.2

Embora ainda ndo se tenha conseguido universalizar o acesso, registra-se uma tendéncia
de evolucao, que sugere perspectivas de melhora nos resultados escolares futuros, uma
vez que a Educacao Infantil tem peso reconhecido sobre o desempenho académico
posterior dos alunos.

No Ensino Fundamental, o acesso foi praticamente universalizado, alcancando-se,
em 2015, a marca de 97,7% da populacao de 6 a 14 anos, matriculada nesse nivel
de escolarizacao (Gréafico 1).

Grafico 1 - Percentual de criancas de 06 a 14 anos matriculadas no Ensino
Fundamental - Taxa Liquida de Matricula, 2007 - 2015

0
98,0% 07.7%

97,5%

97,5% 971 97,2%
97,0% '

97,0% 96,8%
96,5% 96,3%
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94,5%
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Fonte: Observatorio do PNE, 2017b, com base em dados da Pnad/IBGE.

Nota: Em 2010, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo realizou a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
em funcéo da realizagdo do Censo Demografico.

Por sua vez, os indicadores de rendimento escolar calculados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) registraram, em 2016,
taxas de aprovacao, reprovacao e abandono para o conjunto dos estudantes do
Ensino Fundamental de 89,8%, 8,3% e 1,9%, respectivamente, revelando diferencas
expressivas entre os anos iniciais e finais do ciclo e suscitando maior preocupacao com
o desempenho escolar do sexto ao nono ano (Grafico 2).

1. A taxa liquida de matricula corresponde ao percentual da populacdo de determinada faixa etaria,
matriculada no nivel de ensino regular teoricamente adequado.
2. Observatério do PNE (2017a), com base em dados da Pnad/IBGE.
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Grafico 2 - Taxas de rendimento escolar do Ensino Fundamental
por ano/série (%) — 2016
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Fonte: INEP, 2016.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) corrobora essa inquietacao,
ao revelar maiores avancos nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Formulado para
medir a qualidade da educacao, o IDEB retine, em um s6 indicador, os resultados de dois
fatores importantes do processo educativo: o fluxo escolar e as médias de desempenho
nas avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica.

Para os anos iniciais do Ensino Fundamental, o indice revela um crescimento
continuado, que totalizou 1,7 pontos entre 2005 e 2015. Para os anos finais, por
outro lado, o aumento observado nesse periodo foi de 1,0 ponto. A despeito das
diferencas entre os anos iniciais e finais, ha registros de progresso nesse indicador
de qualidade no Ensino Fundamental.

Tal avanco ainda esta longe de alcancar um patamar desejavel. A Ultima edicao da
Avaliacao Nacional de Alfabetizacao (ANA/INEP, 2016) revela que 33,8% dos alunos do
terceiro ano do Ensino Fundamental encontram-se nos niveis mais baixos de proficiéncia
de escrita, enquanto um em cada dois alunos esta no nivel mais baixo de proficiéncia
em matematica.

A melhora nas taxas de matricula, no desempenho dos alunos e no fluxo escolar da
etapa fundamental sustentou o aumento da taxa liquida de matricula no Ensino Médio,
gue alcancou 62,7% em 2015 (Grafico 3). Contudo, aproximadamente 1,5 milhao de
jovens de 15 a 17, que deveriam estar cursando essa etapa da formacao educacional,
encontram-se fora da escola, o que corresponde a cerca de 15% da populacao dessa
faixa etaria. A maior parte desse contingente é formado por jovens mais vulneraveis
e carentes.
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Grafico 3 - Percentual de jovens de 15 a 17 anos matriculados na escola -
Taxa Liquida de Matricula, 2007 - 2015
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Fonte: Observatorio do PNE, 2017c.

Nota: Em 2010, o IBGE nao realizou a Pnad em funcao da realizacdo do Censo Demografico.

Outro problema é a dificuldade de permanéncia na escola. As lacunas de aprendi-
zado herdadas do Ensino Fundamental, somadas a falta de atratividade e aos obstaculos
inerentes a condicao social, fazem com que uma parcela significativa dos jovens deixe
a escola. A taxa de abandono no primeiro ano do Ensino Médio alcancou 8,6% dos
alunos e a taxa de reprovacao 17,3%. Esses dados revelam que cerca de 25% dos alunos
desistem da escola ou sao reprovados logo no inicio do ciclo do Ensino Médio.

Essa situacao aparece refletida na trajetéria de evolucao do IDEB. Apds apresentar um
crescimento de apenas 0,3 pontos no periodo de 2005 a 2011, o indice referente ao
Ensino Médio permaneceu estagnado em 3,7 pontos até 2015, frustrando a meta de
4,3 estabelecida no PNE.

Os problemas evidenciados pelo indicador de qualidade e pelas altas taxas
de evasao e reprovacao no Ensino Médio resultam, entre outras dificuldades,
da desatualizacao do modelo curricular vigente, marcado por um ndimero excessivo de
disciplinas e por curriculos ultrapassados, que nao despertam o interesse do jovem do século
XXl e tampouco atendem a suas necessidades mais prementes de insercao profissional.

Tabela 1 — Taxas de Rendimento Escolar Ensino Médio — 2016

Ensino Médio Reprovacao Abandono Aprovacao
1°ano 17,3% 8,6% 74,1%
2° ano 10,7% 6,1% 83,2%
3°ano 6,0% 4,3% 89,7%

Fonte: INEP, 2016.



PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEIGOES

Em dezembro de 2017, o Conselho Nacional de Educacao aprovou a nova BNCC,
que representa uma referéncia nacional para a elaboracao dos curriculos das
instituicoes e redes publicas e privadas de ensino (MEC, 2017). Trata-se de um
documento de carater normativo, que estabelece um conjunto de competéncias e
habilidades essenciais com vistas a superar a fragmentacao das politicas educacionais
e promover ganhos de qualidade.

Baseada na visao de que uma das razbes para o baixo desempenho dos alunos brasileiros
em avaliacbes nacionais e internacionais é a auséncia de indicacdes claras do que devem
aprender para enfrentar os desafios do mundo contemporaneo, a BNCC define compe-
téncias e habilidades que os estudantes precisam dominar a cada ano letivo. Embora o
documento aprovado contemple a estrutura geral da BNCC para as trés etapas da Educacao
Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio) e seu detalhamento para as duas
primeiras, postergou-se o detalhamento e a aprovacdo da estrutura do Ensino Médio, em
funcao das mudancas introduzidas pela Lei 13.415/2017.

O Ensino Médio representa um grande desafio para a reorganizacao do sistema
educacional brasileiro. O modelo vigente até a introducao da reforma do Ensino
Médio — fragmentado, cognitivista e baseado em disciplinas com elevada carga de
conteudo tedrico — ndo tem conseguido responder aos anseios e interesses de jovens
conectados ao mundo digital. Esses jovens precisam ser motivados por meio de experi-
mentos que despertem a curiosidade e proponham desafios instigantes, abrindo espaco
para tentativas que resultem em erros, acertos e ajustes sucessivos (GOBBI, 2010).

Segundo a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2008), as qualificacoes do Ensino Médio sao credenciais minimas para
a entrada bem-sucedida no mercado de trabalho, cujas demandas por novas
competéncias e habilidades tém aumentado continuamente. Essa é uma das razoes
pelas quais o percentual de adultos que termina o Ensino Médio vem aumentando
nos paises desenvolvidos.

No Brasil somente 48% dos adultos alcancam o nivel de escolaridade do Ensino
Médio (OCDE, 2017, p. 51). Em 2016, na faixa etaria de 25 a 64 anos, que contempla
grande parte da populacao economicamente ativa, praticamente todos os individuos
do Japao e 90% dos norte-americanos concluiram o Ensino Médio. Para os paises da
OCDE, esse indicador alcanca, em média, 78%.

Outro dado adicional importante é que apenas 11,1% dos alunos do Ensino
Médio estao cursando Educacao Profissional®. Dados do Centro Europeu de
Desenvolvimento da Formacao Profissional (CEDEFOP, 2017) revelam que, na Austria
e na Finlandia, paises com grande tradicao nesse modelo, o percentual de jovens

3. Esse indicador considera apenas as matriculas concomitantes e integradas ao Ensino Médio no Brasil.
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que cursam itinerarios vocacionais é de cerca de 70%. Em paises como Alemanha,
Dinamarca, Franca e Portugal, essa participacao excede os 40%.

Esses indicadores evidenciam um dos grandes dilemas que precisam ser enfrentados
pelo modelo educacional brasileiro. E preciso avancar para um formato capaz de reter
os alunos até sua formacao basica integral e ampliar as opcbes de formacao técnica e
profissional anteriores a conclusao de cursos de nivel superior, rompendo com a cultura
“bacharelesca”, que sedimentou a ideia de que o diploma universitario é condicao
para a obtencao de um bom emprego.

Diferentemente do que se observa no Brasil, os modelos adotados nos paises
desenvolvidos incluem uma base comum curricular com duracdo média de um
ano, complementados, usualmente, por dois anos adicionais, nos quais os alunos
podem optar por itinerarios académicos ou profissionais/vocacionais (Tabela 2).

Como regra geral, o Ensino Médio ofertado nesses paises é diversificado e flexivel,
assumindo um caréater de transicao, uma vez que uma parte dos alunos segue para o
Ensino Superior e outra parte ingressa na vida profissional, com habilitacdo conferida
pelas instituicdes de educacao profissional.

Tabela 2 - Modelos de Ensino Médio no mundo, 2015

Pais Base comum (anos) Trilhas
Australia 1 Académicas / Vocacionais
Coreia do Sul 1 Académicas / Vocacionais
Finlandia 1 Académicas / Vocacionais
Franca - Académicas / Vocacionais
Portugal 1 Académicas / Vocacionais
Inglaterra 1 Académicas / Vocacionais

Brasil 3 Unica

Fonte: BRASIL, 2017b.

No Brasil, a estrutura do Ensino Médio anterior a reforma dificultava avancos
nessa direcao. O estabelecimento de um Unico percurso, marcado pela rigidez curricular,
por um excessivo numero de disciplinas e por um viés quase que exclusivamente tedrico,
engessava a trajetéria de aprendizado do aluno, criando uma desassociacao entre a
escola e o mercado de trabalho.

Com a reforma do Ensino Médio, o Brasil iniciou um processo para alinhar
o sistema de educacao brasileiro as melhores experiéncias internacionais.
Ao propor uma abordagem mais flexivel, a Lei 13.415/2017 representa uma grande
oportunidade para inserir o Brasil numa realidade educacional global, que incorpora
a riqueza da diversidade curricular e valoriza a Educacao Profissional e Tecnoldgica.
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O novo Ensino Médio brasileiro abre espaco para a diversificacdo do aprendizado em cinco
itinerdrios formativos: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias
da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e suas tecnologias e formacao técnica
e profissional. Conserva contetidos comuns e obrigatérios a todas as escolas (definidos
pela BNCC), instituindo curriculos por areas do conhecimento de forma interdisciplinar e
transdiciplinar, que tendem a aproximar a realidade dos estudantes as novas demandas
do mercado de trabalho e da sociedade do século XXI.

Esse conjunto de mudancas abre espacgo para importantes correcoes na matriz
educacional brasileira, mas traz consigo desafios associados nao sé a necessidade
de adequacao dos curriculos e das estratégias de aprendizado, mas também a falta
de estrutura e de recursos para a transformacao das instituicdes ou redes de ensino.

O Brasil esta diante da oportunidade de construir uma educacao aplicada e significativa,
que coloque o estudante como protagonista de seu futuro, ao permitir que ele escolha
o itinerario formativo que mais atenda a seus anseios.

E preciso eleger a educacdo profissional como agenda estratégica. Pesquisa
da PUC-Rio (GONZAGA, 2017) demonstra que, entre dois individuos com a mesma
escolaridade, aquele que optou pela educacao profissional terd 18% a mais de renda.
Além disso, varias carreiras técnicas competem com formacdes de nivel superior em
termos salariais.

A escolha pela educacao profissional deve ser vista como uma agenda de
ampliacao da renda, de geracdo de oportunidades para a juventude, de competitivi-
dade para o ambiente de negdcios e de compromisso social, pois pode ajudar o Brasil
a ser um palis mais equanime.

Esse novo cenario educacional ressalta a necessidade de garantir ao jovem
estudante um sistema de aprendizado que articule o ambiente escolar ao
empresarial, criando oportunidades de definicao de trajetérias de estudo e
profissionalizacao concretas. Programas de aprendizagem profissional constituem-se
em importantes ferramentas para a implementacdo desse tipo de estratégia.

No Brasil, a Lei 10.097/2000 prevé que empresas de médio e grande porte contratem,
por até dois anos, jovens com idade entre 14 e 24 anos como aprendizes. No entanto,
o crescente carater assistencialista da politica de aprendizagem profissional nem sempre
se traduz em uma efetiva estratégia de transformacao econémica e social.

Nesse sentido, a reestruturacao do Ensino Médio aponta para a oportunidade de
reestruturacao do marco legal da aprendizagem profissional, que deve avancar
de modo a fazer com que os resultados dos programas de contratacao de jovens apren-
dizes conciliem o relevante aspecto social com as demandas do mercado de trabalho.
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A reforma do Ensino Médio tem também implica¢oes positivas sobre o ciclo do
Ensino Superior. De um lado, porque reduz o incentivo ao ingresso nas universidades
como forma exclusiva de obter uma qualificacdo e se inserir no mercado de trabalho.
De outro, porque 0s alunos que optarem por prosseguir os estudos deverao ingressar
no Ensino Superior com competéncias e habilidades mais aderentes aos requisitos do
mercado de trabalho.

Em 2015, dos 22,4 milhoes de jovens com idades de 18 a 24 anos, apenas 18,1%
estavam matriculados no Ensino Superior no Brasil, incluindo ai as matriculas
nos cursos de pos-graduacao. Esse percentual é praticamente o dobro do registrado
em 2001, como resultado dos esforcos realizados para expandir o nimero de vagas
nos Ultimos anos (Gréfico 4). Ainda assim, somente 15% da populacdo entre 25 e 64
anos no Brasil ttm o Ensino Superior completo, ao passo que, nos paises da OCDE,
esse percentual alcanca 37% (OCDE, 2017, p. 50).

Grafico 4 - Percentual de jovens de 18 a 24 anos na Educac¢ao Superior —
Taxa Liquida de Matricula, 2001 — 2015
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Fonte: Observatorio do PNE, 2017d.

Além do limitado acesso a universidade, o Brasil apresenta outro importante
gargalo relacionado a Educacao Superior: estima-se que cerca de 64% dos diplomas
universitarios sejam provenientes das areas de ciéncias humanas e sociais e apenas
16% das areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM, sigla em inglés)
(OCDE, 2017, p. 72). Nos paises da OCDE, cerca de um em cada quatro diplomas provém
das areas de STEM, o que reflete um esforco constante de promocao desses cursos.

Em paises como Alemanha e Finlandia, que também reconhecem as formacdes nas
areas de STEM como estratégicas para a inovacao e o crescimento da produtividade,
0s percentuais de graduados nessas areas sao de 37% e 29%, respectivamente.
No México, esse percentual alcanca 28%, superando a média da OCDE (2017, p.72).
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Diante da relevancia de uma forca de trabalho qualificada nas areas de STEM para
a produtividade industrial e a inovacao tecnoldgica no Brasil, esses dados indicam a
necessidade de ampliar o nimero de matriculas registradas nesses cursos e de equa-
cionar a proporcao das vagas nas distintas areas ofertadas.

Para tanto, é preciso melhorar o desempenho dos alunos na Educacao Basica,
principalmente em matematica e, simultaneamente, aumentar a atratividade para as
areas de STEM. E necessario também avancar de forma acelerada na atualizacdo e
modernizacao do Ensino Superior nessas areas, que sao um esteio para a sustentacao
de rotas exitosas de competitividade e desenvolvimento.

A educacao é também uma forma de inclusao socioprodutiva. A Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) é destinada a individuos que nao frequentaram ou aban-
donaram a escola, deixando de ter acesso ao Ensino Fundamental ou Médio na
idade apropriada. Trata-se de uma etapa escolar marcada por diferentes expectativas
de aprendizagem e de desenvolvimento de habilidades, que precisa valorizar saberes e
conhecimentos ja adquiridos pelo individuo, além de fortalecer sua autoestima.

No Brasil, de acordo com dados de 2015 registrados no Observatorio do PNE
(2017), somente 58,5% da populacao de 19 anos havia concluido o Ensino
Médio. Dados da Pnad, por sua vez, indicam que o Pais abriga cerca de 70 milhées
de pessoas com mais de 18 anos sem o Ensino Médio completo. Apesar da magnitude
desses numeros, de acordo com o Censo da Educacgao Basica, a EJA registrou, em 2017,
apenas 3,6 milhdes, das quais cerca de 2 milhdes no Ensino Fundamental, 1,4 milhao
no Ensino Médio e pouco menos de 50 mil na Educacao Profissional.

A EJA requer propostas pedagogicas especificas, capazes de lidar, por exemplo, com a
situacao de alunos ja inseridos no mercado de trabalho —embora em funcoes que requerem
menores niveis de qualificacdo — ou que ja tém filhos ou responsabilidades familiares.

Além das dificuldades decorrentes da situacdo socioecondmica dos alunos, a caréncia
de metodologias adequadas ao publico adulto, o despreparo dos professores para lidar
com esse perfil de aluno e a falta de conexao dos cursos com o mundo do trabalho sdo
fatores que concorrem para explicar os elevados niveis de evasao na EJA e a resisténcia
do publico-alvo em aderir a essa oportunidade de formacao.

Uma alternativa para aumentar a atratividade dessa modalidade de ensino
e assegurar a maior participacao de jovens em situacao de risco social é sua
articulacdo com a Educacao Profissional e Tecnoldgica, conforme previsto na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). Entre as metas estabelecidas pelo PNE
para 2024, inclui-se a oferta de 25% de matriculas da EJA nos Ensinos Fundamental
e Médio integradas a Educacao Profissional, o que praticamente inexistia em 2007.

Essa meta, contudo, dificilmente sera atingida se nao forem adotadas acoes efetivas para
apoiar a trajetéria de expansao almejada. Em 2017, as porcentagens de matriculas da EJA
integradas a Educacao Profissional representavam apenas 1,5% do total das matriculas.
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2 ANALISE E
FUNDAMENTACAO

O panorama descrito revela a existéncia de um conjunto de desafios a serem
enfrentados pelas politicas publicas educacionais no Pais. Esses desafios abrangem
guestdes de natureza distinta e envolvem encaminhamentos em varias frentes.

A analise apresenta uma segmentacao em seis blocos relacionados ao carater geral
dos problemas, conforme identificado a sequir:

e estrutura curricular e metodologias de ensino;

e formacao de professores, salario e carreira docente;
e composicao da oferta de vagas;

e financiamento, gestao e avaliacao;

e marco regulatério; e

e educacao para a inclusao socioprodutiva.

Esses temas sao interdependentes. Assim, aspectos relacionados a estrutura curricular,
as metodologias de ensino e a composicdo da oferta de vagas, por exemplo, podem
envolver a necessidade de mudancas no marco regulatério e nos padrées de financiamento,
gestao e avaliacao dos cursos.

Da mesma forma, a educacéo para a inclusao socioprodutiva ndo pode estar dissociada
de discussdes referentes a estrutura curricular e as metodologias de ensino. Desse
modo, a segmentacdo empregada tem somente o propdésito de sistematizar a analise
e a fundamentacao das propostas, nao devendo sugerir abordagens independentes
umas das outras.

2.1 Estrutura curricular
e metodologias de ensino

A definicao das estruturas curriculares e das metodologias de ensino constitui-se
em um grande desafio em todo o mundo. De um lado, a continua producao de
novos conhecimentos, o acelerado progresso técnico e os desafios da sociedade do
século XXI exigem constante atualizacao das competéncias e habilidades, das estratégias
de ensino, do material didatico e dos curriculos escolares. De outro, as mudancas nas
demandas oriundas do setor produtivo reforcam essa situacao, exigindo frequentes
atualizacdes dos cursos de formacao técnica e profissional, de modo a sustentar uma
oferta de trabalhadores aderente aos requisitos do mundo do trabalho.



PROPOSTAS DA INDUSTRIA

PARA AS ELEIGOES

Em conformidade com a Lei 9.394/1996, conhecida como LDB, a BNCC deve nortear
os curriculos das instituicdes ou redes de ensino das unidades federativas, bem como
as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas de Educacéo Infantil,
Fundamental e Médio no Brasil. A estrutura e o detalhamento da BNCC da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental ja foram homologados pelo Conselho Nacional de
Educacao. Entretanto, os estados, o Distrito Federal e os municipios carecem de recursos
técnicos e financeiros para que o potencial transformador proposto se converta em
impactos efetivos sobre as atividades escolares e seus resultados.

Na Educacao Basica, identifica-se a necessidade de maior atencao as competén-
cias e habilidades de STEM nas escolas, de modo a desenvolver a ldgica e estimular
a criatividade e o pensamento critico, aproveitando uma série de recursos associados
ao uso de tecnologias educacionais modernas.

A necessidade de adequacao curricular é particularmente relevante para o Ensino
Médio, em funcao da reforma decorrente da promulgacao da Lei 13.415/2017.
A implantacao do novo modelo, como mencionado, depende ainda do detalhamento
da BNCC para esse nivel de ensino, que deve envolver orientacoes quanto a oferta dos
distintos itinerarios formativos relacionados as quatro areas de conhecimento definidas,
incluindo a formacao técnica e profissional.

Além disso, depende também de um conjunto coordenado de acdes que abrange
uma estratégia de planejamento nao trivial, tendo em vista, entre outros elementos:
a) a complexa definicdo dos itinerarios formativos oferecidos em cada escola, levando
em consideracdo as vocacoes e as especificidades locais; b) a alocacao eficiente de
pessoal docente; e ¢) a distribuicdo desigual de escolas estaduais de nivel médio nos
municipios (de acordo com dados do Censo da Educacao Basica 2016, cerca de 52% dos
municipios dispéem de apenas uma escola publica de Ensino Médio); e d) a necessidade
de recursos para transporte de estudantes.

2.2 Formacao de professores, salario e
carreira docente

De acordo com o Censo Escolar 2017, o Brasil conta com cerca de 2,2 milhoes
de professores na Educacao Basica. Desses, aproximadamente 500 mil nao
completaram o Ensino Superior e mais de seis mil sequer concluiram o Ensino
Médio (INEP, 2018). Segundo o Observatério do PNE, estima-se que cerca de metade
dos professores com Ensino Superior completo em cursos de licenciatura ndo tem
formacao compativel com as areas do conhecimento nas quais lecionam.

Adicionalmente, os docentes carecem, em geral, de preparacao adequada para ministrar
disciplinas de carater mais pratico e incorporar o uso de metodologias e tecnologias
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educacionais modernas, que despertem o interesse dos alunos e maximizem os
resultados do aprendizado. E fundamental aprimorar a formacdo docente, ampliando
sua instrucao formal e promovendo oportunidades de desenvolvimento de atributos,
capazes de contribuir para o cumprimento das orientacdes da BNCC.

Ainda quanto a formacao de professores, a Lei 13.415/2017 prevé que os professores
atuem por drea de conhecimento. E fundamental apoiar a oferta de novos cursos de
licenciatura, com foco no desenvolvimento de competéncias e habilidades docentes
por area de conhecimento.

Especialmente para a formacao técnica e profissional, a nova Lei do Ensino
Médio também abre a possibilidade para que profissionais com notoério saber,
reconhecidos pelos respectivos sistemas de ensino, possam ministrar contetidos
de areas afins a sua formacao ou experiéncia profissional, atestados por titulacao
especifica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada
ou das corporacoes privadas em que tenham atuado. Trata-se de importante passo
para os esforcos de aproximacao das redes escolares com o mundo do trabalho e da
producao, o que demandara a formulacao de politicas de implantacdo adequadas.

Além de usufruir da experiéncia e dos conhecimentos praticos dos profissionais com
notorio saber em sala de aula, pode-se também aproveitar suas contribuicoes para
aprimorar o planejamento, a execucao, a implementacao de novas praticas pedagogicas
e a avaliacao das estruturas curriculares e da atuacao dos professores, aproximando
as instituicdes de Educacao Profissional Tecnolégica e Superior do mundo empresarial.

Para além do desafio da melhoria da formacao dos professores, o Brasil precisa avancar
nas questoes relativas ao salario e a carreira docente. Segundo dados do relatério
Education at a Glance de 2017, um professor iniciante da rede publica, que da aulas
no Ensino Médio, ganha em média US$ 13.049 por ano, abaixo da média dos paises
da OCDE que é US$ 31.486. Entre os paises da amostra, o salario dos professores
brasileiros ndo é inferior apenas ao vigente na Republica Eslovaca (US$ 12.742) e na
Letoénia (US$ 8.555).

Em relacdo a carreira docente, 10,3% dos municipios brasileiros ainda nao possuem
planos de carreira para o magistério (Todos pela Educacao, 2017, p.113). Sem atacar
essas questdes estruturais, o problema da falta de atratividade da carreira docente nao
serad superado, o que pode agravar, de forma significativa, o quadro de escassez de
professores nos proximos anos.

Contar com docentes qualificados para atuacdo em suas respectivas areas, provendo
condicbes para que desenvolvam conhecimentos e habilidades requeridos para o ade-
quado exercicio de suas funcdes, é certamente relevante para assegurar uma educacao
de qualidade no Pais.
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2.3 Composicao da oferta de vagas

Houve um avanco significativo na oferta de vagas escolares no Brasil nos ultimos anos.
Embora seja desejavel dar seguimento a essa trajetéria, é preciso promover ajustes na
composicao dessa oferta.

Entre os problemas, encontra-se a discrepancia entre a oferta de vagas na
Educacao Profissional e no Ensino Superior e as demandas de médio e longo
prazo do setor produtivo. Essa situacdo pode ser, em grande medida, atribuida a
caréncia de mecanismos voltados para estimar as necessidades qualitativas e quanti-
tativas do mercado de trabalho, de modo a nortear a definicdo do numero de vagas
a serem oferecidas. Nesse sentido, instrumentos de previsao da demanda, como os
utilizados pelo SENAI, podem ser Uteis para apoiar o planejamento da quantidade de
vagas e de sua distribuicao entre os diversos cursos.

Outro indicador que distancia o Brasil de nac6es mais avancadas é o percentual
de estudantes que cursam algum tipo de Educacao Profissional ou Vocacional.
Segundo dados do Censo da Educacao Basica de 2017, apenas 11,1% dos alunos do
Ensino Médio estao matriculados em programas de formacao profissional, percentual
bastante inferior ao usualmente encontrado em paises europeus. £ fundamental ampliar
as opcoes de formacao técnica e profisisonal anteriores a conclusdo de cursos de nivel
superior, de modo a assegurar vagas e fortalecer o itinerario de formacao técnica e
profissional no Ensino Médio. O novo Ensino Médio vai ao encontro dessa necessidade.

No caso da Educacdo Superior, dados indicam que as areas de ciéncias humanas e
sociais concentram 64% dos diplomas concedidos, enquanto as areas relacionadas
a STEM respondem, aproximadamente, por apenas 16% desse total. Esses nimeros
distanciam o Brasil das principais economias integrantes da OCDE, apontando gargalos
na formacao de recursos humanos para promover a inovagao e sustentar avangos nos
niveis de produtividade do Pafs.

2.4 Financiamento, gestao e avaliacao

A analise do caso brasileiro revela a existéncia de fragilidades nos padroes de
financiamento, gestao e avaliacao da educacao, que contribuem para explicar as
deficiéncias identificadas.

No caso do financiamento, observa-se que, em compara¢ao com os paises da
OCDE, o Brasil apresenta um dispéndio similar por aluno da Educac¢ao Superior
e um gasto significativamente mais modesto por aluno da Educac¢ao Basica.
O gasto por aluno da Educacao Superior no Brasil é quase o triplo do gasto por aluno
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do Ensino Fundamental, ao passo que, na OCDE, a relacao entre esses valores é de
apenas 1,3 (Tabela 3).

Ao longo do tempo, essa diferenca, que era de cerca de 11 vezes em 2000,
vem se reduzindo no Brasil. Entretanto, mantém-se ainda bastante elevada em
comparacao com o padrdo europeu, o que nao significa que se gaste muito com
a Educacao Superior no Pafs.

Na verdade, o dispéndio com a Educacao Basica é que se apresenta reduzido em face
do numero de alunos atendidos, evidenciando um claro desequilibrio no financiamento
dos diversos niveis de ensino. E preciso, portanto, elevar o gasto por aluno na Educacéo
Basica e, simultaneamente, tornar a gestao dos recursos mais eficiente.

Tabela 3 - Investimento anual, por aluno e por nivel educacional (PPP$ 2014)

Etapa Brasil OCDE
Ensino Fundamental 3.799 8.733
Ensino Médio 3.837 10.106
Ensino Superior 10.552 11.056
Todos os niveis de ensino 5.610 10.759
Relacao Ensino Superior / Ensino Fundamental 2,8 1,3

Fonte: OCDE, 2017, p. 177.

As debilidades referentes a gestao escolar, por sua vez, envolvem aspectos
relacionados a formacao e a selecao de gestores, bem como ao monitoramento
de seu desempenho. De acordo com dados do Anuario Brasileiro da Educacao Basica
2017, 45,5% dos gestores escolares brasileiros sao selecionados apenas por meio
de indicacao, sem que sejam submetidos a qualquer processo seletivo (Todos pela
Educacao, 2017, p. 116). Pesquisa realizada pelo Ibope para a CNI, em 2017, mostra
que 93% dos brasileiros concordam totalmente ou em parte que o diretor deve ter
uma formacao especifica para a gestao da escola (CNI, 2018).

Por essa falta de crivo, grande parte dos gestores carece de competéncias
especificas para o exercicio de funcoes de gestao. Essas competéncias devem
ser desenvolvidas e aprimoradas em processos de formacao inicial e continuamente
atualizadas, de modo a assegurar o nivel de qualificacao minimo exigido para o acom-
panhamento de processos e a tomada de decisdes inerentes a funcao. Frequentemente
0s gestores ndo pactuam metas e estratégias com a gestao central de sua rede
de ensino, o que limita as possibilidades de ganhos de eficiéncia administrativa e de
avaliacdo de desempenho.

O Brasil tem desenvolvido e aprimorado, ao longo do tempo, diversos siste-
mas voltados para a afericao do desempenho de institui¢ées, cursos e alunos,
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entre os quais se incluem o Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) e o Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes).

No ambito da Educacao Profissional, ainda nao se estruturou um sistema de
avaliacao nacional, que permita analisar as condi¢oes das institui¢oes de ensino
ofertantes e identificar os impactos dos cursos ou programas na vida dos egressos e
das empresas contratantes. Dada a tendéncia de fortalecimento dos cursos de formacao
técnica e profissional — decorrente da reforma do Ensino Médio e da prépria relevancia
assumida por esse nivel de formacao, diante das demandas e requisitos do mercado
de trabalho — essa é uma acao que precisa ser prioritaria.

2.5 Marco regulatério

A promulgacao da Lei 13.415/2017, que reforma o Ensino Médio, representou um avanco
no marco regulatério das politicas publicas de educacdo no Pais. Além de flexibilizar o
conteudo a ser ensinado aos alunos e disponibilizar opcoes de itinerarios formativos,
essa lei possibilita alteracdo na distribuicdo do contetdo das disciplinas tradicionais
ofertadas ao longo dos trés anos do ciclo de aprendizagem, confere maior relevancia
a Educacao Profissional e Tecnoldgica e incentiva a ampliacdo da carga horéria dessa
etapa fundamental de ensino, que consolida a transicdo para a Educacao Superior
e/ou para a vida profissional dos jovens.

A inclusdao do curso técnico no curriculo regular foi um avanco da nova
legislacao, abrindo caminhos para que um maior nimero de pessoas tenha
acesso a Educacao Profissional e, consequentemente, disponha de maiores
chances de conseguir uma posicao no mercado de trabalho. E fundamental criar
condicoes para a efetiva implantacdo da lei, sobretudo no que diz respeito a sua
integracdo com o Ensino Profissional.

Apesar dos avancos da nova Lei do Ensino Médio, outras legislacdes em vigor, como a Lei
da Aprendizagem, precisam ser revistas, para que a aprendizagem profissional consiga
se inserir na reforma do Ensino Médio como politica publica de formacao profissional.

A aprendizagem profissional no Brasil apresenta caracteristicas semelhantes aos modelos
encontrados em paises europeus, no Canada, na Australia e na Nova Zelandia. Regulada
por lei, baseia-se em um contrato ou acordo formal firmado entre o empregador e o
aprendiz, que prevé que os alunos recebam uma remuneracao por seu trabalho, tendo
acesso, mediante processo de avaliacao, a um certificado oficialmente reconhecido.

Ha diferencas, entretanto, que fazem com que o sistema de aprendizagem
profissional brasileiro ndo consiga se consolidar como uma politica publica que
resulte em ganhos efetivos para os jovens, as empresas e o conjunto da sociedade.
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Embora a contratacdo de aprendizes pelas empresas seja compulséria e estabelecida
por lei, apenas 10% dos egressos dos programas de aprendizagem no Brasil tém seus
contratos efetivados ap6s a conclusdo do periodo de formacéo (LEAL, 2017).

Trata-se de um cenario diferente daquele observado em paises onde ha uma
adesao voluntaria do setor produtivo a esse tipo de programa, como é o caso,
por exemplo, da Inglaterra e da Alemanha, onde as taxas de efetivacdo de contratos
apods os programas de aprendizagem sao, respectivamente, de 73% e 55% (LEAL, 2017).

A empregabilidade decorrente dos programas de aprendizagem esta ligada
a sua aderéncia as reais necessidades das empresas, mediante processos de
qualificacdo relacionados as atividades voltadas ao negdécio da empresa. Assim,
o aprendizado resultaria em capacitacdes profissionais em areas onde existe, de fato,
demanda por trabalhadores com uma formacao especifica, vinculada a area-fim de
atuacao da empresa e nao as areas de apoio.

A fragilidade do sistema brasileiro em direcionar a formacao profissional de
jovens aprendizes para as reais necessidades do mercado de trabalho é uma
das explicacoes para o fato de que, enquanto em paises como Austrélia, Alemanha
e Canada, a proporcdo de aprendizes na forca de trabalho empregada na economia
corresponde a 4,0%, 3,9% e 3,0%, respectivamente, no Brasil esse percentual alcanca
apenas 0,8% (LEAL, 2017).

A exemplo da Australia e da Alemanha — que revelam constante preocupacao com a
associacdo entre a oferta de programas de aprendizagem profissional e as necessidades
das empresas — e do Canada — que usualmente trabalha com previsdes acerca da
demanda por profissées ou habilidades no médio e longo prazo para definir a oferta
de postos de aprendizes — o Brasil precisa criar mecanismos capazes de promover a
sintonia entre a oferta de programas de aprendizagem e as necessidades efetivas do
setor produtivo.

A duracao do programa de aprendizagem profissional também pode ser um
fator critico de sucesso. Enquanto no Brasil, os programas de aprendizagem
tém duracdo maxima de dois anos, na Austria e na Suica, por exemplo, o periodo
de vigéncia dos contratos de trabalho varia de dois a quatro anos, sendo que,
na Dinamarca, o periodo se estende por 3,5 a quatro anos.

O prazo maior de duracao significa que, nesses paises, os programas compreendem
formacdes mais robustas, complexas e alinhadas aos requisitos de formacao inclui-
dos no novo Ensino Médio. As restricoes de tempo de programas de aprendizagem
de menor duracao tendem a inibir a possibilidade de aplicacao de sistemas duais de
formacao — que buscam aliar os ensinamentos teéricos a pratica de aprendizado dentro
da empresa — e a disseminacdo dos itinerarios formativos.
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Outra limitacao dos programas de aprendizagem envolve a idade minima dos
aprendizes, fixada em 14 anos no Brasil. Atualmente, 57,3% desses aprendizes
tém entre 14 e 17 anos. Para aqueles que finalizam o programa antes de completarem
18 anos, nao ha possibilidade de insercao nas areas de producao da industria, que,
conforme o Decreto 6.481/2008, sé podera acolher esses jovens quando se tornarem
maiores de idade.

Nessas situacdes, o jovem tem suas expectativas frustradas, e a empresa nao se
beneficia do programa, uma vez que nao podera aproveitar, a0 menos de maneira
imediata, o aprendiz egresso em seu quadro de funcionarios. A ampliacao do tempo
de duracao dos programas de aprendizagem, associada a elevacao da idade minima
do aprendiz para 16 anos, poderia contribuir para o aumento da taxa de insercao dos
jovens aprendizes no mercado de trabalho.

Sao imprescindiveis algumas alterac6es no marco regulatério para que o Brasil,
a exemplo das economias examinadas, inscreva a aprendizagem profissional
no rol de politicas publicas que efetivamente contribuam para o processo de
profissionalizacao dos jovens. Esses ajustes permitirao que se associe de forma mais
consistente o aumento da produtividade da mao de obra aos relevantes beneficios
sociais, decorrentes da insercdo desses individuos no mercado de trabalho.

A obrigatoriedade de empregar e matricular um nimero de aprendizes pro-
porcional ao numero de trabalhadores existentes em cada estabelecimento,
cujas funcées demandem formacao profissional, € um ponto que precisa ser
acompanhado de novas reflexdes em pelo menos trés frentes:

e atualizacao da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), para que seja possivel
identificar aquelas que demandam formacao metddica e que, por isso, devem
ser consideradas no calculo das cotas de aprendizes;

e assegurar flexibilidade de tempo para formalizacao do contrato de aprendizagem,
possibilitando que alunos que estejam com 30% do curso iniciado possam ser con-
tratados pelas empresas, para cumprimento da cota de aprendizagem. Atualmente,
ha uma exigéncia de que o inicio dos contratos de Aprendizagem coincida com
0 inicio dos cursos; e

e equivaléncia entre as cotas de aprendizagem e de inclusdo de pessoas com
deficiéncia no periodo do contrato de aprendizagem.

A legislacao vigente impoe também barreiras indesejaveis, relativas a transicao
do Ensino Técnico de nivel médio para o Ensino Superior. Ao contrario do que ocorre
em outros paises, os créditos da Educacdo Profissional no Brasil ndo sao reconhecidos
na Educacao Superior, por se tratar de outro nivel de ensino. Essa restricao impede que
jovens que cursaram o Ensino Técnico de nivel médio tenham reconhecimento formal,
no Ensino Superior, dos esforcos empreendidos em sua etapa anterior de formacao.
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2.6 Educacao para a inclusao
socioprodutiva

A educacao tem impactos expressivos sobre a produtividade, a competitividade,
0s niveis salariais e o bem-estar da populacao, relacionando-se também, de maneira
mais imediata, com as possibilidades de inclusao socioprodutiva.

No Brasil, uma parcela muito representativa da populacao nao consegue cumprir todas
as etapas do ciclo de Educacao Basica, e um contingente nao desprezivel de pessoas
sequer avanca nas suas etapas iniciais. Essa situacao tem implicacbes sociais perversas,
devendo ser considerada em programas e politicas publicas de educacao.

Conforme indicado na secao 1, apenas 58,5% dos jovens concluem a Educacao Basica
até os 19 anos de idade. A parcela restante tem como alternativa recorrer a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) para finalizar o processo de escolarizacao.

A EJA, no entanto, é caracterizada por um grande nimero de alunos que se
matricula e ndo consegue concluir os estudos. Entre os motivos associados aos
altos niveis de evasao estao a utilizacao de metodologias inadequadas para adultos, a
falta de preparo dos professores para atender a essa clientela e a reduzida aderéncia
do programa ao universo do trabalho.

E fundamental contar com metodologias de ensino que utilizem os principios
da andragogia para orientar o aprendizado discente. O emprego de modelos
pedagdgicos apropriados a educacao de adultos por um conjunto de professores
preparados para lidar com a situacao especifica dos estudantes, de fato, é funda-
mental para melhorar a efetividade dos resultados da EJA. Além disso, o aumento
da oferta da EJA integrada a formacao para o trabalho (EJA profissionalizante) pode
contribuir para ampliar o interesse do publico-alvo em aderir e dar continuidade
ao programa.

Além do elevado numero de adultos que nao concluiram a Educacao Basica,
o Brasil possui uma grande quantidade de jovens na faixa de 18 a 24 anos de
idade, que nem estudam, nem estdao ocupados. Esse contingente representava,
em 2017, 30,1% da populacao nessa faixa etaria e seguramente inclui uma parcela
significativa que sequer completou o ciclo de Ensino Fundamental (PNAD/IBGE, 2017).
Trata-se de um grupo vulneravel, que constitui uma populacao em situacao de risco
potencial, devendo, portanto, ser foco de iniciativas educacionais especificas, que visem
a promover sua reinsercao no meio educacional, abrindo possibilidades de integracao
com o mercado de trabalho.
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A estruturacao e aimplementacao de acoes que propiciem o retorno desses jovens
aos estudos, ainda que nao exclusivamente pela via formal, é indispensavel
para a elevacao de seu nivel de escolarizacao e de sua consequente inclusao
social e produtiva. Algumas experiéncias sugerem a integracao educacional dessas
pessoas por meio dos usos de modernas tecnologias digitais facilmente disseminaveis,
a exemplo de tablets e celulares. Iniciativas dessa natureza, associadas ao desenvolvimento
de estratégias de atracao desses jovens para a EJA profissionalizante, constituem-se em
politicas publicas essenciais para a inclusao socioprodutiva e o desenvolvimento do Pafs.
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3 RECOMENDACOES

As recomendacobes estao segmentadas nos seis blocos apresentados na secao anterior:
a) estrutura curricular e metodologias de ensino; b) formacao de professores , salario
e carreira docente; ¢) composicdo da oferta de vagas; d) financiamento, gestao e
avaliacao; e) marco regulatério; e f) educacao para a inclusao socioprodutiva.

3.1 Estrutura curricular e metodologias
de ensino

e Articular um regime de colaboracao entre os entes federativos, visando
dotar os estados, o Distrito Federal e os municipios de condicGes técnicas
e financeiras para planejar, acompanhar e executar as acdées de implemen-
tacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental.

e Fornecer orientacoes técnicas e pedagdgicas aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para a elaboracao dos curriculos e a definicao
de materiais didaticos consistentes com a BNCC da Educacao Infantil e do
Ensino Fundamental.

e Estruturar modelos de avaliagoes baseadas nos objetivos e direitos de apren-
dizagem, definidos na BNCC da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

e Elaborar politicas e diretrizes pedagdgicas para o uso de tecnologias
educacionais, com énfase nas areas de ciéncias, tecnologia, engenharia
e matematica (STEM), que fomentem a interdisciplinaridade, a resolucao de
problemas e o desenvolvimento de habilidades para a tomada de decisoes,
fortalecendo a “cultura maker” nas escolas.

e Apoiar a ampliacao da oferta de disciplinas praticas e criar condi¢oes
para a reestruturacao de laboratérios de ciéncias e a implantacao de
metodologias de robotica educacional, com vistas ao desenvolvimento
de habilidades relacionadas ao empreendedorismo e a inovacao.

* Prover suporte para o Conselho Nacional de Educacao (CNE) no desen-
volvimento de audiéncias publicas e no processo de analise da BNCC do
Ensino Médio.

e Criar programas de orientacao sobre carreiras desde o0s anos finais do ciclo
fundamental visando orientar a escolha de itinerarios formativos.
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e Estimular a utilizacao de tecnologias e a formacao de parcerias entres

as redes de Educacao Basica e as institui¢coes de Educacao Profissional,
com vistas a implementacao do itinerario de formacédo técnica e profissional
em larga escala.

Estimular maior entrosamento entre as instituicoes de ensino, as empresas,
as entidades de representac¢ao e o poder publico para o planejamento, a exe-
cucao e a avaliacdo dos curriculos da Educacao Profissional e da Educacao Superior,
de modo a manté-los coerentes e alinhados aos perfis profissionais e as exigéncias
do mercado de trabalho.

3.2 Formacao dos professores, salario

e carreira docente

Rever a Politica Nacional de Formacao de Professores, alinhando a formacao
inicial e continuada de docentes a BNCC, a pratica da sala de aula e ao uso de
novas metodologias e tecnologias educacionais, de modo a superar seu carater
fortemente tedrico.

Apoiar a elaboracao de uma BNCC, que norteie a formacao inicial e
continuada dos professores.

Fornecer orientacoes técnicas e pedagdgicas aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, para a implementacao de programas de for-
macao de professores consistentes com a BNCC da Educacado Infantil e do
Ensino Fundamental.

Criar programas de estagio intensivo, para que os futuros docentes tenham
maior contato com a pratica da sala de aula.

Construir e incentivar o uso, pelos professores, de ferramentas, recursos
e plataformas online, para a aprendizagem ao longo de sua carreira docente.

Desenvolver e apoiar a oferta de novos cursos de licenciatura (organizados
por area de conhecimento), com foco no desenvolvimento de competéncias e
habilidades docentes.

Valorizar os profissionais do magistério, a fim de equiparar seu rendimento
médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, como pre-
coniza o PNE.

Assegurar a existéncia de planos de carreira para o magistério em todos
0S municipios brasileiros.
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3.3 Composicao da oferta de vagas

e Ampliar a oferta de vagas para os curso de Educacao Profissional.

e Adequar a oferta de Educacao Profissional e Superior as demandas de
médio e longo prazo dos setores produtivos. Recomenda-se, em particular,
o desenvolvimento de mecanismos de previsao das necessidades (qualitativas e
quantitativas) do mercado de trabalho para nortear a oferta de vagas.

e Ampliar a oferta de cursos de licenciatura, organizados por area
de conhecimento.

3.4 Financiamento, gestao e avaliacao

e Revisar a politica de financiamento a educacao, tornando mais equili-
brada a relacao entre os investimentos nos niveis basico e superior. Nao
se trata, nesse caso, de reduzir os dispéndios da Educacao Superior, mas adequar
os dispéndios da Educacao Basica ao nimero de alunos atendidos.

e Estabelecer uma Politica Nacional de Gestao Escolar, que envolva os
processos de selecdo e formacado de gestores, assim como o monitoramento
de seu desempenho.

¢ Implantar um sistema nacional de avaliacdo da Educacao Profissional, capaz
de avaliar a qualidade e a efetividade dos cursos ofertados, envolvendo a
capacitacao de gestores e a coleta e andlise de informacdes sobre o desempenho
dos alunos, as instituicdes ofertantes e os programas de Educacao Profissional.

3.5 Marco regulatério

e Criar condicoes para aimplantacao da nova Lei do Ensino Médio, especialmente
no que diz respeito a sua integracdo com a Educacao Profissional.

e Revisar a legislacao, de modo a possibilitar o reconhecimento de créditos
cursados no Ensino Técnico de nivel médio no Ensino Superior. Essa inte-
gracao curricular facilita a transicdo da Educacéo Profissional para a Educacao
Superior, em linha com o novo marco regulatério do Ensino Médio.

e Alterar o marco regulatério da aprendizagem profissional para expandir
o tempo de duracao do contrato de aprendizagem para até trés anos, de
modo a ampliar a sinergia com o novo modelo do Ensino Médio, permitindo
abordagens que fortalecam, por exemplo, os sistemas duais de formacao e os
itinerarios formativos.
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Ajustar o marco regulatério para que a oferta de programas de apren-
dizagem se torne mais aderente as necessidades do setor produtivo,
desenvolvendo capacitacbes em areas onde existe demanda por trabalhadores
com uma formacao especifica.

Estudar a possibilidade de aumento da idade minima dos aprendizes para
16 anos, permitindo sua imediata atuacao nas areas de producao da industria,
apos a conclusao do curso.

Estabelecer critérios de credenciamento das institui¢coes formadoras para
a aprendizagem profissional junto aos sistemas formais de ensino.

Garantir a indissociabilidade entre teoria e pratica na fase escolar da
aprendizagem profissional pela instituicdo formadora, independentemente
da realizacao da pratica profissional na empresa, que deve ser estimulada perante
0 empresariado.

Assegurar flexibilidade de tempo para a formalizacao do contrato de
aprendizagem, possibilitando que alunos que completem 30% do curso
possam ser contratados pelas empresas, para fins de cumprimento da cota de
aprendizagem.

Permitir que a empresa, ao cumprir a cota de aprendizagem com pessoas
com deficiéncia, possa, simultaneamente, cumprir a cota de inclusao.

Atualizar, em conjunto com o setor produtivo, a Classificacao Brasileira de
Ocupacoes (CBO) de modo a identificar as ocupacoes que demandam formacao
metddica e que deverdo ser consideradas no calculo da cota de aprendizes.

Coibir a contratacao de aprendizes pelas instituicoes formadoras,
fortalecendo o papel das empresas no processo formativo.

3.6 Educacao para a inclusao

socioprodutiva

Melhorar a efetividade dos resultados da EJA e ampliar a oferta da EJA
profissionalizante, oferecendo mecanismos de assisténcia e apoio aos alunos
que favorecam a aprendizagem, a permanéncia e a conclusao dos cursos.

Utilizar modelos de EJA, capazes de realizar processos de reconhecimento
de saberes e utilizar metodologias inovadoras, com base nos principios da
andragogia que norteiam o aprendizado de adultos.

Desenvolver estratégias e programas voltados para atrair jovens em
situacao de risco social e educacional para processos de educacao formal e
de qualificacdo para o trabalho.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24,
25.

Seguranca Juridica e Governanca: o problema e a agenda
Seguranca Juridica e Governanca na Infraestrutura
Seguranca Publica: a importancia da governanca

O Brasil na OCDE: um caminho natural

Saude Suplementar: uma agenda para melhores resultados
Educacao: a base para a competitividade

Ensino de Engenharia: fortalecimento e modernizacao

Financiamento Privado de Longo Prazo: uma agenda para fortalecer o mercado
de debéntures

Licenciamento Ambiental: propostas para a modernizacao

Biodiversidade: as oportunidades do uso econdmico e sustentavel
Mudancas Climaticas: estratégias para a industria

Economia Circular: o uso eficiente dos recursos

Seguranca Hidrica: novo risco para a competitividade

Modernizar a Tributacao Indireta para Garantir a Competitividade do Brasil

Tributacdo da Renda de Pessoas Juridicas: o Brasil precisa se adaptar as novas
regras globais

Tributacao sobre a Importacao e Exportacao de Servicos: mudar para uma
inddstria competitiva

Tributacdo no Comércio Exterior: isonomia para a competitividade
Relacoes de trabalho: caminhos para continuar a avancar

Modernizacao Previdenciaria e da Seguranca e Saude no Trabalho: acoes
para avancar

Privatizacdo da Infraestrutura: o que falta fazer?

Sistema Portuario: avancos, problemas e agenda

Transporte Maritimo de Contéineres e a Competitividade das Exportacoes
Transporte Ferroviario: colocando a competitividade nos trilhos
Saneamento Basico: uma agenda regulatdria e institucional

Grandes Obras Paradas: como enfrentar o problema?
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26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Energia Elétrica: custos e competitividade

Insumos Energéticos: custos e competitividade

Gas Natural: mercado e competitividade

Térmicas na Base: a escolha inevitavel
Telecomunicagdes: modernizacdo do marco institucional
Inovacao: agenda de politicas

Industria 4.0 e Digitalizacao da Economia

Compras Governamentais e Desenvolvimento Tecnolégico: a experiéncia
internacional e propostas para o Brasil

Propriedade Intelectual: uma agenda para o desenvolvimento industrial
Governanca do Comércio Exterior: aperfeicoamento de instituicoes e competéncias
Acordos Comerciais: as prioridades

Barreiras Comerciais e aos Investimentos: acoes para abrir mercados
Investimentos Brasileiros no Exterior: superando os obstaculos

Defesa Comercial: agenda para um comércio justo

Financiamento e Garantias as Exportacdes: mais eficacia no apoio ao exportador
Facilitacdo e Desburocratizacdo do Comércio Exterior Brasileiro

Documentos Aduaneiros: comércio exterior sem amarras

Politica Industrial Setorial: conceitos, critérios e importancia (esse documento
sera divulgado em um seminario especifico dedicado ao tema)






CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
Robson Braga de Andrade
Presidente

Diretoria de Politicas e Estratégia
José Augusto Coelho Fernandes
Diretor

Diretoria de Desenvolvimento Industrial
Carlos Eduardo Abijaodi
Diretor

Diretoria de Relac¢oes Institucionais
Ménica Messenberg Guimaraes
Diretora

Diretoria de Educacdo e Tecnologia
Rafael Esmeraldo Lucchesi Ramacciotti
Diretor

Diretoria Juridica
Hé/io José Ferreira Rocha
Diretor

Diretoria de Comunicacao
Carlos Alberto Barreiros
Diretor

Diretoria de Servicos Corporativos
Fernando Auqusto Trivellato
Diretor

Diretoria CNI/SP
Carlos Alberto Pires
Diretor



CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNI
Robson Braga de Andrade
Presidente

Diretoria de Educacao e Tecnologia
Rafael Lucchesi
Diretor

Sérgio Moreira
Diretor Adjunto

Natalia Pacheco Fortes Rabelo
Assessora

Geréncia Executiva de Estudos e Prospectiva
Marcio Guerra Amorim
Gerente-Executivo

Andréa Belfort de Andrade Santos
Ana Luiza Snoeck Neiva do Amaral
Equipe técnica

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI
Rafael Lucchesi
Diretor-geral

Gustavo Leal Sales Filho
Diretor de Operacdes

Geréncia Executiva de Educacao Profissional e Tecnolégica
Felipe Esteves Morgado
Gerente-Executivo

Maria Eliane Franco Monteiro Azevedo
Sandro Portela Ormond

Nelson Massaia Borsi Junior

Rosangela Maria Costa

Equipe técnica

SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI
Robson Braga de Andrade
Diretor

Rafael Lucchesi
Diretor-superintendente

Paulo Mol Junior
Diretor de Operacoes

Geréncia Executiva de Educacao
Sérgio Gotti
Gerente-Executivo

Marcella Suarez Di Santo

Paulo Alves da Silva

Edilene Rodrigues Vieira Aquiar
Equipe Técnica

Coordenacao dos projetos do Mapa Estratégico da Industria 2018-2022
Diretoria de Politicas e Estratégia — DIRPE

José Augusto Coelho Fernandes

Diretor

Renato da Fonseca

Samantha Ferreira e Cunha
Maria Carolina Correia Marques
Mbnica Giagio

Fatima Cunha



Geréncia Executiva de Publicidade e Propaganda — GEXPP
Carla Goncalves
Gerente-Executiva

André Augusto Dias
Producao Editorial

Area de Administracdo, Documentacio e Informacdo — ADINF
Mauricio Vasconcelos de Carvalho
Gerente-Executivo

Alberto Nemoto Yamaguti
Normalizacao

ZPC Comunicacao
Revisao Gramatical

Editorar Multimidia
Projeto Grafico e Diagramacao

Athalaia Grafica e Editora
Impressao






WWW

.cni.org.br ﬁ/cnibrasil a/cni_br /cnibr

CNI

Confederacao Nacional da Industria

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA

You

/cniweb

I“EH HWSSN‘S‘?“WGH1
9 ‘788579 571961



	Página em branco
	Página em branco



