O custo tributario

do investimento:

as desvantagens do Brasil
e as acoes para mudar

Mapa Estrategico
DA INDUSTRIA 2013-2022
UMA AGENDA PARA A COMPETITIVIDADE

\\

4

PROPOSTAS DA INDUSTRIA

Eleicoes 2014



O custo tributario dos
investimentos: as
desvantagens do Brasil e
as acoes para mudar



CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI
PRESIDENTE
Robson Braga de Andrade

19 VICE-PRESIDENTE
Paulo Antonio Skaf (licenciado)

2° VICE-PRESIDENTE
Antonio Carlos da Silva

3 VICE-PRESIDENTE
Flavio José Cavalcanti de Azevedo (licenciado)

VICE-PRESIDENTES

Paulo Gilberto Fernandes Tigre
Alcantaro Corréa

José de Freitas Mascarenhas
Eduardo Eugenio Gouvéa Vieira
Rodrigo Costa da Rocha Loures
Roberto Proenga de Macédo

Jorge Wicks Corte Real (licenciado)
José Conrado Azevedo Santos
Mauro Mendes Ferreira (licenciado)
Lucas Izoton Vieira

Eduardo Prado de Oliveira
Alexandre Herculano Coelho de Souza Furlan

19 DIRETOR FINANCEIRO
Francisco de Assis Benevides Gadelha

2° DIRETOR FINANCEIRO
Jodo Francisco Salomao

3° DIRETOR FINANCEIRO
Sérgio Marcolino Longen

10 DIRETOR SECRETARIO
Paulo Afonso Ferreira

2° DIRETOR SECRETARIO
José Carlos Lyra de Andrade

3° DIRETOR SECRETARIO
Antonio Rocha da Silva

DIRETORES

Olavo Machado Junior

Denis Roberto Bat

Edilson Baldez das Neves
Jorge Parente Frota Junior
Joaquim Gomes da Costa Filho
Eduardo Machado Silva

Telma Lucia de Azevedo Gurgel
Rivaldo Fernandes Neves
Glauco José Corte

Carlos Mariani Bittencourt
Roberto Cavalcanti Ribeiro
Amaro Sales de Aratijo

Sergio Rogerio de Castro (licenciado)
Julio Augusto Miranda Filho

CONSELHO FISCAL

TITULARES

Jodo Oliveira de Albuquerque

José da Silva Nogueira Filho
Carlos Salustiano de Sousa Coelho

SUPLENTES

Célio Batista Alves

Haroldo Pinto Pereira
Francisco de Sales Alencar



CNI

Confederacdo Nacional da Industria

CNI. A FORCA DO BRASIL INDUSTRIA

O custo tributario ’

dos investimentos: as
desvantagens do Brasil e
as acoes para mudar

4

Mapa Estratégico
DA INDUSTRIA 2013-2022 ‘ PROPOSTAS DA INDUSTRIA

Eleicoes 2014

UMA AGENDA PARA A COMPETITIVIDADE

BRASILIA, 2014




©2014. CNI - Confederacéo Nacional da Indistria.
Qualquer parte desta obra podera ser reproduzida, desde que citada a fonte.

CNI
Diretoria de Politicas e Estratégia — DIRPE

FICHA CATALOGRAFICA

C748¢c
Confederagao Nacional da Industria.
0 Custo tributdrio dos investimentos : as desvantagens do Brasil e as agoes
para mudar. — Brasilia : CNI, 2014.

91 p. :il. — (Propostas da industria eleigoes 2014 ; v. 4)

1. Investimento. 2. Custo Tributario. I. Titulo. II. Série.

CDU: 336.2
CNI Servigo de Atendimento ao Cliente — SAC
Confederagdo Nacional da Industria Tels.: (67) 3317-9989 / 3317-9992

Setor Bancdrio Norte sac@cni.org.br
Quadra 1 - Bloco C

Edificio Roberto Simonsen

70040-903 — Brasilia — DF

Tel.: (61) 3317-9000

Fax: (61) 3317-9994

http.//www.cni.org.br



O Mapa Estratégico da Industria 2013-2022 apresenta
diretrizes para aumentar a competitividade da industria e o
crescimento do Brasil. O Mapa apresenta dez fatores-chave
para a competitividade e este documento é resultado de um

projeto ligado ao fator-chave Tributacéo.

SELO DE
CONFORMIDADE

Mapa Estratégico
DA INDUSTRIA
2013-2022

CNI







LISTA DE GRAFICOS E QUADROS

QUADRO 1
QUADRO 2
QUADRO 3
QUADRO 4
GRAFICO 1
GRAFICO 2

GRAFICO 3

Custo total dos projetos de investimento por pais ..........ccccccoocviiiiiiiicen, 19
Sistemas de ressarcimento de créditos por Pais..........cccocooieiieiicien, 20
Impacto tributario do projeto de investimento no Brasil ..............c..ocoee 23
Impacto da utilizacdo dos créditos do ICMS ..o, 28
Custo tributario e finanCeiro Por PaiS ...........ccocoviviiiiiiie 16
Impacto da utilizacdo dos créditos do PISe da COFINS .............ccoocveein, 27

Impacto da utilizacéo dos créditos do ICMS

(A







SUMARIO

SUMARIO EXECUTIVO ... 11
INTRODUGAQ ... oo oo et 15
1 RESULTADOS ..o oo, 19
T BrASI o, 21
T.2REINO UNIAO ..o, 29
T B AUSHIAIA ..o 30
T4 MIBXICO ... 31
2 DIVERSIDADE DE INCIDENCIAS PARA O SISTEMA DE TRIBUTAGAO INDIRETA........... 33
3 CONSIDERAGOES SOBRE A TRIBUTAGAO NA FASE OPERACIONAL...............cc......... 35
3.1 Incentivos e redutores de base de calculo do imposto derenda..............ccccoooe. 35
3.2 DeprecCiaGao ACEIErada ..........coviiiiiiiii e 36
4 CONSIDERAGOES SOBRE A DOAGAQ DE TERRENOS ......oooovivvieeeeeeeeeeeee 39
5 CONCLUSAO E RECOMENDAGOES..........oviviiiioeioeoeoeoeeeeeeeeeeeee 41
5.1 RECOMENUAGOES . ...ttt 43
ANEXO | = METODOLOGIA E PREMISSAS ... 45
ANEXO Il - AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS EM CADA UM DOS PAISES .......c...cocooviiin. 67

LISTA DAS PROPOSTAS DA INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014 ......coooovoooeceee . 89

(A







SUMARIO EXECUTIVO

E possivel reduzir consideravelmente o custo total dos investimentos no Brasil por
meio de modificagc6es no sistema tributario. Tornar a tributagdo menos onerosa para
as empresas que investem é fundamental para viabilizar uma expanséo da taxa de investi-
mento e, por consequéncia, do nivel de crescimento econémico. A ampliacao do volume de
investimentos deve ocorrer pela viabilizagdo ou estimulo a efetivagdo de novos projetos ja
planejados para serem realizados no Brasil ou pela atracdo de projetos que, com as regras

atuais, serdo desenvolvidos em outros paises.

O custo final de instalagao de uma siderurgica no Brasil é elevado em 10,6% devido
aos efeitos direto e indireto dos tributos sobre bens e servigos. O mesmo investimento
siderurgico teria seu custo ampliado em 1,7% pela tributagao indireta existente na Australia,
em 1,6% pelo efeito dos tributos indiretos no México e em apenas 0,4% se fosse realizado
no Reino Unido. Esses sdo 0s principais resultados de um estudo comparativo internacional
sobre o impacto da tributacdo sobre um investimento padrdo em uma nova planta siderdrgica

realizado pela Ernst & Young a pedido da CNI e da Embaixada do Reino Unido no Brasil.

O aumento do custo final do investimento observado no Brasil é provocado por

dois problemas do sistema tributario. O primeiro deles é a existéncia de tributos ndo

)
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recuperaveis que incidem nas aquisicoes realizadas pela empresa para a realizacéo do pro-
jeto. O segundo s&o as restricdes existentes para a utilizacdo dos créditos de tributos recu-

peraveis incidentes na fase pré-operacional.

Apenas os tributos nao recuperaveis sao responsaveis por elevacao de 6% no
custo final do investimento. Nesse caso, o impacto é provocado pelas incidéncias do
Imposto sobre Servigos (ISS), do Imposto de Importacao (Il), do Adicional de Frete para
Renovacéao da Marinha Mercante (AFRMM) e do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IPI) sobre bens de capital.

O custo financeiro provocado pelas restricoes ao uso dos créditos de tributos recu-
peraveis adiciona outros 4,6% ao custo final do investimento no Brasil. Esse custo é
decorrente da necessidade de manutengao por determinado periodo de tempo dos saldos
credores das contribuicdes sociais PIS/Pasep e Cofins e do Imposto sobre Circulagao de

Mercadorias e Servicos (ICMS).

No caso do PIS/Pasep e da Cofins, a utilizacao dos saldos credores s6 é possivel
apos o inicio das operacoes da unidade produtiva. Os saldos credores podem ser resti-

tuidos em dinheiro ou compensados com débitos relativos a outros tributos federais.

No que se refere ao ICMS, a utilizacao dos saldos credores deve ser feita em 48
parcelas mensais e apés o inicio das operagoes da unidade produtiva. Além disso,
nao ha registro de restituicdo em dinheiro. Dessa forma, o periodo no qual os saldos cre-
dores precisam ser mantidos supera o dos saldos de PIS/Pasep e Cofins. Como na fase de
operagao as aquisicoes de insumos dao direito a novos créditos de ICMS, uma empresa
que realizasse o investimento simulado no estudo levaria 15 anos para utilizar o saldo credor

acumulado na fase de construgao.

Os demais paises do estudo possuem sistemas tributarios mais simples e com regras
que reduzem o custo tributario sobre os investimentos. Enquanto no Brasil a empresa
esta sujeita a incidéncia de sete tributos nas aquisigoes de bens e servigos, no Reino Unido

sao apenas dois tributos e no México e na Austrélia incidem trés tributos.

No Reino Unido, o Imposto sobre Valor Agregado (IVA) é integralmente recuperavel
em dinheiro ainda durante a fase de construcao. Além disso, a Unica outra incidéncia é

a do Imposto de Importagéao (ll), que, como em todos os paises, ndo é recuperavel.

O bom funcionamento do IVA no Reino Unido faz com que o pais apresente a maior
incidéncia tributaria nas aquisicoes e o menor custo final sobre o investimento. As

incidéncias do Il e do IVA chegam a 19% do custo do investimento. Porém, a restituicao
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integral e rapida dos saldos credores do IVA reduz o impacto final da tributagéo indireta a

apenas 0,4% do custo do investimento.

No México, o saldo credor do IVA é restituido em dinheiro ainda na fase de constru-
cao e o ressarcimento tem prazo maximo de 40 dias para ser realizado. Além disso,
os montantes reembolsados ao investidor sdo atualizados para corrigir a inflagdo do periodo
em que o recurso ficou indisponivel. Além do IVA, o investimento na planta siderUrgica esta

sujeito a incidéncia do Il e de uma taxa alfandegaria, ambos ndo recuperaveis.

A restituicao eficiente do IVA faz com que o efeito da tributacao custo final do
investimento no México seja substancialmente menor que no Brasil. Isso ocorre
apesar da incidéncia tributaria total no México — 18% do custo do investimento — superar

a registrada no Brasil — 16%.

Na Australia, as empresas que acumulam saldos credores do equivalente ao IVA, o
Goods and Service Tax (GST), sao restituidas 14 dias apos a declaragao do imposto.
Com isso, o impacto do GST sobre o custo final do investimento € bastante reduzido, pois 0
tributo é imediatamente recuperavel mesmo antes do inicio da operacao da unidade produ-
tiva. Além do GST, a tributagéo indireta inclui a incidéncia do Il e de uma taxa alfandegaria,

ambos nao recuperaveis.

A incidéncia tributaria total na Australia - 11% do custo do investimento — é a menor
entre os quatro paises estudados. Isso ocorre porque as aliquotas aplicaveis do GST
sdo menores do que as do IVA no Reino Unido e no México e do conjunto de aliquotas dos

impostos indiretos no Brasil.

O aumento no custo final do investimento provocado pela tributacao no Brasil pode
tornar o pais menos atrativo mesmo com a concessao de beneficios ao investidor.
A planta siderurgica simulada no estudo requer um investimento de 4,6 bilhdes de dolares
antes dos tributos. Nesse montante esta incluida a aquisicao do terreno, que foi estimada em
405 milhdes de ddlares. Entretanto, € pratica comum no Brasil e no México que em investi-
mentos desse porte o terreno seja doado pelo municipio em que a unidade sera instalada.

No Reino Unido e na Austrélia nao se observa a doacéo de terrenos.

O custo final do investimento no Brasil, mesmo com a doagao do terreno, seria supe-
rior aos dos demais paises. A instalagdo no Brasil ficaria em 4,682 bilhdes de ddlares apods
ainclusao dos custos tributarios e financeiros relacionados a tributacdo. O pais mais atrativo,
dada a doagéo do terreno, passaria a ser o México, onde o custo final seria de 4,268 bilhdes
de ddlares. Na sequéncia, viriam o Reino Unido, com custo final de 4,617 bilhdes de ddlares,

e Austrélia, que teria custo de 4,678 bilndes de ddlares.

SUMARIO EXECUTIVO
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Recomendacoes

1 Reduzir a incidéncia de tributos cumulativos

e Tornar a tributagédo dos servicos nao cumulativa, com a inclusao dos servigos atual-

mente tributados pelo ISS na base de incidéncia do ICMS;
e |nstituir direito a crédito do IPI nas aquisicbes de bens de capital;

e |sentar o AFRMM nas operacdes de importacao de bens de capital.

2 Aperfeicoar as regras para restituicao de tributos nao cumulativos

e Permitir a utilizagao imediata, no més de aquisicao dos bens, dos créditos de ICMS

provenientes da aquisicao de bens de capital;

e Possibilitar o pedido de ressarcimento em dinheiro de saldos credores de PIS/Pasep,

Cofins e ICMS na fase de construgao (pré-operacional);
e Estipular prazo para efetivo ressarcimento dos saldos credores de PIS/Pasep,
Cofins e ICMS.
3 Aprimorar as regras da tributacao sobre a renda

e Reduzir gradualmente o limitador — atualmente em 30% do lucro do periodo — para o

aproveitamento de prejuizos fiscais em periodos futuros;
e |Instituir regime diferenciado para depreciacao acelerada;

e |sentar da incidéncia de PIS/Cofins os juros sobre capital proprio.

4 Desonerar a tributacao indireta na fase de construcao

e Definir projetos de investimento que sejam contemplados com desoneragao de fri-

butos federais, estaduais e municipais na fase de construcéo (fase pré-operacional).
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INTRODUCAO

O custo total dos investimentos no Brasil é alto quando comparado a paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. E possivel reduzir consideravelmente esse custo por meio de modi-
ficagbes no sistema tributario. Tornar a tributacdo menos onerosa para as empresas que
investem é fundamental para viabilizar uma expansao da taxa de investimento e, por conse-

quéncia, do nivel de crescimento econdmico.

A ampliacéo do volume de investimentos deve ocorrer pela viabilizacdo ou estimulo a efeti-
vacéo de novos projetos ja planejados para serem realizados no Brasil ou pela atragéo de

projetos que, com as regras atuais, poderiam ser desenvolvidos em outros paises.

Com o objetivo de quantificar o tamanho da diferenca do custo do investimento no Brasil e em
outros paises, a CNI e a Embaixada do Reino Unido encomendaram a Ernst & Young este estudo

sobre o impacto da tributagao de um investimento padrao em uma nova planta siderdrgica.

A escolha do setor de siderurgia decorre do seu grande impacto para toda a cadeia industrial
nacional, assim como da aparente vocagao do Brasil para investir e ampliar sua participagao
na producao de aco. Ou seja, o Brasil € um grande produtor de matéria-prima e um grande
exportador de minério, ao mesmo tempo em que é um grande consumidor industrial de ago

por ter um setor manufatureiro diversificado e robusto.

A
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Os paises escolhidos — Australia (também produtora de minério e fornecedora para a Asia),
México (consumidor industrial relevante, em particular nos setores automotivo e de petréleo
e gas) e Reino Unido e Irlanda (economia desenvolvida tida como padréo de comparacéo)

— servem como amostra representativa do mercado internacional.

Poderia o estudo ter incluido outros paises, tais como Estados Unidos, Japao, China ou india,
porém, os resultados aqui apontados ndo se modificariam substancialmente. Sendo assim, a
amostra selecionada representa um parametro de comparacéao adequado para auferir o grau

de competitividade do Brasil no que diz respeito ao sistema tributario no cenario apresentado.

Os principais resultados sao marcantes, mas nao surpreendem. O custo final de instalacao
de uma siderudrgica no Brasil é elevado em 10,6% devido aos efeitos direto e indireto dos tri-
butos sobre bens e servigos. O mesmo investimento siderdrgico teria seu custo ampliado em
1,7% pela tributagéo indireta existente na Australia, em 1,6% pelo efeito dos tributos indiretos

no México e em apenas 0,4% se fosse realizado no Reino Unido.

GRAFICO 1 - CUSTO TRIBUTARIO E FINANCEIRO POR PAIS

Brasil 6,0% 4,6% 10,6%

Australia

Méico

Reino Unido F 0.4%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%

Il custo tributdrio (%) Custo financeiro (%)

Fontes: Ernst & Young e CNI.

O aumento do custo final do investimento observado no Brasil € provocado por dois proble-
mas do sistema tributario. O primeiro problema é a existéncia de tributos ndo recuperaveis
que incidem nas aquisicoes realizadas pela empresa para a realizagao do projeto. O segundo
sao as restrigoes existentes para a utilizacdo dos créditos de tributos recuperaveis incidentes

na fase pré-operacional.
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Apenas os tributos ndo recuperaveis sdo responsaveis por elevacéo de 6% no custo final
do investimento. Nesse caso, o impacto é provocado pelas incidéncias do Imposto sobre
Servicos (ISS), do Imposto de Importagéo (Il), do Adicional de Frete para Renovagéo da

Marinha Mercante (AFRMM) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

O custo financeiro provocado pelas restricoes ao uso dos créditos de tributos recupera-
veis adiciona outros 4,6% ao custo final do investimento no Brasil. Esse custo é decor-
rente da necessidade de manutengao por determinado periodo de tempo dos saldos
credores das contribuigdes sociais PIS/Pasep e Cofins e do Imposto sobre Circulagao

de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Assim, a CNI apresenta aqui o estudo do impacto da tributagéo que incide sobre os investimen-
tos greenfield no Brasil em comparagéo com Australia, México e Reino Unido. Por meio deste
estudo, é possivel identificar também quais regras e politicas tributarias explicam as diferengas

entre os impactos de tributagao sobre os investimentos nos quatro paises selecionados.

INTRODUCAO
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1 RESULTADOS

O investimento no Brasil encontra substancial desvantagem tributaria em comparacéo aos
demais paises selecionados (Australia, México e Reino Unido). O custo total no Brasil
alcanca a marca de 10,6% da base de investimentos, contra 1,7% na Australia, 1,6% no
Mexico e 0,4% no Reino Unido. O quadro-resumo abaixo detalha o diferencial do custo

tributario e financeiro nesses paises:

QUADRO 1 - CUSTO TOTAL DOS PROJETOS DE INVESTIMENTO POR PAIS

Brasil Australia México Reino Unido

Base de investimento ~ $4.600.000.000,00 $ 4.600.000.000,00 $ 4.600.000.000,00 $4.600.000.000,00

[nvestimento +
Tributagdo liquida $4.877.041.836,46 $4.677.634.183,00 $4.672.668.800,00 $ 4.616.813.500,00
incidente

Tributacdo bruta $679.800.791,22  $504.897.468,00 $746.124.800,00 $859.176.200,00
Tributgs sobre 0 14,8% 11,0% 16,2% 18,7%
investimento (%)

Tributos

i — $402.758.954,76  $427.263.285,00 $673.456.000,00 $ 842.362.700,00
[ECUPEravels

Continua

)
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Continuagéo

Tributacao liquida $277.041.836,46 $77.634.183,00  $72.668.800,00  $16.813.500,00

Custo tributario (%) 6,0% 1,7% 1,6% 0,4%
Clusto de capital de $ 209.750.000.00 g g - $-
giro o

Custo financeiro (%) 4,6% 0,0% 0,0% 0,0%
Custo total $5.086.791.836,46 $4.677.634.183,00 $4.672.668.800,00 $4.616.813.500,00
Custo total (%) 10,6% 1,7% 1,6% 0,4%

Fontes: Emnst & Young e CNI. Custo total do projeto de investimento em uma nova planta siderurgica (ou aliquota efetiva dos tributos
contabilizados como custos do projeto desde o desembolso)', adicionadas ao custo financeiro? decorrente do acimulo de créditos
no caso do Brasil.

Essa desvantagem tributaria pode representar impedimento ou barreira ao investimento de
capital produtivo, diretamente decorrente do impacto tributario muito mais elevado que nos

demais paises na fase de investimento pré-operacional em estudo.

Um importante diferencial entre os paises do estudo, e que impacta diretamente nessa
diferenca nos custos totais, é a utilizagao dos créditos apropriados na aquisigdo do maqui-
nario fabril e até mesmo a possibilidade de pedido de ressarcimento desse saldo ao érgéo

responsavel pelo tributo.

QUADRO 2 - SISTEMAS DE RESSARCIMENTO DE CREDITOS POR PAIS

Necessidade

Tributo Tributo Prazo para Prazo para o
, P . de infcio das
recuperavel  ressarcivel ressarcimento pagamento .
operagoes
Brasil Sim Sim Apbs o inicio das Nao deflmdo Sim
operagoes em lei
Reino Unido Sim Sim Trimestral Mes subsgquente Néo
a0 requerimento
México Sim sim  Aposaabertura da 40 dias Nzo
empresa
Australia Sim Sim Mensal 14 dias Nao

Fonte: Ernst & Young.

' Percentual relativo ao total dos custos tributarios, descontados os créditos tributarios recuperaveis, sobre o total do investimento
em cada um dos paises.
2 Percentual de perda financeira dos créditos de ICMS no decorrer de 15 a 20 anos.
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Conforme observado no comparativo acima, o sistema de ressarcimento de créditos no
Reino Unido, México e Australia sdo bem definidos e ocorrem de maneira efetiva, ou seja, a
quantia requerida como ressarcimento quando da apuragao dos créditos dos tributos séo

pagas aos contribuintes.

1.1 Brasi|

As incidéncias de tributos indiretos no Brasil, considerados como custos do projeto por
nao serem recuperaveis, sao significativamente superiores as que se impdem nos demais
paises, chegando a 6% do valor investido (ja consideradas diversas hipoteses de desone-

ragao previstas em lei).

No Brasil, o total desembolsado em tributos representa 14,8% do valor investido, sendo que a
diferenca (8,8%) dos tributos pagos seria recuperavel. Todavia, verifica-se que diferentemente
de todos os outros palses no que diz respeito a tais tributos recuperaveis, o investimento no
Brasil acarreta 6nus financeiro significativo em virtude do prazo excessivamente longo de
recuperagao dos creditos tributarios. Esse 6nus financeiro foi calculado como 4,6%° do valor

investido, que por si sé supera o custo tributério total verificado nos demais paises.

Tal situacdo de desvantagem competitiva e de 6nus tributéario e financeiro leva os investidores
a buscar apoio em todas as esferas de governo, a se utilizar de programas especiais de incen-
tivos ofertados por estados e municipios, e a solicitar e negociar regimes especiais tributarios
visando evitar ou minimizar o acimulo de créditos tanto durante a fase Capex quanto durante
a fase Opex ou outras vantagens comumente oferecidas (tais como a doacéo de terrenos,
que foi considerada na base de célculo*) que mitiguem os efeitos danosos do 6nus a que se
sujeita o investimento no Brasil. Tais vantagens sdo comumente obtidas ainda que sujeitas

a relativa inseguranca juridica e institucional ndo observada nos demais paises em estudo.

Vale salientar que mesmo concedidos todos os incentivos, regimes especiais e subven-
cOes regulares, o custo financeiro e tributario brasileiro tende a continuar significativamente

superior ao verificado nos demais paises. Assim, foram considerados os incentivos fiscais

3 Considerando que um terco do investimento total seria financiado por meio de capital préprio, e o valor restante por meio de
empréstimos, e pressupondo taxa de juros anual méxima de ate 7%, sem considerar o impacto da variagdo cambial.

4 Aplanta siderurgica simulada no estudo requer um investimento de 4,6 bilhdes de délares antes dos tributos. Nesse montante esta
incluida a aquisigao do terreno, que foi estimada em 405 milhdes de ddlares. Entretanto, é pratica comum no Brasil e no México
que em investimentos desse porte o terreno seja doado pelo municipio em que a unidade seré instalada. No Reino Unido e na
Austrdlia ndo se observa a doagao de terrenos.

1|RESULTADOS

21



22

regulares, como o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi), o Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras
(Recap), o Regime Tributario de Incentivo a Modernizagéo e a Ampliagdo da Estrutura
Portuéria (Reporto) e o Ex-tarifario. Incentivos fiscais discricionarios ou que nao tenham

amparo legal ndo foram considerados.

Além disso, uma vez que para efeito do estudo a indUstria considerada situa-se em Sao Paulo
e tem perfil de metade da producao destinada ao mercado interno, nao foram considerados

também beneficios de ZPEs ou Zona Franca.
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Ahipétese utilizada no célculo de recuperacéo dos créditos acumulados teve como premissa
que 50% das vendas da planta siderurgica se destinaria para o mercado interno e 50% repre-
sentaria as exportacoes. Em todas as possibilidades de recuperagéo ou ressarcimento do
saldo credor para as empresas brasileiras, a legislacdo exige que haja o inicio das operacdes

para que se apure o efetivo saldo credor.

Nesse caso, o crédito auferido na primeira aquisigao da siderurgica em questao podera, no
minimo, ser utilizado para compensar o tributo devido da sua operacéo, no primeiro més de

operacao, e a consequente apuragao do tributo.

Assim, na melhor hipétese, o crédito s6 podera ser utilizado depois de transcorridos trés
anos (do inicio da instalagao da siderurgica e inicio das operagdes). Dessa forma, certamente
havera custo financeiro que oneraré o investimento, na medida em que a empresa espera

pela utilizacdo deste crédito — esse 6nus financeiro foi calculado como um item a parte.

Atualmente, a importagao e comercializagao de mercadorias e produtos no Brasil, em
linhas gerais, estao sujeitas aos tributos: ISS, AFRMM, Imposto de Importacao, AFRMM,
IPI, PIS/Cofins E ICMS.

O ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza é um imposto de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal e tem como fato gerador a prestagéo de servigos. Como
trata-se de um imposto cumulativo incidente sobre os valores dos servigos prestados, nao

configura a possibilidade de crédito sobre o valor pago.

O Adicional de Frete para Renovagéao da Marinha Mercante (AFRMM) tem como base de
calculo o valor de frete maritimo internacional e & devido no momento do inicio do descar-

regamento da embarcacéo. Essa contribuicdo tem carater cumulativo e € ndo recuperavel.

O fato gerador do Imposto de Importacédo € a entrada de mercadoria estrangeira no territério
aduaneiro. Uma vez que esse é um imposto regulatério com o objetivo de equiparacéo das

condicdes de concorréncia, por definicao, ele € ndo recuperavel.

O IPI é um imposto de competéncia federal que incide sobre a saida dos produtos industriali-
zados ou importados promovida pelo estabelecimento industrial. Para as operacoes de saida
no mercado interno, a base de célculo seré o valor da operacéo, e para as importacoes, o

valor aduaneiro acrescido do imposto de importacao.

O IPI € nao cumulativo, porém, a sistematica ndo cumulativa somente se aplica ao “contri-
buinte” juridico do tributo, ainda que inserido na cadeia produtiva e ndo consumidor econdmico

final. Ou seja, o contribuinte tem direito a se creditar do valor do imposto destacado nas notas
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fiscais de aquisicoes de bens destinados a incorporacao no produto final durante o processo
industrial ou do imposto pago na importacdo, desde que este produto esteja sujeito a incidén-
cia do imposto nas suas saidas. O n&o contribuinte inserido na cadeia produtiva (por exemplo,

estabelecimento comercial, distribuidor) trata este tributo como custo de produtos vendidos.

Relativamente a aquisicéo de bens para o ativo imobilizado da empresa, o montante do IPI
nao integra a base de calculo do ICMS quando a operagao, realizada entre contribuintes e
relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacao, configurar fato gerador

de ambos os impostos.

Nesse sentido, uma vez que a aquisicéo de ativo imobilizado ndo esté relacionada a indus-
trializacéo ou comercializagao subsequente, o IPI dessa operacéo integra a base de calculo

do ICMS para as aquisigcbes do mercado interno.

Na fase operacional da planta siderdrgica em questéo, as exportagdes nao geram debitos de
IPI, ou seja, apenas nas vendas ao mercado nacional podera a industria recuperar o IPl even-
tualmente pago na aquisicao de insumos. Todavia, por se tratar de tributo federal, ha hipote-
ses mais amplas de pedidos de restituicao e ressarcimentos vinculados a compensacao de

créditos acumulados com outros tributos de responsabilidade da Receita Federal do Brasil.

O PIS e a Cofins sao contribuigbes sob o regime nao cumulativo, cujos dispéndios na aqui-
sigéo de insumos e inclusive do ativo imobilizado poderédo ser tratados como recuperaveis,

ou seja, como créditos a serem utilizados, ressarcidos ou restituidos em momento posterior.

Para a utilizagdo desses créditos, algumas determinagdes previstas em lei devem ser

respeitadas, como:
e compensagao com os proprios débitos das contribuicoes;

e compensagao da parcela relativa as receitas de exportacdo ou com desoneracéo
prevista em lei, com débitos de outros tributos de competéncia da Receita Federal —

tributos federais;

e pedido de ressarcimento da parcela relativa as receitas de exportagdo ou com deso-
neracéo prevista em lei, com débitos de outros tributos de competéncia da Receita

Federal — tributos federais.

Assim, ha certos entraves com relagdo ao ressarcimento dos tributos federais, os quais
requerem e exigem procedimentos especificos perante as autoridades federais fiscais. Além
disso, hé incerteza sobre o efetivo recebimento do pedido, bem como sobre o prazo em que
esse requerimento possa ser atendido. Todavia, tais tributos incidentes sobre insumos sao

efetivamente recuperados, na pior hipétese, no primeiro exercicio operacional da empresa.
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Tal qual o PIS e a Cofins, o ICMS pago na aquisigao de insumos e de ativos industriais tam-

bém seria tratado como recuperavel e creditado para utilizagao futura.

O imposto creditado também serd compensado com a parcela devida na operagao. O crédito
apurado de ICMS sobre aquisigao de ativo imobilizado devera respeitar o parcelamento em

48 vezes para sua efetiva apropriacao.

Em caso de apuragéo de saldo credor, os contribuintes credores necessitam comprovar
nao se tratar de saldo relacionado a mercadorias em estoque, e sim de créditos exces-
sivos ou “acumulados”. E necessario habilitar o saldo credor por meio de “Declaracao
de Créditos Acumulados e Utilizaveis” a ser homologada pela autoridade fazendaria.
Habilitado o crédito acumulado, o contribuinte podera solicitar distintas modalidades de
transferéncia ou mesmo o “Pedido de Restituicdo” em dinheiro, sendo que, do ponto de

vista pratico, tal restituicdo ndo é factivel.

Nesse sentido, considerando o acumulo de créditos de ICMS que se dara nas aquisigoes
da fase pré-operacional e considerando os créditos gerados pela aquisicdo de insumos na
fase operacional, a empresa levaria aproximadamente 15 anos para conseguir utilizar todos

os créditos existentes em sua cadeia.

Note-se que a legislacao estadual ndo trata da possibilidade de ressarcimento do imposto
credor, e sim de restituicao. Ocorrera a habilitacado do saldo perante o Estado, e esse saldo

podera ser utilizado para algumas modalidades de realizacdo, como:

e transferéncia para contribuintes devedores dentro do mesmo estado. Nesse caso,
frequentemente ha a negociagcao de valores pagos na transferéncia, bem como um

desagio sobre o valor a ser transferido;
e pagamento de fornecedores de matéria-prima com o saldo credor habilitado;
e pagamento de fornecedor de energia elétrica com o saldo credor habilitado.

De fato, ainda prevalece a incerteza da habilitagao do saldo credor do contribuinte, bem
como em qual prazo isso ocorrera. Certos pedidos dessa natureza ao estado de Sao Paulo
tém levado o prazo minimo de 8 a 12 meses para sua autorizacao e habilitagdo para a utili-

zacao, ainda que nao ocorra a restituicao em dinheiro.

Abaixo se apresenta o impacto considerando o valor até o inicio das atividades da siderurgica
e apos a eventual utilizagdo dos créditos do PIS e da Cofins. Os valores foram considerados
a partir da utilizagéo de forma idéntica e linear, do saldo das contribui¢gbes do PIS e Cofins,

em dois anos de operacao.
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GRAFICO 2 - IMPACTO DA UTILIZAGAO DOS CREDITOS DO PIS E DA COFINS

$90.000.000,00
$80.000.000,00
$70.000.000,00
$60.000.000,00
$50.000.000,00
$40.000.000,00
$30.000.000,00
$20.000.000,00

$10.000.000,00

$ Pré-operacional D4 D5
= Valores PIS/COFINS - Financeiro $70.056.997,00 $29.598.460,00 $27.525.769,00
Valores PIS/COFINS - Fiscal $80.919.472,00 $39.571.972,00 $39.571.972,00

Fonte: Ernst & Young.

Ademais, para fins da utilizagao dos créditos de ICMS relativos a aquisicdo de ativo imobili-
zado, o contribuinte obrigatoriamente devera apropriar-se em 48 parcelas. Assim, calculou-se

0 acumulo do crédito do ICMS, bem como um periodo de utilizagado de 15 ou 20 anos.

Na hipdtese de recuperagao em 15 anos, considerou-se o custo financeiro efetivo cor-
respondente as despesas de juros incorridas para financiar o capital de giro neste prazo.
Resultou-se em US$ 209,75 milhdes em juros futuros a taxa de 7% ao ano. Essa a hipétese
€ mais conservadora (menos onerosa) para demonstragao do efeito financeiro-tributario.
Alternativamente, considerou-se o custo financeiro de uma desvalorizagao monetaria do
saldo acumulado, trazendo os créditos a valor presente por meio da aplicagao de uma taxa
de desconto de 7,53% ao ano. Nesse cenario, identificou-se custo financeiro de US$ 247

milhdes, conforme ilustrado a seguir:

GRAFICO 3 — IMPACTO DA UTILIZAGAO DOS CREDITOS DO ICMS
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$300.000.000,00
$250.000.000,00
$200.000.000,00
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$-

D4 | D5 | D6 | D7 | D8 | D9 | D10| D11| D12 | D13 | D14 | D15| D16 | D17 | D18 | D19 | D20

Pré-operacional

= Vialores ICMS - Financeiro $279.3| $241.3|$224.4| $208.7|$194.0/$180.5 [$167.8[ $156.1($145.1($135.0 [$125.4$116.7|$108.5( $100.9| $93.9 | $87.3 | $81.2| $75.5
Valores ICMS - Fiscal $322.6| $304.1($285.6| $267.1($248.6|$230.1 [$211.6 $193.1|$174.6 $156.1 |$137.6$119.1{$100.6| $82.1{$63.6 | $45.1|$26.6( $8.1

Fonte: Ernst & Young.
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QUADRO 4 - IMPACTO DA UTILIZAGAOQ DOS CREDITOS DO ICMS

Periodo operacional

Valor original

7,63%

$ 322.640.676,70

Ano  Taxaacumulada Valores (income/outcome)

Valor desvalorizagdo

Valor futuro

$-304.142.696,70

$-81.316.664,79

$-241.324.011,91

$ -285.644.696,70

$-98.215.853,94

$-224.424.822,76

$-267.146.696,70

$-113.931.644,10

$-208.709.032,60

$-248.648.696,70

$-128.546.905,10

$-194.093.771,60

$-230.150.696,70

$-142.138.703,67

$-180.501.973,03

$-211.652.696,70

$-154.778.709,78

$-167.861.966,92

$-193.154.696,70

$-166.533.574,57

$-156.107.102,13

$-174.656.696,70

$-177.465.281,80

$-145.175.394,90

$-156.158.696,70

$-187.631.474,71

$-135.009.201,99

$-137.660.696,70

$-197.085.759,95

$-125.554.916,75

$-119.162.696,70

$-205.877.990,24

$-116.762.686,46

$-100.664.696,70

$-214.054.527,29

$-108.586.149,41

$-82.166.696,70

$-221.658.486,23

$-100.982.190,47

$-63.668.696,70

$-228.729.962,97

$-93.910.713,73

$-45.170.696,70

$-235.306.245,63

$-87.334.431,07

$-26.672.696,70

$-241.422.011,15

$-81.218.665,55

D1 7,63%
D2 15,63%
D3 24,33%
D4 33,70%
D5 43,76%
D6 54,59%
D7 66,23%
D8 78,75%
D9 92,21%
D10 106,68%
D11 122,24%
D12 138,98%
D13 156,97%
D14 176,32%
D15 197,13%
D16 219,50%
D17 243,56%
D18 269,43%
D19 297,25%
D20 327,16%

$-8.174.696,70

$-247.109.508,14

$-75.531.168,56

Total desvalorizagao

$-247.109.508,14

Fonte: Ernst & Young.
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1.2 Reino Unido

Para a elaboracao das estimativas do impacto dos tributos incidentes no projeto de instala-

¢ao da siderurgica no Reino Unido, utilizou-se a seguinte discriminagao:

QUADRO 5 - IMPACTO TRIBUTARIO DO PROJETO DE INVESTIMENTO NO REINO UNIDO

Reino Unido

aqlﬁgisc;godsem -8 VAT -B CFustoms Recuperavel TOTAL

Lo ge - C D (A+B-+C)-D
m%;ggo $795500.00000 $16.81350000 $16246270000  $-  $16246270000 $812313.50000
:\gigf‘mé”o $210450000000  $- $42090000000  $-  $420.900.00000 $2.104.500.000,00
Servigos  $365.00000000  §- $7300000000  $-  $73.000.00000  $365.000.000,00
Construgdo  $93000000000  $- $186.00000000  $-  $18600000000  $930.000.000,00
Terreno $40500000000  $- - - - $ 405.000.000,00
TOTAL  $45600.000000,00 $16813500,00 $842:362.700,00 $- $842.36270000 $4.616.813500,00

Fontes: Ernst & Young e CNI.

O sistema tributario do Reino Unido apresenta vantagens significativas no cenério proposto,
tendo em vista que os valores pagos a titulo de Value-Added Tax (VAT) séo integralmente recu-
peraveis em dinheiro ainda durante a fase pré-operacional de construcéo, tanto para bens
quanto para servicos adquiridos. A recuperacgao ¢ feita de forma imediata, durante a fase de
investimento de capital, obedecendo apenas ao regime de apuragao do imposto, resultado
num custo tributario efetivo de apenas 0,4% do valor investido, mostrando-se o pais mais

competitivo entre os estudados sob a ética tributaria.

Cabe ressaltar que a incidéncia tributaria indireta no projeto nesta localizacéo foi a mais alta em
estudo, chegando a 18,7% do valor investido, havendo, entdo, grande desembolso financeiro
para cumprimento das obrigacoes fiscais (ainda que reembolsado com relativa celeridade).
Nao foram consideradas a possibilidade de doagao de terrenos ou outras subvengdes que

reduziriam o custo do investimento, por se tratarem de praticas ndo comuns no Reino Unido.

Pode-se concluir que a politica tributéria do Reino Unido incentiva e favorece o investimento
privado. Assim como no Brasil, ndo foi considerada a possibilidade de solicitacao de regime
especial, que facilitaria a administragao tributaria tanto do contribuinte quanto do fisco inglés.
No caso de se considerar a possibilidade de recolhimento simplificado dos tributos em ané-
lise (com desoneragao de entradas em contrapartida para se evitar o acumulo e ressarci-

mento de créditos), o investimento no Reino Unido se tornaria ainda mais atraente.
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1.3 Australia

Para a elaboracao das estimativas do impacto dos tributos incidentes no projeto de instala-

¢ao da siderurgica na Australia, utilizou-se a seguinte discriminacéo:

QUADRO 6 — IMPACTO TRIBUTARIO DO PROJETO DE INVESTIMENTO NA AUSTRALIA

Australia

. L(J:ilsJiStgodsem I-B ST -B Customs  Recuperavel TOTAL

quIsi Fee - C D (A+B+C)-D

tributos - A
Maquinario
moorado 160700000000 $7763285024 § 16846328502 133254 § 16845328502 $1.684.63418278
:\é'ggl“'”a”o $1.293.000.000,00 $- $129300.00000  $-  $129.300.00000 $1.293.000.000,00
Servicos  $365.000.000,00 $- $3650000000  $-  $3650000000 $365.000.000,00
Consirugdo  $930.000.000,00 $- $9300000000 $-  $9300000000 $930.000.000,00
Terreno $ 405.000.000,00 $- $- $- $- $405.000.000,00

TOTAL $4.600.000.000,00 $ 77.632.850,24 $ 427.263.285,02 $1.332,54 $ 427.263.285,02 $ 4.677.634.182,78

Fontes: Ernst & Young e CNI.

Na Australia, a tributagdo também ¢é indireta e ndo cumulativa, uma vez que ha pleno apro-
veitamento de créditos sobre os tributos pagos nas aquisicoes de bens e servigos, e sua
recuperagao independe do inicio das operacodes. O custo tributario de 1,7% sobre o valor do
investimento é superior ao verificado no Reino Unido, desconsiderando a possibilidade de
doagéo de terreno ou de concessao de outras subvengbes ou incentivos. Assim, a Austrélia
se apresenta como menos competitiva que o Reino Unido tanto em termos de custo tributario

quanto em termos de custo total de investimento.

Vale salientar, todavia, que o total de incidéncias tributarias de 11% sobre o valor do investi-

mento € o menor entre os paises, e com ampla possibilidade de recuperagao.
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1.4 México

Para a elaboracao das estimativas do impacto dos tributos incidentes no projeto de instala-

¢ao da siderurgica no México, utilizou-se a seguinte discriminagao:

QUADRO 7 - IMPACTO TRIBUTARIO DO PROJETO DE INVESTIMENTO NO MEXICO

México

. L?i:iStgodsem -8 VA-B Customs Fee  Recuperavel TOTAL

auisi C D (A+B+C)-D

tributos - A
Magquindrio
mportado S 1E0700000000 $ 1410000000 2037600000 $B5685000 S250FTE00000 167966880000
:\(/)'gglu'”a”o $1.293.000,000,00 $- $206.880.000,00 $- $206.880.00000 $ 1.293.000.000,00
Servigos  $365.000.000,00 $- $56.400.000,00 $- $58.400000,00  $365.000.000,00
Construgdo  $930.000.000,00 $- $148.800.000,00 $- $148:800.000,00  $930.000.000,00
Tereno $405.000.000,00 $- $- $- $- $405.000.000,00

TOTAL $4.600.000.000,00 $14.100.000,00 $673.456.000,00 $58.568.800,00 $673.456.000,00 $ 4.672.668.800,00

Fontes: Ernst & Young e CNI.

No México, & comum a obtencéo beneficios fiscais (inclusive com reducédo da carga tribu-
taria efetiva), pois fomentar a industria local e o comércio fronteirico € um projeto nacional,
principalmente para fornecer manufaturados para o mercado norte-americano. Além disso,
verifica-se que a doagéo de terrenos para instalagéo da planta siderdrgica ou de industria que

traga grande volume de operagdes também é uma pratica comum, assim como no Brasil.

O total de tributos desembolsados, equivalente a 16,2% do valor investido, é significativo,
e superior inclusive ao que se verifica no Brasil. Porém, assim como no Reino Unido e na
Austrélia, o sistema mexicano opera com ampla ndo cumulatividade, uma vez que também
ha pleno aproveitamento de créditos sobre os tributos pagos nas aquisicoes de bens e servi-
GOs, e sua recuperacao independe do inicio das operacgdes. O custo tributario de 1,6% apos

ressarcimentos se equipara ao da Australia.

Assim, muito embora o sistema tributario do México nao seja tdo competitivo quanto o
do Reino Unido, tende a se equiparar ao da Austrélia e, se combinado a possibilidade
de doagéo de terreno ou concesséo de incentivos, posiciona o México como o pals mais

competitivo entre os estudados.
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2 DIVERSIDADE DE INCIDENCIAS
PARA O SISTEMA DE
TRIBUTACAO INDIRETA

O Brasil é o pais com maior incidéncia de tributos indiretos sobre as transacoes (pré-ope-
racionais e operacionais) de seus contribuintes. Mesmo que todos os tributos tenham sido
criados na sistematica ndo cumulativa, o valor é consideravelmente maior em comparacéao

aos outros palises e a recuperacdo muito mais lenta.

No México, no Reino Unido e na Austrélia, a tributacéo indireta se da em virtude da aquisicéo
de mercadorias e produtos ou na contratagao de servicos. Esses fatos geradores também
existem no Brasil (ISS, ICMS e IPI), mas héa ainda, no cenario brasileiro, a incidéncia indireta

sobre a receita auferida (PIS/Cofins).

Assim, enquanto nos demais paises observa-se a incidéncia de um Unico VAT sobre o valor
agregado, no Brasil observam-se ao menos quatro tributos distintos sobre, por exemplo, a

venda de matéria-prima ou ativo imobilizado.

Um encargo adicional é trazido pelo sistema cumulativo da incidéncia tributaria sobre os

servicos contratados, que, apesar de fazerem parte do investimento e do custo do projeto,

)
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sédo considerados como incidéncia final pelo estabelecimento que os contrata. Nao cabe,
entdo, a sua devida recuperacéo, conforme ocorre nos sistemas tributarios dos demais

paises do estudo.

Nota-se ainda a diversidade de aliquotas, bem como especificidades dessa tributagéo de
acordo com a origem e destino de cada operacéo (ICMS). H&, também, especificidade de
tributacao de acordo com a natureza do consumidor/adquirente (consumidor final ou adqui-

rente de matéria-prima para producao).
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3 CONSIDERACOES SOBRE
A TRIBUTACAO NA FASE
OPERACIONAL

3.1 Incentivos e redutores de base de calculo
do imposto de renda

Em todos os paises em questao, ha outros incentivos ou outros redutores da base de calculo
dos tributos incidentes sobre a renda da pessoa juridica que estardo disponiveis quando o

empreendimento entrar em sua fase operacional (Opex), 0 que nao ¢ objeto deste estudo.

Pode-se, entretanto, afirmar que o Brasil € bastante competitivo no que diz respeito a possibi-
lidades de redugao ou postergagao dos tributos incidentes sobre a renda da pessoa juridica.
Por exemplo, incentivos a pesquisa e ao desenvolvimento tendem a resultar no Brasil em deso-

neracao tributaria superior as disponiveis em situacdes analogas nos paises em questao.

Do mesmo modo, todos os paises em estudo permitem, além do financiamento por meio de
capital préprio, algum endividamento intragrupo, o que resulta em dedugbes de juros para
apuragao da tributacao da renda produzida pela planta industrial sobre 0s quais incidiriam

aliquotas inferiores de retencao de imposto de renda na fonte.

)
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Em especial, no Brasil, ha ainda a possibilidade de uso da remuneracéo de sécios e acionis-
tas por meio dos “juros sobre capital proprio” que também resultam em reducéo da aliquota
efetiva da tributacdo sobre a renda produzida no pais. Ainda assim, todos esses institutos
contribuem para que a aliquota padrao brasileira de IRPJ e CSLL (de até 34%) se equilibre
em patamar que tende a ser superior a 20% em termos efetivos, 0 que se entende ser uma

carga mediana quando comparada ao padrao internacional.

Para os demais paises (Reino Unido, Australia e México), as aliquotas aplicadas na tributagao
sobre a renda n&o sao discrepantes entre si; consequentemente, € preciso uma diferenca
substancial no lucro liquido resultante, em cada um dos paises, para tornar visivel o impacto
de sua tributagao frente ao valor total de investimento objeto deste estudo. Tais oscilagoes

nos resultados do lucro liquido ndo sao, contudo, caracteristicas do setor siderurgico.

3.2 Depreciacao Acelerada

s

A “depreciacéo acelerada” é um beneficio que impacta favoravelmente o capital de giro da
empresa que desenvolve o projeto, mas que, porém, representa vantagem temporaria e que
¢é auferida apenas apos o inicio das operagoes. Ou seja, acelerar a depreciacéao fiscal (em
comparacao com a depreciacao contabil) reduz o lucro tributavel (em comparacdo com o
contabil) nos anos em que se utiliza o beneficio, e aumenta o lucro tributavel nos anos pos-

teriores. A economia que se verifica nos primeiros anos se reverte em anos futuros.

3.2.1 Brasil

No Brasil, ha basicamente duas espécies de depreciagao acelerada: (a) uma em fungao do
regime de operagao do equipamento ser superior ao regular, calculada com base no nimero
de horas de operagao; e outra (b) concedida como beneficio visando desenvolvimento de
setor de interesse publico, independentemente do efetivo desgaste do bem e reconhecida
apenas para fins de apuracéo do lucro tributavel (“lucro real”), assim como referente a bens

destinados ao desenvolvimento de inovagéo tecnolégica.

Na fase operacional, ambas as hipoteses poderiam ser aplicaveis ao caso em questéo, além

de outras possibilidades de postergacao ou de reducao da carga de tributos diretos.

3.2.2 Australia

A Australia oferece um regime de subsidio a projetos de investimento e que é bastante abran-

gente. Tal regime permite as empresas deduzir um montante igual a desvalorizacéo dos ativos
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depreciaveis (ativos cuja vida Util é limitada e que seja razoavel se esperar a reducdo de seu
valor ao longo do tempo em funcéo do uso). O terreno e outros bens intangiveis que ndo sejam

especificamente incluidos no regime australiano n&o séo considerados ativos depreciaveis.

Geralmente, as empresas tém dois métodos para determinar a depreciacéo do ativo: o método do
custo principal ou 0 método do valor decrescente. O método do custo principal assume que o valor

de um ativo depreciavel diminui uniformemente ao longo de sua vida Util. A férmula é a seguinte:
Custo do ativo x dias de posse/365 x 100%/vida util

O valor-base no primeiro ano de uso representa o custo do ativo. Esse valor é deduzido do
valor da depreciacdo acumulada do ativo em cada ano subsequente. Limites maximos as
vidas Uteis de determinados bens usados no setor petrolifero, agricultura e industrias de
transporte e de saneamento basico, bem como para navios de bandeira australiana, acabam

por resultar em taxas de depreciagao acelerada.

O "Australian Taxation Office” emitiu uma deciséo que indica as vidas Uteis estimadas de
varios ativos-chave usados na fabricagdo de aco, que incluiu, por exemplo, sistemas de

controle de emissbes, com a vida Util de 20 anos.

As despesas de capital para a construcao de edificios e melhorias estruturais pode ser ele-
givel para uma deducéo anual de 2,5% ou 4% das despesas de construgao, dependendo do

tipo de estrutura e da data em que comecou a construgao.

3.2.3 México

As empresas podem optar por solicitar uma dedugao imediata igual a um percentual de
seus investimentos em ativos originais, em vez de calcular a depreciagao com base na
vida Util dos ativos. No entanto, essa opcao esta disponivel apenas para certos ativos e

em certas areas geograficas.

A respeito desse tema, estéd em discussao uma extensa reforma fiscal com o objetivo de eli-
minar regimes fiscais especiais e a criagdo de sistema mais equitativo. Uma das alteracoes
propostas seria a eliminacao da depreciagao acelerada, que passaria a seguir a depreciagao

linear, como apontada na Lei de Imposto de Renda.

3.2.4 Reino Unido

O conceito de depreciacéo fiscal no Reino Unido ndo é pacifico. A jurisprudéncia € vasta
sobre quais ativos qualificam para a depreciacgao fiscal e quais ndo. Geralmente, maquinario
e equipamentos qualificam para o regime, mas recomenda-se fazer uma analise ativo a ativo

para se certificar de que o bem em questao de fato faz jus ao regime.

3|CONSIDERAGOES SOBRE A TRIBUTACAO NA FASE OPERACIONAL
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4 CONSIDERACOES SOBRE
A DOACAO DE TERRENOS

Apesar de ndo haver autorizagéo legal expressa, é possivel observar, entre os paises envol-
vidos no estudo, que tanto no México quanto no Brasil existe a possibilidade de recebimento
em doagao dos respectivos terrenos para a instalacdo da planta siderurgica. O pleito deve ser
requerido aos municipios e estados em questao para que este beneficio (e outros beneficios,

tais como melhorias de infraestrutura e reducao do ISS) se materialize.

Faz-se necessério esclarecer que, para auferir o beneficio, deve ser observado o compro-
misso de investimento, manifestado em documento oficial junto aos érgaos governamentais
cedentes do terreno e dos incentivos, sendo tais compromissos de investimento a contrapar-

tida requerida para a concessao do beneficio.

Nessa contrapartida, invariavelmente devem ser apresentados os planos de investimentos
na localidade da instalacdo da induUstria, em especial a expectativa de geragéo de novos

empregos diretos e indiretos, bem como o impacto socioambiental.

Para o estudo, esse beneficio ndo foi considerado. O valor de aquisicao do terreno foi esti-
mado em US$ 405 milhdes; no caso de exclusao desse valor do custo total para o Brasil e

para o México, o custo de ambos se reduziria consideravelmente.
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Ainda assim, o custo final do investimento no Brasil seria superior ao dos demais paises
analisados. A instalagao no Brasil ficaria em 4,682 bilhdes de ddlares apds a inclusdo dos
custos tributarios e financeiros relacionados a tributacéo. O pais mais atrativo, dada a doagao
do terreno, passaria a ser o México, onde o custo final seria de 4,268 bilhdes de ddlares. Na
sequéncia viriam o Reino Unido, com custo final de 4,617 bilhdes de ddlares, e Australia, que

teria custo de 4,678 bilndes de dodlares.
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5 CONCLUSAO E
RECOMENDACOES

O Brasil carrega a maior carga tributaria na instalacdo de uma siderurgica quando compa-
rado ao Reino Unido, Australia e México. Esse resultado se da ndo apenas em razéo do maior
custo tributario (impostos ndo recuperaveis) como também pela ndo recuperagéo plena e
efetiva dos tributos recuperaveis incidentes na operacao objeto deste estudo. A recuperacéo
por meio de restituicdo ou ressarcimento em dinheiro de créditos acumulados ocorre nos

sistemas tributarios dos outros paises analisados.

Em relagcao a aquisicao de servicos, no Brasil ha a incidéncia de tributo especifico (ISS) e
nao recuperavel, ao passo em que nos demais paises analisados a tributacéo dos servigos
contratados é feita por meio de VAT, sendo integralmente recuperavel. Diante disso, a tributa-

cao sobre 0s servicos, no Brasil, resulta em aumento do custo efetivo da industria brasileira.

Aimpossibilidade de utilizacdo imediata dos créditos recuperaveis agrava o cenario tributario
brasileiro, pois a legislagéo exige, ao menos, o inicio das operacdes da planta siderlrgica
para utilizacdo dos créditos. Nos demais paises, a legislagéo prevé a possibilidade de utili-
zacéo de créditos antes do inicio das operagdes, de modo que o saldo credor do imposto
¢é depositado em conta bancéria do contribuinte, de acordo com o periodo de apuragéo do

respectivo tributo recuperavel.
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No Brasil, os pedidos de ressarcimento, restituicdo e compensacéo de créditos tributarios se
sujeitam a anélise pelas respectivas autoridades administrativas (Receita Federal do Brasil,

Secretarias Estaduais etc.), impactando assim no custo total do investimento.

Durante o periodo de analise do crédito tributario, o contribuinte € quem arca com o 6nus
decorrente do financiamento incremental de capital de giro (o que corresponde, no minimo,
a desatualizacdo monetéria de seu ativo tributario). A razao disso é que o fato gerador do
crédito tributario se da na aquisicao dos bens, mercadorias e servicos (fase pré-opera-
cional), ao passo que a recuperacao desses créditos ocorre apés o inicio das atividades

industriais (fase operacional).

Sobre o crédito de ICMS, o 6nus financeiro em questao aumenta significativamente o custo
total da operagéo sobre o total dos investimentos, pois, de acordo com a lei tributaria, a
recuperagao dos créditos de ICMS oriundos da aquisicao de bens destinados ao ativo fixo
obedece ao fracionamento em 48 parcelas. Cabe ressaltar que os célculos nao contempla-
ram a solicitacdo de “Regime Especial” ou de incentivo fiscal que possibilite o “diferimento”
do ICMS para importagao no estado de Sao Paulo, uma vez que esse regime requer proce-

dimentos especfficos para os equipamentos importados.

Em suma, o Brasil imp&e tributagao efetiva (tributos ndo recuperaveis) sobre o investimento
produtivo significativamente superior ao que se verifica em outros paises, desenvolvidos ou
emergentes. Mesmo com a aplicagéo dos programas de incentivos e reducoes disponiveis,
tal carga se mantém excessiva e representa uma desvantagem significativa que pode impedir

investimentos produtivos no pais.

,

E necessario antever uma mais ampla desoneracédo do investimento produtivo e dos dis-
péndios de capital, para além do atualmente previsto em lei, e por meio de normas gerais,

levando em consideracéo parametros internacionais.

Além disso, o Brasil ndo aplica efetivamente o conceito de ndo cumulatividade em seu sis-
tema tributario, na medida em que as possibilidades de restituicdo em dinheiro sao imprati-

caveis. Em todos os demais paises estudados, tal restituicao é usual.

E preciso adotar o efetivo reconhecimento de “créditos acumulados” passiveis de compen-
sacdao, restituicao ou ressarcimento, em fase pré-operacional (resultantes de investimentos
de capital), restituir ou ressarcir em dinheiro créditos acumulados e desburocratizar (sim-
plificar e dar agilidade) os procedimentos de compensacao, restituicao e ressarcimento de

saldos credores ja existentes.
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5.1 Recomendacoes

1 Reduzir a incidéncia de tributos cumulativos

e Tornar a tributacdo dos servicos nao cumulativa, com a inclusdo dos servicos atual-

mente tributados pelo ISS na base de incidéncia do ICMS;
e |nstituir direito a crédito do IPI nas aquisicoes de bens de capital;
® |sentar o Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) nas
operacdes de importacao de bens de capital.
2 Aperfeicoar as regras para restituicao de tributos nao cumulativos

e Permitir a utilizagéo imediata, no més de aquisigado dos bens, dos créditos de ICMS

provenientes da aquisicao de bens de capital;

e Possibilitar o pedido de ressarcimento em dinheiro de saldos credores de PIS/Pasep,

Cofins e ICMS na fase de construcao (pré-operacional);
e Estipular prazo para efetivo ressarcimento dos saldos credores de PIS/Pasep,
Cofins e ICMS.
3 Aprimorar as regras da tributacao sobre a renda

e Reduzir gradualmente o limitador — atualmente em 30% do lucro do periodo — para o

aproveitamento de prejuizos fiscais em periodos futuros;
e Instituir regime diferenciado para depreciacao acelerada;

e |sentar da incidéncia de PIS/Cofins os juros sobre capital proprio.

4 Desonerar a tributacao indireta na fase de construcao

e Definir projetos de investimento que sejam contemplados com desoneragao de tri-

butos federais, estaduais e municipais na fase de construcao (fase pré-operacional).

5|CONCLUSAO E RECOMENDAGOES







ANEXO | - METODOLOGIA E
PREMISSAS

1 Objetivo

Comparar o impacto da tributacéo sobre investimentos greenfield com base em parametros
de custo equiparados (tornando constantes as demais variaveis econémicas) no Brasil com
Australia, México e Reino Unido. Para tanto, utilizou-se como parametro uma nova planta
siderdrgica a se instalar em cada um dos paises, considerando a capacidade de producéao
de 5 Mt (cinco milhdes de toneladas) de placas de acgo e 2,4 Mt (dois milhdes e quatrocentas

mil toneladas) de bobinas quentes por ano.
Foram abordados 0s seguintes aspectos:

e Total de investimento para instalacéo de planta siderdrgica antes dos impactos tributa-

rios de US$ 4,6 milhdes no Brasil, no México, na Australia e no Reino Unido;

e Total da carga tributaria incidente na fase de Dispéndio de Capital (pré-operacional) ou
Capital Expenditure (Capex) Phase — nao esta incluido no estudo a andlise detalhada

da tributacao na fase operacional ou na Operating Expenditure (Opex) Phase;
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e Andlise do valor total dos tributos recuperaveis pagos nesta fase do empreendimento;

e |mpactos financeiros decorrentes das diferencas procedimentais e burocraticas para

recuperagao de créditos tributarios.

2 Especificagoes

Para a realizacéo do estudo, foi desenvolvido um cenario de investimento hipotético, conside-
rando a instalacdo de uma indUstria siderdrgica, no qual o custo de instalagao de tal indUstria

utiliza informacgdes de mercado parametrizadas e validadas pela CNI.
Assim, com base nesse pressuposto, adotou-se as seguintes premissas:

¢ |[nstalacdo de um projeto de investimento “padrao” no setor de siderurgia, conside-
rando precos parametros de equipamentos e servigos a serem adquiridos (e outros

dispéndios de capital) necessarios ao projeto;

e Atribuicdo de precos médios do mercado brasileiro como parédmetro-base para a
comparacéo internacional dos custos tributarios, sendo tais precos convertidos para

dolares norte-americanos pela taxa de conversdo do dia 30/08/2013;

e (Consideracao de um periodo de montagem préximo a média do mercado para o setor

siderurgico, de trés anos;

e Consideracao de que o projeto de investimento seria desenvolvido por uma nova
empresa criada especificamente para administrar o empreendimento. Tal nova empresa

(que utilizaria um alto-forno) estaria sediada no pais onde seria realizado o investimento;

¢ |dentificacdo do custo tributario para o projeto siderdrgico associado a realizagéo
do projeto de investimento nos quatro paises a serem analisados: Australia, Brasil,

México e Reino Unido; e

e Exportagdo de minimo de 50% (cinquenta por cento) da produgéo da planta siderdr-
gica, em especial junto ao cenario do Brasil, pois € requisito necessario a habilitacao

em alguns regimes tributérios especiais.

O beneficio do Reidi — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura, para a desoneracao do PIS e da Cofins sobre o maquinéario adquirido para

utilizagao na planta funcional termoelétrica, foi utilizado nos célculos.
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Também foram utilizados os beneficios do Recap — Regime Especial de Aquisicao de Bens
de Capital para Empresas Exportadoras para as aquisicoes de bens de capital previstas na

especifica legislagao.

Ainda, o beneficio do Reporto — Regime Tributario de Incentivo a Modernizagao e a Ampliagéao
da Estrutura Portuaria foi utilizado na diminuicdo dos encargos tributarios nas aquisicoes para
o porto, tanto para o PIS/Cofins quanto para o ICMS incidente na operacao de aquisicao do
maquinario. Para utilizagdo do beneficio quanto a suspensao do Imposto de Importagéo,
um dos requisitos € a inexisténcia de similares nacionais aos equipamentos importados, de

modo que essa premissa foi adotada nos cenarios de importagéo no Brasil.

Considera-se também um beneficio no processo de implantagédo de uma nova empresa a pos-

sibilidade de doag&o de terras para o investimento, o que determina menor valor a ser investido.

3 Premissas

Para o estudo dos impactos tributarios, trabalhou-se com a hipétese da criacao e instalagéo
de uma siderurgica. Os tributos analisados no contexto de projetos de investimento greenfield

para fins deste estudo s&o:

GRAFICO 4 - TRIBUTOS ANALISADOS NO BRASIL
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Imposto de Importagao (I1)

Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)

Imposto sobre Girculagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)
Contribuigdo ao Programa de Integragdo Social (PIS)
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
Adicional ao Frete da Marinha Mercante (AFRMM)

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE)
Imposto sobre Operagoes Financeiras (I0F)

Imposto sobre Servigos (ISS)

Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ)

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Fonte: Ernst & Young.
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GRAFICO 5 — TRIBUTOS ANALISADOS NO MEXICO

Outros Impostos
Sobre Servigos

Impuesto General
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Impuesto sobre
la Renta

Fonte: Ernst & Young.

GRAFICO 6 — TRIBUTOS ANALISADOS NA AUSTRALIA
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Income Tax

Outros Impostos
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Fonte: Ernst & Young.

GRAFICO 7 — TRIBUTOS ANALISADOS NO REINO UNIDO

[ Import Duty | — | Value-Added Tax | — | Witholding Tax | —» lfggﬁfﬁ;

Fonte: Ernst & Young.

Nas andlises, foi considerado o impacto tributario direto e indireto na precificacdo das maqui-
nas, equipamentos e servigos, com e sem aplicagao de incentivos fiscais. Em relagédo aos
tributos incidentes sobre a renda, os estudos consideraram os impactos fiscais decorrentes

dos dispéndios efetuados relativamente ao custo total do investimento.

3.1 Capacidade produtiva da Sidertrgica e mercado consumidor atendido

A indUstria siderdrgica a ser construida teria capacidade produtiva de 5 milhdes de toneladas
de placas de aco por ano. A partir da producao das placas, seriam produzidas 2,4 milhdes

de toneladas de bobinas quentes (dois milhdes e quatrocentas mil toneladas).
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GRAFICO 8 - CAPACIDADE PRODUTIVA DA SIDERURGICA

Placas de aco

[l Bobina quente

Fonte: Ernst & Young.

Desse total, considerou-se para as analises do estudo que no minimo 50% da producéao

seriam destinados ao mercado externo, e 50% ao mercado doméstico.

3.2 Localizacao da Sidertrgica nos paises do Estudo

A siderurgica se localizaria em uma cidade litoranea para facilitar o acesso ao alto mar. Isso
se justifica pela necessidade logistica de escoamento de sua producao, seja para atendi-

mento aos clientes internos ou de outros paises, na operacéo de exportacéo.

Pontualmente para o Brasil, considerando que o impacto tributario pode variar significativa-
mente a depender do estado e municipio de localizagao do investimento, foi necessario pressu-
por uma localizagdo para a siderurgica. Entendeu-se que Sao Paulo seria o estado consumidor
mais relevante no mercado domeéstico, onde ha também maior disponibilidade de mao de obra
e infraestrutura, além de proximidade com o estado fornecedor de minério (Minas Gerais). No
estado também existe a possibilidade de instalagao de complexo industrial portuario no litoral.
Assim, para fins de estudo, considerou-se que a industria seria instalada em municipio do litoral

norte do estado de S&o Paulo (para fins de andlise tributaria, utilizamos Ubatuba).

Ressalta-se que ndo houve contato com nenhuma entidade ou érgao governamental estadual
ou municipal, nem com nenhum agente publico ou privado sobre este estudo. A localiza-
cao hipotética serve apenas para ilustrar impactos fiscais brasileiros comparativamente aos

demais paises objetos do presente estudo.
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Sobre a perspectiva tributaria aplicada no México, ha diferencas entre as aliquotas aplicadas
em razédo da localidade da instalacéo. Assim, considerou-se a maior aliquota do IVA mexi-

cano para os calculos a serem apresentados no presente estudo.

Nos demais paises do estudo, a conclusao é que ndo ha impacto relevante ao considerar
diferengas tributarias regionais decorrentes da localizacao da instalacao da siderdrgica.

3.3 Valores do investimento e divisao das categorias

Para a instalac&o de uma siderurgica com a capacidade de produgéo anual sugerida, ana-
lises de mercado validadas pela CNI apontam que o valor total de investimento na Austrélia

ou no Reino Unido seria de US$ 4,6 bilhdes (quatro bilhdes e seiscentos milhdes de doélares).

Ainda com base nas analises de mercado, os valores totais investidos foram divididos entre

as diferentes categorias de custos de ativos e servigos, da seguinte forma:

GRAFICO 9 - VALORES DO INVESTIMENTO POR CATEGORIAS

405.000.000

Servigos

Terreno

. Construcao
B Vaguingrio

930.000.000

2.900.000.000
365.000.000

Fonte: Ernst & Young.

Assim, conforme segregacao apresentada, a divisao dos valores destinados ao investimento
seguiu desde a aquisicdo de maquinario, terreno, a contratacéo de servigos de construgao,
bem como a contratagcdo de méo de obra especializada para a instalacdo do maquinario e

da infraestrutura para o pleno funcionamento da siderurgica.

Os valores envolvidos nesse investimento foram divididos da seguinte forma, respeitando as

divisbes de plantas funcionais da siderurgica:

CNI | O CUSTO TRIBUTARIO DOS INVESTIMENTOS: AS DESVANTAGENS DO BRASIL E AS ACOES PARA MUDAR



QUADRO 8 — VALORES DO INVESTIMENTO POR PLANTA FUNCIONAL

# Planta  Abrev.  Maqguindrio Servigos  Construgao Terreno Total %
US$ US$ US$ US$ US$
1 Porto P 50.000.000 100.000.000 150.000.000 - 300.000.000 7%
mg{'gr?:_s’periiﬁ]a RM  150.000.000 30.000.000 125000000 - 305000000 7%
3 Sinterizagdo  SP 170.000.000  15.000.000  30.000.000 - 215.000.000 5%
4 Cogueria  CK  400.000.000  30.000.000 120.000.000 - 550.000.000  12%
5 Termoelética PP 200.000.000  25.000.000  55.000.000 - 280.000.000 6%
6 Aloforno BF  400.000.000  25.000.000 105.000.000 - 530.000.000 12%
7 Aciaria  SPT  300.000.000 20.000.000  85.000.000 - 405.000.000 9%
Lingotamento o 460000.000  35.000.000  90.000.000 - 285.000.000 6%
continuo
9 laminagio RM  800.000.000  50.000.000 150.000.000 - 1.000.000.000  22%
10 BOP  BOP  270.000.000  35.000.000  20.000.000 - 325.000.000 7%
11 Diversos  Misc - - - 405.000.000  405.000.000 9%

TOTAL

2.900.000.000 365.000.000

930.000.000 405.000.000 4.600.000.000 100%

Fontes: Ernst & Young e CNI.

A divisao e consideragao de alguns itens do quadro acima podem ser descritos como:

Item 10 - BOP - Abreviatura de termo inglés Balance of Plant, em traducéo literal, Balanco

da Planta.

Terminologia frequentemente encontrada para as demandas da instalacao de um projeto de
investimento siderurgico para os itens classificados como “diversos” nao especificamente

contemplados nos setores a serem instalados. Os maquinarios considerados neste item

seguem apresentados em quadro especifico no item a seguir.

Item 11 - Diversos - Foi utilizado um item especifico nomeado de Diversos para que se

contemplasse estudo eventual da carga de investimento na aquisigao de terreno.
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GRAFICO 10 — COMPOSIGAQ DO INVESTIMENTO POR PLANTA FUNCIONAL
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Fontes: Ernst & Young e CNI.

3.4 Especificagao do Maquinario utilizado em cada planta funcional da Siderurgica

Para melhor detalhamento dos impactos da carga tributaria calculada, respeitou-se as espe-
cificidades de cada maquinario constante das plantas funcionais. Para isso, foi levantada a
nomenclatura e o apontamento da classificacéo fiscal - NCM®, informacéo esta necessaria

para definir a incidéncia de diversos tributos aplicaveis na operagao.

Para a tributacéo relacionada a Austrélia, utilizou-se o documento emitido pela Australian
Customs and Border Protection Service (Servigo de Protecao Aduaneira e de Fronteiras
Australianas) e pela Australian Customs Tariff Nomenclature and Statistical Classification
(Nomenclatura da Pauta Aduaneira e Classificagdo Estatistica da Australia). Essa Ultima

indica a working tariff, ou seja, a aliquota aplicavel relativa a tributagéo australiana.

Para pautar a tributacdo do Reino Unido, utilizou-se a Taric, abreviatura de Tariff Integre

Communautaire, ou seja, Tarifa Integrada da Comunidade Europeia.

5 Nomenclatura Comum do Mercosul.
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A Comunidade Europeia desenvolveu e opera suas transagdes por meio de numeragao
especifica, em um banco de dados utilizado em conjunto pelos seus Estados-membros. O
banco de dados Taric faz parte dos sistemas de informacao fiscal e aduaneira, que todos os

Estados-membros se utilizam para administrar e informar suas transagdes comerciais.

Ha o chamado UK HS Tariff, que regula e padroniza com codigos Unicos os bens para as
operacgoes de exportagao e importagdo. Tais codigos foram utilizados para identificar as ali-

quotas e impostos relativos ao Reino Unido.

No caso do México, utilizou-se o sistema Siicex — Sistema Integrado de Informacién de
Comercio Exterior. Esse sistema € pautado por uma lei de impostos gerais sobre a importa-
¢ao e exportagao — Ley de Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion, que, por
meio do codigo designado para cada bem, indica a aliquota tributavel para as importagdes

no territério mexicano.

Pontualmente, por meio de informacdes de mercado considerando semelhante projeto
de instalacdo de uma siderurgica, utilizou-se os seguintes maquinarios e percentuais por

planta produtiva.

QUADRO 9 - MAQUINARIOS E PERCENTUAIS POR PLANTA FUNCIONAL

1 Porto

Plant Descrigao NCM %
Porto Guindastes para o Porto 8426.19.00 100%
2 Matéria-Prima

Plant Descrigdo NCM %
Matéria-Prima Empilhadeiras para o Porto 8428.39.90 25%

InstalagOes para 0 manuseio da Matéria-Prima,
Matéria-Prima incluindo Correia Transportadora, Equipamentos de 8428.33.00 60%
Testes, Balancas e Alimentadores Vibratorios

Matéria-Prima Instalagoes para o controle de poeira 8421.39.90 7%
Matéria-Prima Equipamentos eletronicos 9405.40.10 8%
3 Sinterizagao

Plant Descrigdo NCM %
Sinterizagao Unidade de esmagamento de Coque 8474.20.90 5%
Sinterizagao Instalacoes para 0 manuseio da Matéria-Prima 8474.39.00 15%
Sinterizagao Fabricante de Sinter 8417.10.90 20%

Continua
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Continuagéo

Sinterizagao Resfriador de Sinter 8419.89.99 7%

Sinterizagao Telas e triturador 8474.20.90 7%

Sinterizagao Unidade de exaustao de gds e poeira 8421.39.90 25%

Sinterizagao Plantas de exaustao 8421.39.90 15%

Sinterizagao Equipamento de manuseio de Sinter 8428.39.90 6%

4 Coqueria

Plant Descrigdo NCM %

Coqueria Preparagdo de carvao e sistema de transporte 8428.33.00 10%
Bateria de forno de coque, incluindo a torre de

Coqueria carvao, maquina de transportes, carregamentos e 8417.10.00 40%
transferéncias

Coqueria Resfriamento umido com descarga de coque 8419.89.99 5%
Tratamento e armazenamento de coque,

. incluindo Correias Transportadoras, Unidades de o

Cogueria Despoeiramento, Pétio de Coque e Equipamentos de 8417.10.00 o
Controle

Coqueria Empilhadeiras 8428.39.90 10%

Coqueria Planta de tratamento do gas do forno de coque 8414.80.90 30%

5 Termoelétrica

Plant Descrigao NCM %

Termoelétrica Turbina e gerador a vapor 8502.39.00 30%

Termoelétrica InstalagGes para geragao de vapor 8402.11.00 25%

Termoelétrica Unldgde de condensagao, incluindo a torre de 8404.20.00 20%
resfriamento

Termoelétrica Unidade de tratamento de agua 8421.21.00 5%

Termoelétrica Umdade de fornecimento dg dgua para ca!delra e 840420 00 59,
conjuntos de bombas de alimentagao de dgua

Termoelétrica TransAfo.rmadores da unidade de equipamentos 8537 20 90 15%
eletronicos

6 Alto Forno

Plant Descrigdo NCM %

Alto Forno Transportes de material, incluindo armazém 8428.33.00 20%

Alto Forno AIto—ngrno, SisFema superiorl dg alimentagao do forno, 8417.10.90 559%
Depdsito e Equipamentos Elétricos

Alto Forno Unidade funcional de forno para o aquecimento de ar 8419.50.90 15%

Alto Forno Sistema de injegdo de carvdo pulverizado 8474.20.90 5%

Continua
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Unidade Funcional de Sistema de Gas para a remogao

Alto Forno . . 8421.39.90 5%
e limpeza do gas de alto forno
7 Aciaria
Plant Descrigao NCM %
Aciaria Sistema de pré-tratamento de metal quente 8479.89.99 5%
Forno de tratamento basico de oxigénio, incluindo
metal quente.
Aciaria 8454.10.00 55%
Equipamento de manuseio de sucata. Equipamento de
carregamento de liga de metal fundido.
Aciaria Unidade funcional de forno-panela 8479.89.99 5%
Aciaria Unidade funcional de Ruhrstahl Hereaus (RH) 8479.89.99 5%
Aciaria Unidade de limpeza de gases residuais 8421.39.90 15%
Aciaria Unidade funcional de ventilagdo secundaria 8421.39.90 5%
Aciaria l}nidade funcional de fornecimento e tratamento de 84919100 5%
agua
Aciaria Unidade funcional de fornecimento de gas 8414.80.90 5%
8 Lingotamento Continuo
Plant Descricao NCM %
élnggtamento Recipiente de vazamento continuo 8479.89.99 5%
ontinuo
Unidade Funcional de lingotamento continuo,
incluir capas de molde, estrutura de ago, cdmara
Lingotamento de resfriamento tipo tunel, segmento de permuta de N
Continuo manipulacao e exaustao de vapor, secdo de cambio 8454.30.90 5%
manipulador e sistema de alimentagdo de lingote
falso, guindastes reparador de panela
Lingotamento : , i 0
Continuo Unidade Funcional de Tratamento de Agua 8421.21.00 5%
Linggtamento qudgde Funcional de Instrumentagao/Automacao 8537 20.90 15%
Continuo glétrica
9 Laminacéo
Plant Descrigao NCM %
Laminagao Mesa de Rolo e Prensa 8428.39.90 5%
Laminagao Forno de reaquecimento 8417.10.90 10%
Laminagao Moinho pesado 8455.22.10 20%
Laminagao Unidade de corte e dobra 8462.39.90 5%
Continua
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Laminacdo Unidade de descalcificacdo da dgua 8424.30.90 5%
Laminacdo Unidade Moinho finalizadora 8455.22.10 30%
Laminacdo Sistema de resfriamento laminar 8419.89.99 10%
Laminagao Unidade enroladora 8479.89.99 10%
Laminagao Unidade de tecnologia de rolamento 8455.22.90 5%
10 BOP

Plant Descricao NCM %
BOP Unidade de recebimento e distribuigdo de energia 8504.34.00 28%
BOP Centro de energia 8537.20.90 5%
BOP Unidade de distribuigao de combustivel 7311.00.00 10%
BOP Sistema de trilhos 8530.10.90 2%
BOP Trens e vagoes 8602.90.00 5%
BOP Unidade de reparos 8479.89.99 15%
BOP Unidade de manutencgdo 8423.89.00 5%
BOP Unidade de tratamento de dgua usada 8421.21.00 5%
BOP Unidade de tratamento de agua pura 8421.21.00 5%
BOP Laboratario central 8479.89.99 15%
BOP Instalagoes para tratamento de escoria 8479.89.99 5%
11 Diversos

Plant Descricao NCM %
Diversos Diversos - 100%

Fonte: Ernst & Young.

3.5 Origens do Maquinario (ativo imobilizado) incorporado na Sidertrgica

E de se esperar que os palses envolvidos no estudo ndo poderiam recorrer apenas a

fornecedores locais para o fornecimento do todo maquinario. Assim, é necessario se

considerar as incidéncias tributarias relacionadas as importacbes de maquinas e equi-

pamentos nos respectivos paises.

Nesse sentido, foi necessario também pressupor a localizagéo de origem dos fornecedores
do maquinario, pois a incidéncia de tributos varia de acordo com origem e destino. Assim,

utilizaram-se os parametros de 50% de aquisicoes locais e 50% de aquisicdes no mercado

externo, sendo que, no caso do Brasil, metade das aquisigdes locais seria interestadual.
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Para os 50% de aquisicdes do mercado externo, considerou-se que parte do maquinario seria

originario da mesma regido para todos os paises deste estudo. Nesse sentido, 25% (vinte

e cinco por cento) do total teriam origem da Asia e os outros 25% do total da Europa, mais

precisamente da Alemanha.

Assim, a origem do maquinario em cada um dos paises ficou caracterizada como:

QUADRO 10 - ORIGEM DO MAQUINARIO POR PAIS

Importado/Local Origem Percentual
Importado Asia 25%
Brasil Importado Europa/Alemanha 25%
Local Sao Paulo 25%
Local Minas Gerais™ 25%

* Especificidades das aquisicoes locais de outro estado para considerarmos aquisi¢oes interestaduais.

Importado/Local Origem Percentual

Importado Asia 25%
Reino Unido Local Europa/Alemanha* 25%

Local Reino Unido 50%

* Aquisigoes de outro pais membro da Unido Europeia é conspirado como aquisi¢ao local.

Importado/Local Origem Percentual
Verieo Importado Asia 25%
Importado Europa/Alemanha 25%
Local México 50%
Importado/Local Origem Percentual
Importado Asia 25%
Australia Importado Europa/Alemanha 25%
Local Australia 50%

Fonte: Ernst & Young.
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3.6 Servigos utilizados na instalacao da Siderurgica

No caso de servicos, o cenario tributario brasileiro apresenta distintas localidades e autorida-
des tributarias especificas responsaveis pelo ISS®. Para o estudo, utilizou-se a aliquota média
da legislacao do municipio de Ubatuba, Sdo Paulo — localidade da instalagao da siderurgica.
Assim, para os célculos e impactos demonstrados a seguir, foi utilizada aliquota de 3% (trés

por cento) para a incidéncia sobre os servicos contratados.

Ressalta-se ainda que, especificamente para o Brasil, foi incluida a importagédo de servi-
¢os técnicos relativos a importacdo do maquinario. A intencéo foi a de evidenciar a usual
necessidade de assisténcia técnica internacional em projetos dessa natureza, que, no caso

brasileiro, vem acompanhada de relevante carga tributaria sobre a importagao de servigos.

Com relagao aos demais paises, as aquisigoes de servicos sao exclusivamente internas, ou
seja, 0s servigos sao contratados diretamente de prestadores de servigos locais de cada um

dos paises, nao havendo, portanto, importacao de servigos.

Para a efetiva instalacdo da siderurgica, foram consideradas as contratacdes de servicos de
construcao e instalagbes do maquinario. Para esses servigos, utilizaram-se apenas contrata-
¢obes locais — internas em cada um dos paises —, a excecdo do Brasil. Adotou-se um critério
de alocagéao proporcional dos custos de acordo com a sugerida necessidade de aplicacao

dos servicos (construcéo e instalagcédo de maquinario).

3.7 Periodo para a finalizacao da instalacao da Siderurgica

Considerou-se o periodo de trés anos como limite para finalizacéo da instalacéo e inicio
das operacdes. Essa premissa impacta diretamente no célculo tributéario e de modo néo
uniforme a cada ano, pois os valores de dispéndios variam a cada més no decorrer dos
trés anos. Nesse sentido, utilizaram-se os seguintes percentuais de investimento durante
os trés anos: no primeiro ano das obras, investimento de 20%; no segundo ano, 60%; e no

terceiro ano, os 20% finais.

6 Conforme Lei Complementar n° 116, de 2003.
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GRAFICO 11 - INVESTIMENTO TOTAL AO LONGO DO TEMPO
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Fonte: Ernst & Young.

3.8 Custo Financeiro dos Créditos Tributarios no Brasil

Em todos os sistemas tributarios contemplados, ha incidéncia de tributos sobre o valor agre-
gado (Value Added Taxes ou VAT) na fase de investimentos, os quais geram crédito tributario
nas aquisigbes da empresa. Apenas no caso do Brasil, porém, néo é viavel pressupor que
haveria restituicdo em dinheiro em funcéo de construgao de eventual acimulo ou “excesso” de
creditos relativos a tributos (recuperaveis) pagos na fase de construcéo. No caso brasileiro, em
especial no que diz respeito ao ICMS, a premissa € que o saldo acumulado somente passaria a
ser utilizado quando do inicio das operacoes, e que para se recuperar efetivamente esse saldo

seria necessario um prazo total de 15 (quinze) anos contados da data de inicio do investimento.

O saldo acumulado de créditos de ICMS seria entdo somado ao investimento inicial, que
seria financiado em dois tercos com capital de terceiros (empréstimos) e em um terco com
capital préprio, e que os juros incidentes sobre tais empréstimos seria de 7% ao ano. Vale
salientar que o custo do capital préprio &€ maior do que o custo de empréstimos diante do
risco empresarial assumido pelo investidor. Ou seja, ao considerar apenas dois tercos do
valor como base para o célculo de custo financeiro, adota-se uma premissa conservadora,
que minimiza tal 6nus para fins da anélise. Para validar o parametro de taxa de juros de 7%,
utilizou-se a taxa média de juros das operacdes de crédito para financiamento de investimen-
tos com recursos do BNDES, divulgada pelo Banco Central do Brasil”, cuja média dos Ultimos

12 meses até junho/2013 foi de 7,53%, ainda superior ao parametro utilizado.

7 Taxa média de juros das operagdes de créditos com recursos direcionados — Pessoas Juridicas — Financiamentos de investimentos
com recursos do BNDES - Série 20765. Fonte:http://www.bcb.gov.br.
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Para o efetivo célculo do 6nus financeiro que incidiria sobre o investimento, bem como
durante o periodo operacional da siderurgica, e considerando operagdes de exportagao
como premissa nos cenarios analisados, utilizou-se o prazo de utilizagdo dos créditos do
PIS e da Cofins em dois anos, considerando a possibilidade de recuperacdo também por
meio de restituicdo ou ressarcimento vinculadas a compensacéao com tributos federais. Cabe
ressaltar que a hipdtese de utilizacdo de créditos de PIS/Cofins nesse caso é vinculada a

premissa de haver exportagao nas operacoes analisadas.

Com relacéao ao ICMS, obrigatoriamente o contribuinte devera se apropriar do crédito relacio-
nado ao ativo imobilizado em 48 parcelas mensais, respeitando o periodo decadencial de 5
anos. E nesse tributo que se nota o maior acumulo de créditos que néo se resolve no periodo
de construcéo. Ao contrério, requer um prazo total de 15 anos para serem utilizados, por nao
serem praticaveis hipoteses de restituicao ou ressarcimento em dinheiro. Nesse sentido, para
o calculo do impacto do custo financeiro apés o inicio da operagéo, foi considerado que o

saldo credor sera consumido no decorrer das operagbes da empresa.

Assim, foram considerados os seguintes dados para estimar a receita futura da empresa:

QUADRO 11 — PREMISSAS PARA ESTIMADAS DA RECEITA FUTURA DA EMPRESA

Produto Valores/USD
Placas 490,00
Bombinas Quentes 600,00
Minério utilizado na ton de ago Valores/USD
1 ton/minério 133,65
Para 1 ton/ago utiliza-se 1,8 ton/inério 1,80
Valor Agregado
32%

Fonte: Ernst & Young.

Os demais paises ndo necessitam de inicio das operagdes para o ressarcimento do VAT
pago na etapa anterior da cadeia e creditado pela empresa. Assim, em todos 0s demais
paises a excegao do Brasil, o pagamento de VAT néo representaria 6nus financeiro ou custo

relevante para o projeto.
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3.9 Sumario das premissas

QUADRO 12 — SUMARIO DAS PREMISSAS

4 Premi Critério Adotado
remissa
Brasil Reino Unido  Australia México
Import Import
LpLicMs, DU VAT - Du VAL b
o > Withholding Withholding »
PIS, COFINS, Tax (WhT) Tax (WhT) Importacion,
Tributos analisados no ~ AFRMM, : ’ Impuesto sobre
[ IRPF, CIDE,  Corporate - Corporale - genia (1R)
P IOF, ISS, IRPJ Income Tax Income Tax outros tributos
e CéLL ’ (CIT) e outros ~ (CIT) e outros sobre bens e
tributos sobre  tributos sobre Servicos
bens e servigos bens e servigos ¢
2 Elrlé)é%i?ico g Produgdo de placas e ago, laminagdo e produgdo de bobina quente
2 Capacidade Produtiva 5 milhdes ton placas / ano e 2,4 milhdes ton bobina quente
p
50% mercado interno
3 Mercado Consumidor
50% mercado externo
Cidade de
4 localizagao (Brasil) Ubatuba, Sdo  N/A N/A N/A
Paulo™
4 I?]E\l/t:sgt(i)r:ﬁtgi Maquindrio / Servigos / Construcdo Civil
Premi , ;
Urﬁ”n;f’dsjs Valores de Investimento USD 4.6 bi
no Estudo Planta / Matéria-Prima / Sinterizagdo / Coqueira / Termoeglétrica /
6 Plantas Funcionais Alto-Forno / Aciaria / Lingotamento Continuo / Laminagdo / BOP /
Diversos
50% mercado
local 9
;50%" mercado 50% mercado  50% mercado
(Séo Paulo e local local
Minas Gerais) 259 mercado
, o o 25% mercado  25% mercado
7 Origem do Maquinario 509 mercado g)ggr?ﬁe(é:?g ® externo (Asia) e extemo (Asia) e
externo | OCE;)| “Unizo  29% mercado  25% mercado
o Furoneia externo externo
(Eﬁ?cﬁ) g/ m er% anha) (Alemanha)  (Alemanha)
Alemanha)
ISS Nos Servicos de 3%
8 Instalacdo (Ubatuba)* N/A N/A N/A
9 ggrnvtirs(t)igao dos Construgao Civil / Instalacdo de Maquinario
10 Periodo de Instalacdo 3 anos
Atualizagao dos Taxa fina de
" Créditos Tributdrios  7.,53% VA VA VA

* Localizagédo da instalagéo apenas diferenciada para fins de tributagéo brasileira.

Fonte: Ernst & Young.
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ANEXO Il — AS INCIDENCIAS
TRIBUTARIAS EM CADA UM DOS
PAISES

A tributacao indireta, comumente aplicada por meio de tributos sobre o valor agregado ou
nao cumulativos, € uma forma de tributagéo que incide sobre o consumo e sobre as transa-
cOes intermediérias. Indiretamente, onera a renda ou o patrimdnio dos agentes econémicos,

ja que afeta os precos das transacoes.

Na forma nao cumulativa, o imposto sobre valor agregado é calculado em funcao do valor
acrescentado aos bens e servicos em cada fase da producao e da cadeia de distribuicao.
Por sua vez, o tributo incidente na etapa anterior da cadeia é creditado ou recuperado em

cada periodo de apuragéo (mensal, trimestral ou anual).

Essa forma de tributacéo é cobrada de forma fracionada por meio de um sistema de paga-
mentos parciais que permite aos contribuintes do VAT deduzirem do seu calculo o montante
do imposto que pagaram a outros contribuintes sobre os bens adquiridos destinados a sua
atividade. Esse mecanismo tem como objetivo assegurar a neutralidade do imposto, inde-

pendentemente do nimero de operacoes.

(A
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O VAT é percebido em definitivo pelo consumidor final sob a forma de aliquota aplicada sobre
o preco final do bem ou do servigco. Esse preco final € a soma dos valores acrescentados
em cada fase de producéo deduzindo-se as possibilidades de crédito. No caso de néo inci-
déncia em etapa posterior (como no caso das exportagdes) ou de ndo ocorréncia de vendas
no periodo de apuragéo, é comum haver hipoteses de ressarcimento ou de restituicao em

dinheiro para os agentes da cadeia produtiva.

1 Brasil

Atualmente, a importacao e comercializagao de mercadorias e produtos no Brasil, em linhas

gerais, estao sujeitas aos seguintes tributos:

1.1 Imposto de Importacao

A Constituicao Federal® dispde que cabe a Unido instituir imposto sobre produtos estrangeiros.

Assim, foi criado o Imposto de Importagao — II°, que incide sobre “mercadoria estrangeira”.

O fato gerador do Imposto de Importacéo € a entrada de mercadoria estrangeira no territo-
rio aduaneiro, considerando-se, para fins de célculo do imposto, o fato gerador na data do

registro da declaracao de importacao de mercadoria submetida a despacho para consumo?™.

A base de célculo do imposto é o valor aduaneiro (nos casos de aliquota ad valorem), acres-
cido ao custo do transporte, gastos relativos a carga e descarga e manuseio da mercadoria,
bem como o custo do seguro da mercadoria na operacéo (INCOTERM Cost Insurance and
Freight, ou “CIF"). Em outros paises, a incidéncia desse tributo se restringe ao prego da
mercadoria (INCOTERM Free On Board, ou “FOB”) por ser esse o valor especifico do bem
sujeito a tributacao (e ndo o valor dos servigos ou do seguro, que podem ou n&o sofrer outras

incidéncias tributarias).

O imposto é calculado aplicando-se a aliquota fixada na Tarifa Externa Comum (“TEC”)
sobre a respectiva base de calculo™, devendo ser recolhido na data de registro da decla-

racao de importacao.

8 Artigo 153, inciso I.

° Decreto Lei n° 37/66.

9 Artigo 73 do Decreto n° 6.759/09.
" Artigo 90, do Decreto n° 6.759/09.
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1.2 AFRMM

A contribuicéo pela intervencéo no dominio econdmico (“Cide”) nomeada de Adicional de
Frete para Renovagao da Marinha Mercante ("AFRMM”) tem como base de calculo o valor
de frete maritimo internacional e é devido no momento do inicio do descarregamento da
embarcacgao. A aliquota aplicavel é de 25% sobre o valor do referido frete, acrescido do valor

da Taxa de Utilizacao do Sistema de Controle de Arrecadacao do AFRMM — Mercante.

1.3 PIS/COFINS - faturamento

A contribuicao para o Programa de Integragao Social — PIS e a Contribuigao para Financiamento

da Seguridade Social — Cofins incidem sobre o faturamento mensal da pessoa juridica’.

Ha diversas sistematicas de apuracao desses tributos, sendo que a Constituicao Federal esta-
beleceu que uma lei ordinaria seria responsavel por definir os setores de atividade econdmica e

suas respectivas sistematicas de tributagao, dentre as quais destaca-se a nao cumulatividade'.

Regra geral, os contribuintes que apuram as referidas contribuicdes sob essa sistematica sujei-
tam-se as aliquotas de 1,65% de PIS e 7,6% de Cofins, sendo admitido ao contribuinte des-

contar determinados créditos referentes a etapa anterior da producéo e/ou comercializagao.

Ressalta-se que a legislagao prevé, inclusive, créditos dessas contribuigdes relativamente aos

valores pagos a titulo de aquisicéo de bens para composicdo do ativo imobilizado da empresa.

De acordo com a evolugao da legislacéo sobre o assunto dos créditos de PIS e da Cofins sobre
ativo imobilizado, a legislacéao vigente prevé a possibilidade de crédito do valor das contribui-
¢cbes em parcela Unica. Anteriormente, havia a previsdo de créditos por meio da depreciacao

—ainda vigente — e sobre o0 parcelamento de 48 vezes do valor do PIS e Cofins da operagao.

Contudo, a planta siderlrgica em questao é exportadora — o pressuposto é que 50% de suas
receitas sejam de exportacoes. Na fase operacional da indUstria, as exportagcbes ndo geram
débitos de PIS e Cofins, ou seja, apenas nas vendas ao mercado nacional a industria pode
recuperar o PIS e a Cofins pagos na aquisicao de insumos. Por se tratar de tributo federal, ha
hipéteses mais amplas de pedidos de restituigao e ressarcimentos vinculados a compensagao

de créditos acumulados com outros tributos de responsabilidade da Receita Federal do Brasil.

2 Artigos 2° e 3° da Lei n® 9.718/ 98 e Artigo 1° das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03.
'3 Artigo 195, paragrafo 12.
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1.4 PIS/COFINS - Importacao

Com a entrada em vigor da Lei n°® 10.865/04, as contribuicdes para o PIS e para a Cofins
passaram a incidir sobre os itens adquiridos no mercado externo, de modo a evitar que a
incidéncia de tais contribuicoes apenas sobre aquisigbes no mercado interno represente uma

desvantagem competitiva para produtores nacionais.

A base de célculo para as contribuicbes devidas na importagéo é o valor aduaneiro do IPI
(“efeito cascata”) e do valor das préprias contribuicées™ (“calculo por dentro”), incidentes na
data do registro da Declaracéo de Importagéo (D). O sistema tributario brasileiro adiciona
a base de calculo das contribuigbes néo apenas o prego da mercadoria importada (FOB)
como também o valor do seguro do frete (CIF), acrescido de todos os tributos mencionados

(como o IPl) num célculo reverso (“por dentro”).

Caso a empresa importadora esteja inserida na sistematica ndo cumulativa, o valor do PIS e
da Cofins pagos no desembaraco aduaneiro de insumos, bens para revenda, ativo imobili-
zado, entre outras hipoteses previstas na legislacéo, gera direito a crédito das contribuigoes,

que pode ser abatido dos respectivos débitos calculados sobre as vendas.

1.5 IPI

O IPI ¢ um imposto de competéncia federal que incide sobre a saida dos produtos indus-
trializados ou importados promovida pelo estabelecimento industrial ou a ele equiparado’®.
Para as operagoes de saida no mercado interno, a base de célculo é o valor da operacéo, e
para as importacoes o valor aduaneiro acrescido do imposto de importacao, aplicando-se a

aliguota incidente conforme o tipo de produto (NCM em que esta classificado’®).

O IPI é ndo cumulativo, conforme definido na Constituicao Federal'’, porém, a sistematica
nao cumulativa somente se aplica ao “contribuinte” juridico do tributo determinado por lei
(estabelecimento industrial ou equiparado), ainda que inserido na cadeia produtiva e nao
consumidor econdmico final. Ou seja, o contribuinte tem direito a se creditar do valor do
imposto destacado nas notas fiscais de aquisicbes de bens destinados a incorporacdo no
produto final durante o processo industrial ou do imposto pago na importacao, desde que

esse produto esteja sujeito a incidéncia do imposto nas suas saidas. O ndo contribuinte

* Conforme disposto no Artigo 7°, Inciso | da Lei n° 10.865/04.
'® Vide Regulamento do IPI — Decreto n° 7.212/10.

'® Nomenclatura Comum do Mercosul.

7 Artigo 153, § 3°, inciso Il, da Constituicao Federal.
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inserido na cadeia produtiva (por exemplo, estabelecimento comercial, distribuidor) trata esse

tributo como custo de produtos vendidos.

Relativamente a aquisicao de bens para o ativo imobilizado da empresa, conforme artigo 155,
paragrafo 2°, inciso Xl, da Constituicao Federal em conjunto com artigo 13, paragrafo 2°, da
Lei Complementar n® 87/96, o montante do IPI ndo integra a base de célculo do ICMS quando
a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagcdo ou

a comercializacéo, configurar fato gerador de ambos os impostos.

Nesse sentido, uma vez que a aquisicéo de ativo imobilizado ndo esté relacionada a indus-
trializacéo ou comercializagao subsequente, o IPI dessa operacéo integra a base de calculo

do ICMS para as aquisigcbes do mercado interno.

Por fim, para os produtos adquiridos do exterior, o IPI deve ser tributado no momento do registro
da Declaracéo de Importagéo (DI), com incidéncia “em cascata”. O IPI também incide sobre
as operagoes de revenda no mercado interno de produtos importados, equiparando assim
a empresa comercial importadora a estabelecimento industrial para fins de tributagao do IPI.
Para esse fato gerador do IPI ha a incidéncia mesmo se o bem for adquirido para compor o
ativo imobilizado da empresa. Como néo ha a possibilidade de crédito do IPI para bens de

ativo imobilizado, esses impostos tonam-se custo para a empresa adquirente e importadora.

Como a planta siderurgica é exportadora, com 50% de receitas resultantes de exportagoes,
na fase operacional da indUstria as exportacdes ndo geram débitos de IPI, ou seja, apenas
nas vendas ao mercado nacional a industria pode recuperar o IPl eventualmente pago na
aquisicao de insumos. Como se trata de tributo federal, ha hipdteses mais amplas de pedidos
de restituicdo e ressarcimentos vinculados a compensacao de créditos acumulados com

outros tributos de responsabilidade da Receita Federal do Brasil.

1.6 ICMS

O ICMS' é um imposto nao cumulativo que incide sobre operacdes de circulacéo (fisica ou
juridica) de mercadorias e sobre a prestagéo de determinados servicos. Muito embora se
assemelhe a outros tributos sobre valor agregado em vigor em diversos paises, se distin-
gue em razao da aplicacao do conceito de “circulagdo”, mais amplo do que o tradicional.

Por se tratar de tributo de competéncia estadual, cada unidade federativa regulamenta sua

'8 Artigo 155, inciso Il, e paragrafo 2°, da Constituicao Federal.

ANEXO I1 - AS INCIDENCIAS TRIBUTARIAS EM CADA UM DOS PAISES
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aplicacdo com certa autonomia, mas dentro de parametros estabelecidos pelo legislador

federal'®, que busca dar uniformidade a cobranca do imposto em todo o territério nacional®®.

A base de calculo do ICMS ¢ igual ao valor do produto, devendo o valor do imposto integrar
a sua propria base de célculo?'. A aliquota depende do estado de destino da mercadoria ou
bem, variando, regra geral, entre 4%, 7% e 12%, nas operacoes interestaduais. Nas opera-

¢Oes internas, também de forma geral, aplicam-se aliquotas entre 17% e 18%.

O contribuinte do ICMS tem direito a se creditar do valor do imposto destacado nas notas
fiscais de aquisigOes de bens utilizados como insumo no processo industrial ou de compras
de mercadorias destinadas a venda, desde que esses bens tenham incidéncia do imposto

estadual nas respectivas saldas?.

Quanto a aquisigao de maquinas, aparelhos e equipamentos destinados a ativo imobilizado,
segundo o Convénio ICMS n° 52/91, a aliquota aplicada nessas operacoes é de 8,8%. Essa
reducéo iguala a tributacéo entre os estados no intuito de fomentar a aquisicao de maquinario

destinado ao ativo imobilizado.

Importante ressaltar que ha previséo legal sobre o creditamento do ICMS incidente na aqui-
sicao de ativo imobilizado. A legislacdo determina que o valor do tributo deve ser creditado
em 48 parcelas considerando a proporgao das receitas tributadas sobre as nao tributadas.
Assim sendo, em fase pré-operacional, ndo ha a possibilidade do crédito de ICMS. Para a
aquisicao de produtos destinados ao ativo fixo da empresa, o IPl deve fazer parte da base

de célculo do ICMS.

O ICMS também incide sobre o desembarago de mercadorias adquiridas do exterior, sendo
a base de calculo equivalente ao valor aduaneiro, acrescido do valor do imposto de importa-

¢ao, do IPI, e de quaisquer outros impostos, taxas, contribuigoes e despesas aduaneiras®.

A planta siderdrgica do estudo é exportadora, com 50% de suas receitas resultantes de
exportacoes. Na fase operacional da industria, as exportagdes ndo geram débitos de ICMS,
ou seja, apenas nas vendas ao mercado nacional a industria pode recuperar o ICMS pago

na aquisicao de insumos. Além disso, ha diferencas de aliquotas incidentes entre os insumos

'° L ei Complementar n° 87/96.

2 Para os estados objetos desta consulta, o ICMS é regulamentado pelos Decretos Estaduais n° 45.490/00, n° 008/98, n° 20.686/99, n° 2.269/98,
n°8.321/98 e n° 4.335-E/01 (dos estados de Sdo Paulo, Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia e Roraima, respectivamente).

2! Artigo 13, § 1°, inciso Il da Lei Complementar n°® 87/96.

2 Artigo 155, paragrafo 2°, inciso |, da Constituicao Federal.

2 Artigo 13 da Lei Complementar n° 87/96.
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e sobre os produtos finais vendidos ao mercado doméstico. Nesse caso, por se tratar de tri-
buto estadual, as hipéteses de restituicdo ou ressarcimentos sao limitadas a esfera tributaria
estadual, vedadas as compensagoes, restituicdes ou ressarcimentos de créditos oriundos
do ICMS ante as esferas federal e municipal, ou ainda interestadual, caso nao seja amparada

por Convénio do Conselho Fazendario (Confaz).

1.7 ISS

O ISS — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza € um imposto de competéncia dos
municipios e do Distrito Federal. Tem como fato gerador a prestacéo de servigcos constantes
de lista anexa a Lei Complementar n® 116/03 €, a rigor, também incide sobre o servigo prove-
niente do exterior ou cuja prestacéo se tenha iniciado no exterior do pais?, sendo responsavel

pelo pagamento o tomador ou intermediario do servigo.

Trata-se de um imposto cumulativo incidente sobre os valores dos servigcos prestados. Assim,
nao configura a possibilidade de crédito sobre o valor pago.

1.8 Consideracoes sobre incentivos fiscais disponiveis no Brasil

Em geral, os beneficios fiscais sdo normalmente fornecidos com base no tipo de atividade que
a empresa executa. A maioria dos incentivos e beneficios decorre de politicas que incentivam
setores empresariais, regides, pequenas empresas ou mesmo fabricantes ou importadores

com grande importancia estratégica para a economia do pais, dos estados ou municipios.

Assim, diversos incentivos fiscais estdo disponiveis para as empresas brasileiras nos trés
diferentes niveis de governo: federal, estadual e municipal. Cada nivel e cada localidade
pode oferecer uma gama de diferentes programas de incentivos e beneficios regidos por um

conjunto complementar de regras e regulamentos.

Devido a elevada quantidade de tributos, diferentes esferas governamentais oferecem incen-
tivos para a criacao e desenvolvimento de empresas no Brasil. Esses incentivos promovem

reducéo da carga fiscal ou mitigagéo de impactos desfavoraveis, como o acimulo de créditos.

1.8.1 Incentivos fiscais federais

A seguir, apresenta-se alguns dos principais regimes de incentivos fiscais federais:

24 Artigo 1°, § 1° c/c artigo 6°, § 2°, inciso | da Lei Complementar n® 116/03.
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1.8.1.1 REIDI

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) concede
um tratamento fiscal especial para projetos de infraestrutura, em que as empresas podem

ser beneficiadas pela suspensao de pagamento do PIS e da Cofins.

Esse beneficio incide sobre compras locais e importacédo de novas maquinas, instrumentos,
equipamentos e materiais de construcao para utilizagdo em infraestrutura de obras que serao
incluidos em seus ativos fixos. Também ¢é estendido para compras locais e importagao de

servigos destinados ao uso em projetos de infraestrutura.

O Decreto n° 6.144/07, que regulamenta o Reidi, prevé que as empresas elegiveis sdo as

empresas privadas, titular de projetos nas seguintes areas:
i.  transportes, alcancando exclusivamente:

a. rodovias e hidrovias;
b. portos organizados e instalacdes portuarias de uso privativo;
c. trens urbanos e ferrovias, inclusive locomotivas e vagoes;

d. sistemas aeroportuarios e sistemas de protecdo ao voo instalados em

aerdédromos publicos;

ii. energia, alcancando exclusivamente:
a. geragéo, cogeracao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica;

b. producgéo e processamento de gas natural em qualquer estado fisico;

ii. saneamento basico, abrangendo abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario;

iv. irrigacao; ou

v.  dutovias.

Os ministérios brasileiros com jurisdicao sobre as areas acima analisam e determinam os
projetos que sao contemplados com os incentivos fiscais do Reidi. Assim, apos a determi-
nacao, o contribuinte elegivel solicita os beneficios do Reidi as autoridades fiscais brasileiras

(Receita Federal do Brasil).
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As autoridades fiscais emitem um nimero de aprovacéo que deve ser repassado a todos os
fornecedores brasileiros para que o contribuinte de direito se beneficie dos incentivos fiscais

quanto a suspensao do PIS e da Cofins.

Assim, foram utilizadas as premissas e regulamentacoes desse beneficio para desonerar a

carga de PIS e Cofins sobre a construcdo da planta funcional termoelétrica parte do projeto.
1.8.1.2 RECAP

O Regime Especial de Aquisicao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap)
beneficia empresas que sao preponderantemente exportadoras com a suspensao da exi-
géncia do PIS e Cofins para importacdes ou aquisigdes, do mercado interno, de maquinas,

aparelhos, instrumentos e equipamentos para incorporagao ao seu ativo imobilizado.

Conforme o Decreto n° 5.649/2005, a pessoa juridica é considerada preponderantemente
exportadora caso, no ano-calendério anterior a adesdo do regime, a receita bruta decorrente de
exportacao para o exterior tenha sido igual ou maior que 70% (setenta por cento) da sua receita
bruta total de venda de bens e servicos e que assuma o compromisso de manter durante 2
(dois) anos-calendarios esse percentual de exportagdo. Importante ressaltar que é considerada

a receita bruta depois de excluidos os impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda.

Utilizou-se esse incentivo para desonerar também a carga de PIS e Cofins do maquinario com

os NCMs constantes da legislagao vigente®® do Recap.
1.8.1.3 REPORTO

Conforme o Regime Tributario de Incentivo a Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura
Portuéria (Reporto), as vendas de méaquinas, equipamentos, pecas de reposicao e outros
bens no mercado interno, ou a sua importagéo, quando adquiridos ou importados direta-
mente pelos beneficiarios do Reporto e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizacéao
exclusiva em portos na execucao de servigos de carga, descarga e movimentacao de merca-
dorias, na execucao dos servicos de dragagem, e nos Centros de Treinamento Profissional,
na execucao do treinamento e formacao de trabalhadores, séo efetuadas com suspensao

do IPI, do PIS/Pasep e da Cofins e, quando for o caso, do l.

A suspenséao do Imposto de Importacdo somente é aplicada a maquinas, equipamentos e

outros bens que nao possuam similar nacional. A suspensao do IPI converte-se em isengao

2 Decreto n° 5.789/2005
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apos o prazo de cinco anos, contado da data da ocorréncia do respectivo fato gerador. A sus-
pensao do PIS/Pasep e da Cofins converte-se em operacao, inclusive de importacéo, sujeita
a aliquota zero apdés o decurso do prazo de cinco anos, contado da data da ocorréncia do

respectivo fato gerador?.

Séao beneficiarios do Reporto o operador portuério, o concessionério de porto organizado,
o arrendatario de instalagao portuéaria de uso publico e a empresa autorizada a explorar
instalagao portuaria de uso privativo misto, o concessionario de transporte ferroviario; e as
sociedades empresarias de dragagem, definidas na Lei n°® 11.610, de 12 de dezembro de
2007, os concessionarios ou permissionarios de recintos alfandegados de zona secundaria
e os Centros de Treinamento Profissional, a que se refere o art. 32 da Lei n® 8.630, de 25
de fevereiro de 1993.

Para fins de habilitagéo ao regime, a sociedade empresaria deve estar com a sua situagao fis-
cal regular com a Fazenda Nacional e comprovar: a) o direito de exploragéo, no caso de porto
organizado, transporte ferroviario e recintos alfandegados de zona secundaria; b) o direito de
construir, reformar, ampliar, melhorar, arrendar e explorar, em se tratando de instalagéo por-
tuaria de uso publico ou de instalagao portuaria de uso privativo misto; e ¢) a pré-qualificagao

para a execugdo de operagao portuaria, no caso de operador portuario.

Por sua vez, utilizou-se esse beneficio para suspender a carga tributaria do PIS e da Cofins
sobre o maquinario utilizado na planta funcional do porto, bem como a suspenséo do Imposto

de Importagédo para os bens adquiridos importados com destino a planta funcional do porto.

Além disso, considerando a possibilidade de utilizagéo de beneficios, os estados acordaram
sobre a desoneracédo do imposto estadual para a aquisicdo do maquinario a ser utilizado
por empresas beneficiarias do Reporto (Convénio do ICMS 28/05). Assim, utilizou-se essa

reducéo na analise dos encargos tributarios do ICMS na planta funcional do porto.
1.8.1.4 Ex-Tarifario

Por meio da Resolugdo Camex n° 17/2012 é permitido um beneficio especial, chamado “Ex-
tarifario”, que consiste na reducao da aliquota do Imposto de Importagao (Il) para até 2%,
sendo esse beneficio aplicavel, especificamente, para a importacdo de maquinas e equipa-
mentos que sejam classificados como bens de capital (BK) e bens de informética e teleco-

municacoes (BIT) na NCM.

% Artigos 471 a 475 do Decreto n° 6.759/2009, Instrugdo Normativa n® 879/2008 e Lei n° 11.033/2004.
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Esse beneficio é aplicavel nos casos em que ndo ha producéo em territério nacional do pro-
duto a ser importado. Como regra geral, se aprovada, a reducédo é concedida por até dois

anos e pode ser prorrogada por um novo pedido de qualquer importador.

Para se obter o Ex-tarifario, é necessério propor um pleito para a analise do MDIC. Esse pleito
envolve a preparacéo de um requerimento pelo qual a empresa fornece informacoes técnicas
sobre o equipamento a ser importado e indica 0s principais aspectos e especificidades do

produto que justificam a falta de produtores no Brasil.

Apos a apresentagdo do pedido Ex-tarifario, o MDIC analisa o mérito do pedido com base
no interesse do pals sobre a aquisigdo do bem e, somente apds sua aprovagao, o beneficio

pode ser utilizado no desembarago aduaneiro das mercadorias.

Dada a especificidade deste beneficio (a importagao de bens sem similaridade nacional), nao
foi considerada a aplicabilidade de Ex-tarifario para os calculos do presente estudo, sendo

preferivel a utilizacdo dos beneficios do Reporto.
1.8.2 Incentivos Estaduais

O artigo 155 da Constituicao Federal atribui competéncia aos estados e ao Distrito Federal
para a criacao de imposto que tenha por fato gerador a comercializagao de mercadorias ou a

prestacao de servicos de transportes interestadual e intermunicipal, denominado como ICMS.

Apesar de cada estado ser responsavel pela aplicagao desse imposto, a mesma Constituicao
Federal determina em sua alinea “g”, do inciso Xll, do § 2°, do artigo 155 que cabe a Lei
Complementar regular a forma como, mediante a deliberacao dos estados e do Distrito

Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais sdo concedidos e revogados.

A regulamentacao dessa matéria constitucional é objeto da Lei Complementar n° 24, de
1975, que dispbe sobre os convénios celebrados entre os estados e o Distrito Federal para

concessao de isengdes sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias.

Nos termos da Lei Complementar n® 24/75, um érgéo colegiado (Confaz — Conselho Nacional
de Politica Fazendaria) foi instituido e é integrado por representantes (Secretarios da Fazenda)
de cada estado e do Distrito Federal e é presidido por um representante do governo federal

(ministro da Economia).

No ambito do Confaz, os acordos (“Convénios”) relativos a isencdes, incentivos e beneficios
fiscais sdo definidos e, em seguida, ratificados pelos governadores de cada estado. Nesse

sentido, a existéncia desses Convénios € pressuposto de legitimidade para a edigao das Leis
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Ordinérias pelos estados e Distrito Federal que disponham sobre as matérias (beneficios),
tudo conforme os expressos termos do § 6°, do artigo 150 da Constituicao Federal (com a

redacéo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 03/93).

Contudo, apesar dessas condicoes, tém-se, na pratica, inUmeras operacdes interesta-
duais ou internas aos estados amparadas por beneficios e incentivos fiscais cujas Leis
Ordinarias implementadoras foram editadas por estados ou pelo Distrito Federal sem

autorizacao do Confaz.

E nesse ambiente que se insere a chamada “Guerra Fiscal” do ICMS, entre entes federativos
que concedem beneficios aos seus contribuintes sem seguir a previsao legal determinada

na Lei Complementar n°® 24/75.

Por fim, é fundamental citar que a Lei Complementar prevé que os incentivos e beneficios
fiscais do ICMS concedidos sem aprovacao do Confaz acarretam, cumulativamente, na nuli-
dade do crédito fiscal feito pelo estabelecimento destinatario da mercadoria e na exigibili-
dade do remetente do imposto que deixou de ser pago em decorréncia do beneficio fiscal

ilegalmente concedido.
1.8.2.1 Possibilidade de Beneficios Fiscais Estaduais

Assim, estao em vigéncia atualmente em alguns estados beneficios fiscais que buscam, de
maneira geral, fomentar a economia local usando como atrativo a diminuicdo dos tributos,

em fungao de tal empresa estar instalada naquele estado.

Entre os incentivos mais comuns trazidos pelos estados estao as possibilidades de concessao
de diferimento do ICMS incidente na importacéo para 0 momento da efetiva saida do bem da

empresa e créditos presumidos relacionados ao ICMS pago nas saidas pelo contribuinte.

Alguns estados nao consideram taxativamente o beneficio fiscal em sua respectiva legis-
lacao vigente. Por sua vez, preveem na legislacao a possibilidade de requerimento de
beneficio fiscal ou adequacao da legislacao a especificidade da atividade do contribuinte

por meio de regimes especiais.
1.8.2.2 Requerimento de Regimes Especiais

Com o intuito de facilitar o cumprimento das obrigacoes fiscais pelo contribuinte do ICMS, a
legislacao permite a adocéo de um regime especial para a adequagao das normas legais a

operacao de cada contribuinte que ndo consiga atendé-las.
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Para tanto, o contribuinte interessado deve requerer a Secretaria da Fazenda do respectivo
estado de inscricao, para apreciacao e aprovacgao, o pedido de regime especial (procedi-
mento que pretende adotar). Sendo atendido o pedido do contribuinte, o regime especial vale

somente para aquele que efetivamente o solicitou.

Cabe ressaltar que o requerimento de regime especial exige situagao regular perante o fisco,
relativamente ao cumprimento das obrigagdes principal e acessorias. Em eventual necessi-
dade de requerimento de beneficios fiscais de mesma forma (diferimento do ICMS na impor-
tacéo, por exemplo, para evitar eventual acimulo de crédito de ICMS na sua operagao), o

contribuinte pode requerer ao fisco estadual seu pedido em formato de regime especial.

O regime especial também pode ser solicitado para o pagamento do imposto, a emisséo
de documentos e a escrituracéo de livros fiscais, aplicavel a contribuintes, determinadas
categorias, grupos ou setores de quaisquer atividades econémicas, ou ainda em relagéo a
determinada espécie de fato gerador. Ha o interesse também da respectiva autoridade fiscal

em poder contribuir com a operacdo da empresa instalada em seu estado.

Regra geral, os regimes especiais sédo concedidos por prazo determinado de até cinco anos,
podendo ser prorrogados, desde que seja requerido pelo interessado até 60 dias antes do
termo final da vigéncia do ato concessivo. Em razao de os beneficios dependerem de nego-
ciagao e aprovagao pela administracao publica, ndo considerou-se esse impacto, apenas

explicitando sua existéncia e a possibilidade de requerimento.
1.8.3 Possibilidade de Beneficios Fiscais Municipais

O ISS incide sobre a contratacao de servicos, inclusive os relacionados a construgéo. Esse
imposto tem natureza cumulativa, ou seja, ndo ha possibilidade do crédito referente ao

imposto cobrado na etapa anterior da cadeia.

Assim, na tentativa de evitar esse impacto para as empresas e, em contrapartida, atrair
empresas de grande porte para os diversos municipios brasileiros, as prefeituras municipais,
a quem compete o ISS, se disponibilizam a negociar a redugao da incidéncia desse tributo

na fase de instalagoes.

Essa negociacéo invariavelmente se da diretamente com a autoridade fiscal competente e,
assim, sugere-se a diminuigao da aliquota incidente sobre os servicos ou até mesmo uma

isencao temporal do imposto.
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2 Reino Unido

A seguir apresentam-se consideragoes sobre a tributacdo no Reino Unido.

2.1 Imposto de Importacao

Na importagao de bens e mercadorias no Reino Unido ha a incidéncia do Imposto de
Importagdo no momento do desembaraco aduaneiro. Sua base de calculo sera o valor adua-
neiro da mercadoria, acrescido de frete e seguro (valor CIF) da operacéo. A aliquota aplicavel

pode variar de acordo com a classificacao fiscal do bem importado.

Nesse processo, além do Imposto de Importagao, incide também o VAT sobre a importacéo,
que, por sua vez, é calculado considerando como base o valor CIF acrescido do Imposto de

Importagéo, e a aplicagao da aliquota de 20% padréo do Reino Unido.

Cabe ressaltar que dos impostos incidentes na operagao de importagao, apenas o VAT pode

ser creditado, resultando o Imposto de Importagao como custo para o contribuinte importador.

2.2 VAT - Value Added Tax

O principal tributo de incidéncia indireta no Reino Unido é conhecido como VAT — Value
Added Tax (imposto sobre o0 valor agregado) e incide sobre as vendas de produtos e merca-

dorias, bem como nas prestacoes de servicos.

A sua base de calculo considera o preco da mercadoria dos produtos vendidos e o valor
da prestagéo de servico. Assim, calcula-se a aliquota de 20% (aliquota padrao utilizada).
Calculado também sob a sistematica da ndo cumulatividade, o VAT pago na operacéo ante-

cedente pode ser creditado pelo contribuinte adquirente da mercadoria ou servico.

Nesse sentido, o VAT ¢ calculado mensalmente considerando o total dos valores devidos na
operacao de saidas das empresas contribuintes, deduzindo os créditos auferidos na aquisi-

¢ao dos produtos para a produgao ou servicos.

Por sua vez, caso resulte saldo positivo na apuracao do VAT mensal, o contribuinte pode
requerer o ressarcimento desse saldo credor. Esse ressarcimento pode ser requerido trimes-
tralmente. O valor € depositado, em dinheiro, em conta corrente da empresa. Além disso, ndo

se requer o inicio da operagéo para o requerimento do ressarcimento.
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2.3 Consideracgoes sobre beneficios fiscais disponiveis no Reino Unido
2.3.1 O beneficio de uma Uniao Econ6mica e Politica

A Uniéo Europeia (UE) é uma unido econémica e politica formada por estados-membros

independentes que estao localizados na Europa.

Um dos fatores que levou a diminuigao da carga tributaria do Reino Unido foi a aquisicao de
produtos de origem importada da Alemanha, pois a operacao ficou isenta da tributagao sobre

as importagdes, uma vez que ambos sao membros de Uniao Europeia.

Em alguns paises europeus, pessoas juridicas independentes entre si e localizadas em
um mesmo pais podem ser consideradas como um Unico sujeito passivo para fins tribu-
tarios. Nesses casos, as empresas devem manter estritamente vinculo financeiro, eco-

némico e organizacional.

Nesses grupos, as vendas internas ndo sao consideradas para o calculo do VAT. Contudo,

podem ser aplicadas regras e procedimentos especificos em cada pais.

Assim, os principais topicos relacionados ao efetivo beneficio para os contribuintes que ope-
ram em um sistema de unido é auséncia de postos aduaneiros nas fronteiras entre paises.
Além disso, as vendas internas na Unido Europeia séo tributadas com aliquota 0% no pais

de origem da venda. O comprador recolhe o VAT local e solicita a deducgao.
2.3.2 Enterprise Zones - Zonas Empresariais

As zonas empresariais sdo areas do governo, espalhadas por toda a Inglaterra que apoiam
novos negdcios ou sua expansao oferecendo certos incentivos fiscais e financeiros, além da
adequada preparagao de infraestrutura para a instalacao das empresas. Atualmente, existem

24 zonas empresariais em toda a Inglaterra.

Ao instalar-se na Enterprise Zone, é possivel requerer incentivos para a isengdo parcial ou até
total sobre as taxas incidentes na operacdo durante um periodo de cinco anos. Em algumas
zonas empresariais, ha a possibilidade de requerer subsidios financeiros para investimentos
em maquinas e instalacdes. Muitas zonas empresariais podem tratar ainda de outras nature-

zas de beneficios, como, por exemplo, a prépria suspenséo de pagamento do arrendamento.

Algumas zonas empresariais tentam incentivar empresas do mesmo setor para se agrupa-

rem, trazendo beneficio mutuo.
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Além disso, as zonas empresariais ja oferecem infraestrutura para o pleno funcionamento

das empresas, tal qual toda estrutura de acesso as rodovias, ferrovias, aeroportos e portos.

3 Australia

Abaixo, segue a forma de tributagao indireta da Australia.

3.1 Imposto de Importacao

A base de célculo para o imposto de importagao na Austrélia € o valor aduaneiro das merca-
dorias, com base no valor FOB (Free on board). Assim, o Imposto de Importacéo € calculado
pela multiplicacéo do valor aduaneiro das mercadorias pela taxa aplicavel ao item importado,

conforme previsao constante no Anexo 3° da Lei da Pauta Aduaneira de 1995.

Além do referido imposto, ha uma Taxa de Servigo de Alfandegas fixa de AU$ 55,20 (aproxi-
madamente R$ 117,00). Essa taxa é aplicavel a todos os desembaragos aduaneiros em que

o valor dos bens importados seja superior a AU$ 1.000,00 (aproximadamente R$ 2.120,00).

3.2 GST - Goods and Services Taxes

A tributacao indireta na Australia tem como principal tributo o chamado GST - Good and
Services Tax (Imposto sobre Produtos e Servigos). A aliquota aplicada, salvo algumas

excecoes, € de 10%.

Em regra geral, o vendedor dos produtos ou prestador de servicos € o responsavel pelo
pagamento GST australiano. Nas aquisicoes internas, o GST australiano é calculado por meio

da aliquota aplicavel a operagao sobre o valor da operagao.

No sistema tributario australiano ha também a sistematica tributaria da nao cumulatividade

que permite o crédito do GST calculado na etapa anterior.

As importacoes na Austrélia também constituem fato gerador do GST. Considerando certos
procedimentos administrativos e requerimentos legais, o valor de GST devido no desemba-
raco podera ser diferido até o momento da préxima declaragdo de impostos — obrigagéo
acessoria. Assim, no caso de eventual saldo credor, ha a possibilidade de compensar esses

débitos com os créditos apurados.
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A base de célculo do GST australiano nas importacdes é o valor CIF acrescido do imposto
de importacéo, e é calculado multiplicando-se a base de calculo (valor CIF + Imposto de

Importacéo) pela aliquota do GST na importacéo.

No caso de importagéo de ativos fixos, a aliquota do imposto de importagéo pode variar
dentre 0% (duty free) a 5% e a do GST geralmente é 10%.

Como o regime tributario de apuracéo do GST € o ndo cumulativo, os valores relacionados ao
GST pagos na importagao séo recuperaveis. Ja o imposto de importagdo néo € recuperavel

e 0 seu pagamento torna-se custo ao contribuinte importador.

Importante ressaltar que a recuperacao do GST pago na cadeia anterior dependera de
acordo entre as partes, que prevé a inclusao do GST no prego da mercadoria ou servigo

para que o comprador/adquirente esteja habilitado a recupera-lo.

Interessante aspecto sobre a tributacdo indireta na Austrélia diz respeito ao eventual resul-
tado credor dentre o tributo recuperavel e o devido na operacdo dos contribuintes austra-
lianos. Nesses casos, o ATO — Australian Taxation Office é obrigado a restituir a quantia
liquida do crédito resultado da apuragao do GST no prazo de 14 dias da apresentacao da

declaragao de impostos.

Esse ressarcimento é efetuado por transferéncia eletronica para uma conta bancaria austra-
liana e ndo depende de inicio das atividades da empresa.

3.3 Consideragoes sobre beneficios fiscais disponiveis na Australia

3.3.1 CIM - Certain Inputs to Manufacture

Com o intuito de melhorar a competitividade da indUstria australiana, o programa CIM (Certain
Inputs to Manufacture) oferece concessoes de direitos de importagao sobre certas matérias-pri-
mas importadas e de bens intermediarios, como produtos de papel, quimico ou plasticos. Além

disso, o CIM abrange produtos de metal que sao utilizados no mercado nacional australiano.

Os pedidos de concesséo desse incentivo sao avaliados de forma a demonstrar que os bens
importados sao substancialmente superiores em determinados aspectos qualitativos quando

comparados as mercadorias produzidas na Australia.
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4 México

A seguir apresenta-se consideracdes sobre a tributagao indireta no México.

4.1 Imposto de Importacao

Sobre os produtos importados ha a incidéncia do Imposto de Importacéo Geral, localmente

é referido como “Arancel” ou “IGI" — Impuesto Geral de Importacion.

O Imposto de Importagéo é devido no momento do desembarago aduaneiro e é calculado
multiplicando-se o valor aduaneiro das mercadorias importadas (em base CIF) pela taxa de
imposto de importacéo, que varia de acordo com a classificagao da pauta mexicana do bem. O

valor pago a titulo de Imposto de Importacéo nao é recuperavel para o contribuinte importador.

A base tributavel para efeitos do Imposto sobre Valor Agregado ou “IVA’ é o valor adua-
neiro das mercadorias (calculado com base no CIF), acrescido do imposto de importagao

pago no desembarago.

Ataxa de IVA em vigor é de 11%, quando as mercadorias sdo importadas para regido frontei-

rica do México, ou 16%, quando as mercadorias sdo importadas para o resto do pals.

Assim, o IVA é calculado multiplicando-se a taxa de IVA aplicavel (11% ou 16%) pela base
tributavel do IVA (valor aduaneiro das mercadorias, calculado sobre uma base CIF acrescido
do imposto de importagao pago). O IVA sobre produtos importados é devido no momento

do desembaraco aduaneiro.

Ha ainda a incidéncia no processo de importacdo de uma taxa de processamento da alfan-
dega mexicana ou “Derecho de Tramite Aduanero”. Essa taxa € calculada pela aplicacéo da

aliquota de 0,8% sobre o valor aduaneiro das mercadorias (calculado com base no CIF).

Cabe ressaltar que, se os produtos sdo provenientes de um pals signatario de Acordo de
Livre Comércio (Free Trade Agreement) com o México, uma renlincia de pagamento da Taxa
de Processamento de Alfandega mexicana pode ser aplicavel.

4.2 IVA - Impuesto al Valor Agregado

O IVA — Impuesto al Valor Agregado mexicano € o tributo indireto incidente nas vendas de

bens e prestagdes de servicos.
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Em transacbes de vendas e na prestacdo de servicos, a aliquota de 16% do IVA é aplicada
sobre o prego acordado entre as partes, bem como quaisquer encargos adicionais pagos pelo

comprador ou destinatario dos servicos. O IVA € devido no efetivo pagamento da operagao.

O responsavel pelo pagamento do IVA na aquisicao de ativos fixos € o comprador e 0 imposto
¢é devido quando a operacéo de venda se realiza. Para instalacéao e servigos de construgao,

a parte que contrata tais servicos é responsavel por pagar o IVA aplicavel.

Em ambos os casos, o IVA ¢ incluido separadamente do prego das mercadorias ou do valor
dos servigos. O vendedor ou prestador dos servicos deve emitir uma fatura que inclui o prego

dos ativos fixos e o valor dos servigos e, separadamente, o montante do IVA que deve ser pago.

O comprador ou contratante dos servigos pode recuperar o IVA pago, desde que sejam
cumpridas certas condicoes (devidamente registrado no México sob um numero de iden-

tificacao fiscal, por exemplo).

Caso o resultado das operagdes mensais resulte em saldo devedor de IVA, o tributo deve ser
pago mensalmente. Caso a operacao resulte em saldo credor para o contribuinte mexicano,

hé& a possibilidade de solicitar o ressarcimento de tais valores em excesso.

O ressarcimento € pago em dinheiro em conta bancaria dos contribuintes. Contudo, s6 &

possivel sua solicitagdo apos o envio da declaragao de IVA.

O chamado ressarcimento do VA deve ser concluido em ndo mais de 40 dias e os montantes

reembolsados séo atualizados para refletir eventuais ajustes inflacionarios.

4.3 Consideragoes sobre beneficios fiscais disponiveis no México

Existem também alguns incentivos fiscais oferecidos pelas autoridades fiscais federal, esta-
dual e municipal mexicanas. Dentre eles, os mais frequentemente concedidos e utilizados

pelas empresas sao:
4.3.1 Incentivos federais:

e Maquiladora / IMMEX programa: permite a importacéo temporaria de matérias-primas,
sem o pagamento de taxas ou IVA na importagéo, pelo prazo da duracao da impor-
tacao temporaria. Com esse incentivo, o valor dos tributos incidentes na importagéo
é devido, mas permanece suspenso enquanto os bens estiverem sob a anuéncia
do Incentivo do Programa da Maquiladora. A taxa de processamento aduaneiro dos

produtos importados em caréater temporario no &mbito desse programa é de 0,176%;
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Prosec: o Programa de Promogé&o Setorial permite aos operadores da industrializacao
importar matérias-primas com taxas subsidiadas, desde que sejam usados em ope-
ragoes de fabricagdo no México. Essas taxas dependem da classificagao tarifaria dos

produtos previstos pelo programa;

Drawback: os tributos incidentes devidos na importacdo de matérias-primas podem
ser recuperados se as matérias-primas forem utilizadas na fabricagao de bens a serem

exportados posteriormente;

Prodiat: cursos de aperfeicoamento profissional e treinamento para indUstrias que

desenvolvam produtos de ponta; e

Depreciacao acelerada.

4.3.2 Consideragoes complementares sobre outros incentivos

Dentre os principais incentivos fiscais no ambito estadual e municipal, pode-se citar: (i) auxilio

governamental para a infraestrutura das empresas; (i) redugao ou isengao de impostos sobre

imoveis e terras, além da reducao e isencdo sobre os valores de licengas para a operagao;

(iii) reducao ou exclusao do imposto sobre a folha de pagamento; e (iv) doacdes de terrenos.

4.3.3 Informacao adicional sobre potencial incentivo fiscal mexicano

E possivel negociar, principalmente com os governos estaduais, alguns incentivos fiscais

dependendo da contribuicdo que a indUstria a ser instalada provera ao pais e a sua localidade.

Como exemplo, é possivel mencionar algumas variaveis que possibilitam a negociagdo com

as autoridades fiscais, como:

o valor do investimento e a contribuic&o para o pals;

o nUmero de postos de trabalho (temporario e permanente) que seréo criados;
se as atividades a serem desenvolvidas nao aumentaréao a polui¢ao local;

se 0 consumo de grandes volumes de agua sera evitado;

se a empresa tem uma estacdo de tratamento de dgua, producéo propria de energia

elétrica com tecnologia renovéavel e preza pela sustentabilidade.
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5 Sumario comparativo entre os sistemas
tributarios dos paises

QUADRO 17 — SUMARIO COMPARATIVO ENTRE 0S SISTEMAS TRIBUTARIOS DOS PAISES

.élh
Imposto BRASIL REINO UNIDO AUSTRALIA MEXICO
Imposto de Importo de
Il, IPI, ICMS, Imposto de Importagdo, GST Importagdo, VAT
Importagao Importagdo, PIS/  Importagdo, VAT Importagao, Taxa Importagao, Taxa
COFINS, AFRMM Importagdo de Processamento de Processamento
Aduaneiro Aduaneiro
Bens e Servigos IPI, ICMS, PIS/
(local) COFINS VAT GST VAT
Servigos erm 1SS, PIS/COFINS VA GST VAT
Geral (local)
Total Impostos 7 3 4 4

Fonte: Ernst & Young.
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LISTA DAS PROPOSTAS DA
INDUSTRIA PARA AS ELEICOES 2014

1 Governanga para a competitividade da indUstria brasileira

2 Estratégia tributaria: caminhos para avangar a reforma

3 Cumulatividade: eliminar para aumentar a competitividade e simplificar

4 O custo tributario do investimento: as desvantagens do Brasil e as agdes para mudar
5 Desburocratizagéo tributéria e aduaneira: propostas para simplificacao

6 Custo do trabalho e produtividade: comparagoes internacionais e recomendacoes

7 Modernizagao e desburocratizacao trabalhista: propostas para avancar

8 Terceirizag&o: o imperativo das mudancas

9 Negociacdes coletivas: valorizar para modernizar

10 Infraestrutura: o custo do atraso e as reformas necessarias

11 Eixos logisticos: os projetos prioritarios da industria

(A
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20

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Concessdes em transportes e petréleo e gas: avangos e propostas de aperfeicoamentos
Portos: o que foi feito, o que falta fazer

Ambiente energético global: as implicacdes para o Brasil

Setor elétrico: uma agenda para garantir o suprimento e reduzir o custo de energia
Gés natural: uma alternativa para uma industria mais competitiva

Saneamento: oportunidades e agdes para a universalizagao

Agéncias reguladoras: iniciativas para aperfeicoar e fortalecer

Educacao para o mundo do trabalho: a rota para a produtividade

Recursos humanos para inovagao: engenheiros e tecnélogos

Regras fiscais: aperfeicoamentos para consolidar o equilibrio fiscal

Previdéncia social: mudar para garantir a sustentabilidade

Segurangca juridica: caminhos para o fortalecimento

Licenciamento ambiental: propostas para aperfeicoamento

Qualidade regulatéria: como o Brasil pode fazer melhor

Relagao entre o fisco e os contribuintes: propostas para reduzir a complexidade tributaria
Modernizagao da fiscalizacao: as ligoes internacionais para o Brasil

Comércio exterior: propostas de reformas institucionais

Desburocratizagao de comércio exterior: propostas para aperfeicoamento

Acordos comerciais: uma agenda para a industria brasileira

Agendas bilaterais de comércio e investimentos: China, Estados Unidos e Unido Europeia
Investimentos brasileiros no exterior: a importancia e as agoes para a remogao de obstaculos
Servigos e industria: o elo perdido da competitividade

Agenda setorial para a politica industrial

Bioeconomia: oportunidades, obstaculos e agenda
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36

37

38

39

40

41

42

Inovacao: as prioridades para modernizagao do marco legal

Centros de P&D no Brasil: uma agenda para atrair investimentos
Financiamento a inovagao: a necessidade de mudangas

Propriedade intelectual: as mudancas na industria e a nova agenda
Mercado de titulos privados: uma fonte para o financiamento das empresas
SIMPLES Nacional: mudangas para permitir o crescimento

Desenvolvimento regional: agenda e prioridades
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