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1. Contextualizacao

A industria brasileira vem ao longo do tempo, implementando medidas de redu¢do e remogao de
emissdes de GEE (Gases de Efeito Estufa). As atuais emissdes especificas de GEE da industria nacional
sdao muitas vezes menores do que de seus principais competidores internacionais. Isto se deve
principalmente ao carater menos carbono intensivo das matrizes elétrica (figura 01) e energética
(figura 02) brasileira em relagdo a média mundial e a introdu¢do de tecnologias e melhores praticas

nas cadeias produtivas da industria nacional.
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Figura 01: Participagdo de energias renovdveis e ndo renovaveis na matriz de energia
elétrica brasileira em relacdo a média mundial.
Fontes: Balango Energético Nacional 2015 e 2016 / Agéncia Internacional de Energia.
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Figura 02: Participacdo de energias renovaveis e ndo renovdveis na matriz energética
brasileira em relacdo a média mundial.
Fontes: Balango Energético Nacional 2015 e 2016 / Agéncia Internacional de Energia.




Contribuicdo da Industria aos Aspectos em Regulamentacdo no Acordo de Paris

Dentro deste contexto, vantagens comparativas podem ser atribuidas ao nosso pais, que podem ser
exploradas de forma a maximizar a valorizagdo econdmica do potencial de mitigacao de GEE no
Brasil. Isto pode contribuir para a melhoria da competitividade industrial e a consolidagao de uma
economia de baixa emissdao de carbono, tornando - se um importante vetor para o desenvolvimento

economico do Brasil.

Se por um lado hd oportunidades de crescimento econO6mico, via valorizagdo do potencial de
mitigacdo brasileiro de emissGes de GEE, por outro ha inumeros desafios para o Brasil enfrentar no
contexto internacional. Muitos desses desafios estdo ligados a regulamentacdo de politicas
internacionais presentes no Acordo de Paris, que se ndo forem bem equacionadas, poderdo trazer

perda de competitividade a industria brasileira em funcao de:

v Imposicdo de restricdes causando o aumento do custo de producio e o enfraquecimento das

cadeias produtivas e das exportacdes.

v' Reducdo do acesso da industria a recursos financeiros e tecnoldgicos apropriados para a
consolidacdo de uma economia de baixa emissdo de carbono e a¢des em adaptacdo as

mudancas climaticas.

v N3o valorizac¢3o das préticas de baixo carbono ja realizadas pelo Brasil.

A CNI por intermédio da Rede Clima da Industria Brasileira entende que a sua interlocucdo e parceria
com o governo federal deve seguir fortalecendo-se. Dentro dessa perspectiva, o presente documento
apresenta as consideracdes sobre os principais itens em regulamentacdao no dmbito do Acordo de
Paris, cuja importancia é prioritaria para a agenda de desenvolvimento e competitividade do setor

industrial brasileiro no contexto das mudancas climaticas.

Para a elaboracdo deste documento, além da Rede Clima da Industria Brasileira, a CNI contou com a
participacdo de representantes das 27 federagcdes das industrias de todo o Brasil, que compdem a
CNI e algumas associa¢des setoriais. Isso so foi possivel gracas a capilaridade dos COEMAs (Conselhos
Tematicos de Meio Ambiente e Sustentabilidade) da CNI. As fases de elaboracdo, andlise e validacdo

deste documento sucederam-se de acordo com fluxograma a seguir:
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Elaboracdo e validacdo do termo
de referéncia do documento no
ambito do GT pés COP 21"

4

Elaboracdo e aprovacgado da
minuta do documento no ambito
do GT pés cop 21!

Anadlise e validacdo da minuta
do documento no dmbito
da Rede Clima da Industria

Brasileira’

4

Anadlise e validacdo da minuta
do documento no ambito
dos COEMAs

4

Elaboracdo da versao final
do documento e apresentagao
ao governo brasileiro

Figura 03: Procedimento de elaboracdo, analise e validacdo utilizados no documento de “Contribuicdo da Industria
aos Aspectos em Regulamentagdo no Acordo de Paris™.

! Grupo de trabalho formado no dmbito da Rede Clima da Inddstria Brasileira.

*Rede coordenada pela CNI cuja funcdo é tratar as demandas de mudancas climaticas do setor industrial, sob os aspectos
técnicos, politicos, estratégicos e multidisciplinares. E formada por representantes de associagdes setoriais, federacdes de
indUstrias dos estados e empresas.

®Para elaborac3o deste documento foram também levados em consideracdo, argumentacdes apresentadas no paper dos 7
setores regulados pelo Plano Industria, bem como posicionamentos da CNI sobre mudangas climaticas.
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2. Reconhecimento e valorizagao de agdes realizadas no Brasil

As acdes e os esforgos de mitigacdo ja empreendidos pelo Brasil devem ser mapeados, reconhecidos,

valorizados e contabilizados. Dentre as varias acdes destacam-se:

v" Manutencdo e amplia¢do dos estoques de carbono.

v" Reducdo do desmatamento e recuperacdo de dreas degradadas e promog¢3o de recomposicdo
florestal.

v" Melhorias operacionais e a¢des de eficiéncia energética.

v Programas de incentivo ao uso e ao desenvolvimento de energias renovaveis.

v' Introducdo de tecnologias e de melhores préticas em diferentes cadeias produtivas:
fabricacdo e uso de carvdao vegetal, adicdes de combustiveis alternativos na producdo de
cimento, reaproveitamento de gases siderurgicos, recuperacdo de calor de gases de exaustdao

para geracdo de eletricidade em turbinas a vapor e a gas natural, etc.

Esforcos devem ser realizados em parceria industria e governo, para a elaboracdo de robustas
metodologias de MRV (Monitoramento, Reporte e Verificacdo), que possam ser reconhecidas
internacionalmente para quantificacdo de redu¢des de emissdes de GEE alcangcadas com acgdes
realizadas pelo Brasil. Assim, nosso pais estara apto a defender a valorizacdo de acdes de reducdo de

emissao de GEE ja realizadas por meio de a¢des tais como:

v" Valorizacdo monetéaria, regulada pelo mercado, para a menor intensidade relativa de
emissOes de GEE de setores industriais nacionais em rela¢do a seus pares estrangeiros.

v" Contabilizacdo de esforcos antecipados nas métricas de mitigacdo futura de emissdes de GEE.

v' Permissdo de acesso diferenciado a mecanismos publicos e privados de financiamentos e a

mercados de carbono.

No ambito do artigo 62 do Acordo de Paris, o reconhecimento imediato de CERs (Certificados de
Reducdo de Emissdes Reduzidas) no ambito do MDL (Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) como

unidades que poderdo ser usadas no MDS (Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel) devem ser
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amplamente defendidas pelo Brasil. Isto pode incrementar a oferta e demanda por iniciativas de

mitigacdo de emissdes de GEE, podendo gerar incentivos positivos e novos fluxos de investimentos.

3. Itens em regulamentag¢ao no Acordo de Paris prioritarios para a industria

3.1 AgOes prévias a entrada em vigor do Acordo de Paris (Pré-2020)

Novas ag¢0es, politicas e programas a serem adotadas pelo governo brasileiro em fun¢do do Acordo
de Paris, inclusive no periodo pré-2020, que reflitam mudancas no sistema de mensuracdo e gestdo
de emissGes de GEE (inventdrios, registros, relatos, monitoramentos, verificacao e perfil de emissdes)
e nas regras para transicdo de projetos MDL para o MDS, devem ser previamente discutidas e
debatidas com o setor industrial, de forma a considerar investimentos e ac¢des realizadas em anos

anteriores.

3.2 Acesso a recursos financeiros

A consolidagdo de uma economia de baixa emissdo de carbono e de acdes em adaptacdo as

mudancas climaticas, dependem diretamente de investimentos em larga escala.

Logo, o acesso a recursos financeiros deve basear-se em um sistema de governanga transparente e
simplificado, de forma a facilitar o acesso do setor industrial, sobretudo pequenas e médias
empresas. Os paises desenvolvidos devem assumir a lideranca na provisdao dos recursos para
financiamentos, uma vez que a contribuicdo histérica oriunda de emissdes de GEE desses paises é

significativamente maior ao longo do tempo.

As fontes publicas e privadas e a geracdo de incentivos econdmicos e fiscais devem ser os pilares da

origem dos recursos financeiros.
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3.3 Desenvolvimento e transferéncia de tecnologia

O marco tecnolégico do Acordo de Paris (artigo 10) definird as bases para o desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia. De acordo com as primeiras reunides do SBSTA (Subsidiary Body for
Scientific and Technologycal Advice)®, ocorridas em Bonn de 16 a 26 de maio de 2016, as regras de

operacionalizagdo do novo marco tecnolégico devem ser baseadas em agdes que:

v' Tenham visdo de longo prazo, evitem duplicacdo de esforcos, levem em consideragio
experiéncias anteriores e impulsionem a inovacdo, a capacitacdo, o desenvolvimento e a

reproducao local de tecnologias.

v" Promovam a mitigacdo de emissdes de GEE e a adaptacdo as mudancas climéticas, alinhadas

com as estratégias estabelecidas nas NDCs (Contribuicdes Nacionalmente Determinadas).

v Realizem o estabelecimento de regras e articulacdo transparentes entre os mecanismos

financeiro e tecnoldgico do Acordo de Paris.

v' Atuem no engajamento dos principais stakeholders, principalmente a articulacdo entre o

setores publico e privado.

No entanto, entendemos que a participacdo do setor industrial nesse processo deve estar ligada a
melhorias no ambiente de negdcios nos contextos internacional e nacional, com o objetivo de
estimular o aumento da competitividade da industria brasileira. Para isso, os seguintes pontos sdo
sugeridos pelo setor industrial para serem defendidos pelo governo brasileiro, durante a elaboracao

do marco tecnoldgico:

v" O incentivo e a promoc3o de fluxos de interacdes norte-sul e sul-sul, por meio de mecanismos
econdbmicos adequados, tanto para organizacdes “ofertantes” de cooperacdo tecnoldgica
como os potenciais “recebedores”, para que haja plena capacidade de adocdo e

implementacao.

4Grupo criado pela UNFCCC para tratar dos desdobramentos dos aspectos referentes ao desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia no ambito do Acordo de Paris.

11
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v' A alocacido efetiva de recursos financeiros em larga escala em condi¢des competitivas,
provenientes dos paises desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento, visando aplicacdo
em P&D e implementacdao de tecnologias com menor intensidade de carbono (foco na
reducao de emissdes e no aumento de remogdes), além de arcar com custos de adaptacdo a

mudanga do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentavel.

v' O respeito aos direitos de propriedade intelectual no desenvolvimento e incremento de

tecnologias, de acordo com a soberania de cada pais.

v" N3o adocdo de regras que busquem restringir arbitrariamente o comércio internacional por
acOes unilaterais, cuja motivacdo seja o desenvolvimento e transferéncia internacional de

tecnologia e capacitacao.

v' Aidentificacdo e dimensionamento de barreiras técnicas para a transferéncia internacional de

tecnologia.

v" A criac3o de plataforma / hub entre produtores e consumidores de tecnologias, tal que se
possa estabelecer roadmappings tecnoldgicos, troca de experiéncias, conhecimento,
melhores praticas, capacitagao, incentivo ao desenvolvimento local de tecnologias e

engajamento do setor privado, governo, instituicdes académicas e sociedade.

v' Aidealizacdo de uma estrutura de governanca transparente e simplificada, que possa garantir

acesso diferenciado a recursos financeiros e tecnoldgicos para pequenas e médias empresas.

v A destinacdo de recursos financeiros oriundos de precificacgio de carbono, para
investimentos em acdes de P&D visando a mitigacdo de emissdes de GEE e adaptacdo as

mudancas climaticas.

v' Estabelecimento de condi¢cBes favoradveis a criacdo de mecanismos de conexdo entre
ambientes de inovacdo (ex: startups) e o setor industrial, visando promover acbes para

mitigacdo de emissdes de GEE e adaptacdo as mudancas climaticas.

v' 0 acesso diferenciado aos mecanismos financeiros e tecnoldgicos, para paises que promovam

acOes que visam ampliagdo, manutencgdo e restauragdo de estoques de carbono e programas

12
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de incentivo ao uso e ao desenvolvimento de energias renovdveis nas suas matrizes

energéticas e elétricas.

v Ter o MDS como um dos mecanismos indutores para acesso a recursos financeiros,
transferéncia, desenvolvimento e reproducdo local de tecnologias e capacitacdo. Este

processo deve ser pautado no respeito a propriedade intelectual e a soberania dos paises.

3.4 Precificagao de carbono

Conforme reconhecido pelo texto da decisdo sobre o Acordo de Paris, a precificagdo do carbono tem
o importante papel de promover incentivos para atividades que reduzam emissdes de GEE’. Esse
deve ser um dos pilares estruturantes das politicas climaticas, com o intuito de gerar estratégias
competitivas para a consolidagao de uma economia de baixa emissao de carbono.

E importante ressaltar que a criacdo de um imposto sobre emissdes de GEE é um mecanismo que
impacta negativamente a competitividade industrial, aumentando seus custos de producdo e, por
consequéncia, evitando criar um ambiente de negdcios favoravel a consolidacdo de uma economia
de baixa emissdo de carbono. Essa realidade ndo favorece a melhoria e a modernizacdo dos

processos industriais.

Os sistemas de precificagdo de carbono podem nortear o estabelecimento de mercado, visando
promover o desencadeamento de investimentos, facilitar o intercdmbio de tecnologias e fomentar a
inovagdo tecnoldgica por meio de pesquisa e desenvolvimento na cadeia produtiva da indUstria. Isto
incentivard a melhoria de processos e o fornecimento de produtos com baixa intensidade em

carbono.

*Paragrafo 137. Also recognizes the important role of providing incentives for emission reduction activities, including tools
such as domestic policies and carbon pricing.

13
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Porém, é preciso ressaltar que essa precificagdo deve ser bem planejada de forma a nao reduzir a

competitividade do setor industrial, levando em consideracao:

v’ Visdo de longo prazo para sua implementac3o.

v Revis3o da carga tributdria atualmente aplicada a cadeia produtiva da inddstria.

v’ A prevencdo a ocorréncia de carbon leakage®.

v' 0 alinhamento entre as politicas climaticas e energéticas brasileiras, de forma a garantir o
acesso da industria a energia competitiva, considerando a modicidade tarifaria e a seguranga
energética.

v Politicas publicas de financiamento que estimulem a implementacdo de solu¢des tecnolégicas

menos emissoras de GEE.

v" N3o penaliza¢do do desenvolvimento socioeconémico brasileiro.

Ainda é essencial que o setor industrial esteja envolvido e participe ativamente das discussdes, sobre
as propostas de instrumentos regulatérios e econdmicos para a precificacdo de carbono, que podem

vir a ser elaboradas pelo governo em um momento futuro.

3.5 Mecanismos de mercado

Uma vez que os sistemas produtivos, tanto no Brasil quanto a nivel mundial, sdo baseados em
economia de mercado e sustentados pela competitividade da cadeia produtiva, torna-se

fundamental ter acesso a mecanismos de mercado capazes de:

v" Promover a internalizacdo da varidvel clima na economia.
v’ Criar condi¢cBes econdmicas atrativas para a participacdo da industria.
v Valorizar monetariamente os diferenciais produtivos brasileiros em termos de reducdes e

remocdes de emissdes de GEE.

6 T ~ . . . . , . L.
Possiblilidade de transferéncias de industrias para outros paises, pelo aumento do rigor regulatério envolvendo mudancgas
climaticas.

14
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v’ Ter transa¢des com custos minimos e evitar tributacdes, que aumentem ainda mais os custos
produtivos do setor industrial.

v’ Contabilizar os resultados de comércio e transferéncia internacional de resultados de
mitigacdo, de forma a garantir a integridade de todo sistema.

v Serem aplicados de forma ampla, considerando o maior nimero possivel de segmentos da
economia, para que ndao acontegam distor¢des ndo intencionais.

v' Ter alcance global, para proporcionar a comparabilidade de esforcos, considerando a
soberania de cada pais.

v’ Garantir a participacdo dos paises no processo de reducdo de emissdes de GEE, via mercado,
contabilizando a sua responsabilidade histérica nas emissdes de GEE e a¢des de mitigacdo e
adaptacao realizadas.

v Ter os paises desenvolvidos na lideranca da provisdo de recursos para financiamento dos
diferentes incentivos a mitigacdo global, devido as suas responsabilidades histdricas nas
emissdes de GEE.

v’ Definir regras transparentes e com seguranca juridica, para promover a transicido do MDL
para o MDS, visando ndo penalizar o setor industrial na comercializagao e utilizagao de CERs
para mitigacao via projetos MDL.

v’ Propiciar o gerenciamento de riscos de médio e longo prazos de investimentos, que
promovam uma economia menos intensiva em emissdes de GEE.

v’ Estabelecer critérios universais para aceitabilidade de créditos de carbono (offsets) para
mitigar emissdes de GEE entre os paises, visando reduzir riscos com carbon leakage,

desvantagens competitivas e barreiras comerciais.

3.6 Uso da terra e florestas

O setor de uso da terra e florestas tem grande relevancia para a¢des de mitigacao e adaptacdo as
mudancas climaticas. Neste contexto, é importante que acdes vinculadas ao Acordo de Paris sejam
analisadas sob a dtica das cadeias produtivas da industria (ex: setor de base florestal, agroindustria)

considerando as necessidades de:

15
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v' Manter e fomentar a sua competitividade e de seus produtos no mercado internacional.

v’ Desenvolver hovos negdcios e mercados.

v’ Realizar investimentos em P&D para agregacdo de valor em seu portfélio de produtos.

v' Remover barreiras e melhorar o ambiente de negdcios no Brasil, para as atividades de
reflorestamento e manejo florestal sustentavel (regularizacdo fundiaria, marco regulatério,
infraestrutura de logistica e energia, etc).

v’ Estimular a geracdo de remocdes de gases de efeito estufa e a manutencdo de estoques de

carbono de maneira integrada a cadeia produtiva.

3.7 Transporte internacional

Apesar de ser tratado de forma implicita no contexto do Acordo de Paris, o transporte internacional é
um importante pilar de competitividade das cadeias produtivas do setor industrial, tanto nas

operacgles de abastecimento de matérias-primas como nas exportacgées.

O aumento de custos nos fretes internacionais, por for¢a de novas regulagdes oriundas do Acordo de
Paris sobre emissGes de GEE nos transportes maritimo e aéreo, podem representar um Onus
adicional consideravel para as operagdes no setor industrial. A aplicacgdo do principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas é de suma importancia, para contribuir com a
reducdo da perca de competitividade das exportacdes e viabilizagdo de mercados consumidores nos

paises em desenvolvimento.

Assim, concomitamente ao estabelecimento de regulagdes e instrumentos de mercado sobre
emissbes de GEE no ambito do transporte internacional, o governo deve promover o
desenvolvimento de estudos que mostrem o reflexo na competitividade das cadeias produtivas dos
principais setores industriais brasileiros, dependentes de importacbes e exportacbes em especial as

commodities.

16
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4. Consideragoes finais

A industria reconhece a importancia da continuidade das negocia¢des envolvidas no ambito do
Acordo de Paris, como um dos fatores chave da sua competitividade nacional e internacional.
Consequentemente, a CNI por meio da Rede Clima da Industria Brasileira, estara sempre aberta a

continuar dialogando e trabalhando em parceria com o governo federal.

O Acordo de Paris pode gerar oportunidades, sendo o setor produtivo um dos principais vetores de
convergéncia para o desenvolvimento nacional. Além de acesso a recursos financeiros, tecnologia e
capacitagdo para implementar estratégias e acdes de mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas,

por meio de sistema de governanca transparente e simplificado, concluimos que seria necessario:

v' Buscar reconhecimento internacional de acdes realizadas pelo Brasil, por meio de
instrumentos, que possam valorizar o potencial de mitigacdo e remocdo de emissdes de GEE
(inclusive para futuros cenarios), alavancar a competitividade dos produtos brasileiros no
mercado internacional e gerar novos fluxos de investimentos.

v" Manter didlogo com o setor industrial antes do estabelecimento de novas a¢des, politicas e
programas a serem adotadas pelo governo em funcdo do Acordo de Paris, inclusive no periodo
pré-2020. Investimentos realizados pelo setor industrial em anos anteriores (ex: projetos de
reducdo de emissdes de GEE via MDL) ndo podem ser impactados e os resultados de mitigacao
devem ser reconhecidos no pré e pds-2020.

v' Considerar a criacdo de instrumentos econdmicos e regulatérios para a precificacdo de
carbono, como algo a ser perseguido no longo prazo, de forma planejada, discutido com o
setor industrial e podendo nortear o estabelecimento de mercado. A criagdo de um imposto
sobre emissdes de GEE é um mecanismo que impacta negativamente a competitividade
industrial.

v" Promover mitigacdo de emissdes de GEE por meio de a¢des que envolvam o uso da terra e das
florestas por forca do Acordo de Paris, que realmente aumentem a competitividade da
industria de base florestal e da agroindustria, agregando valor aos seus produtos no mercado

internacional, melhorando o ambiente de negécios e desenvolvendo novos mercados.

17
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v Avaliar a repercussdo das regulacdes e instrumentos de mercado sobre emissées de GEE do
transporte internacional na competitividade das cadeias produtivas dos principais setores
industriais brasileiros, em particular aqueles dependentes de exportagao e importagao de

commodities.

As iniciativas apresentadas podem propiciar um ambiente mais favordvel ao incremento da
competitividade da industria nacional no contexto das mudancgas climaticas, fortalecendo as cadeias
produtivas e das exportacdes. Acreditamos que a observacdo dessas recomendac¢des apoiard a

consolidacdo de uma economia de baixa emissdo de carbono no Brasil.
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