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1. Contextualizacao

Atividades industriais sdao sensiveis as variagdes climdticas, principalmente pelo seu efeito sobre a
disponibilidade de recursos naturais e a infraestrutura. A capacidade de adaptagdao as mudancas
climaticas pela sociedade é condicdo para o desenvolvimento econdmico no médio e longo prazos.
Logo, o envolvimento das partes interessadas (governo, representacdes da sociedade civil e setor
privado) na construcdo da estratégia nacional de adapta¢do as mudancgas climaticas é de suma

importancia.

A capacidade de gerenciamento e a minimizacdo dos riscos climaticos do setor industrial estdo
ligadas a grandes investimentos, aumento de custos, reputacdo e até mesmo permanéncia no
mercado. Por outro lado, ha oportunidades que se bem geridas podem atenuar perdas econémicas,

aumentar a resiliéncia climatica e fortalecer a competitividade da industria e suas cadeias produtivas.

Com o intuito de fornecer diretrizes para tratar as questdes de adaptacdo as mudancas climaticas no
Brasil, o Governo Federal estd construindo Plano Nacional de Adapta¢do as Mudancas Climaticas
(PNA). A iniciativa representa um avango importante na consolidagdao da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima e aporta um incentivo importante para que Estados e setor privado desenvolvam

suas proéprias iniciativas.

A metodologia de planejamento adotada pelo Grupo Executivo sobre Mudanc¢a do Clima se destaca
por incorporar os desafios da transversalidade, transparéncia e participacao dos diversos atores. O
esforco integrado do Governo Federal em coordenar o processo de forma democratica com a
participacdo da sociedade deve ser saudado, tanto quanto o reconhecimento de que essa versao do

PNA ¢é o passo inicial de um processo continuo.
Além desses aspectos, destacam-se os seguintes avangos:
v" Alinhamento nacional sobre a visdo, conceitos, abordagens e métodos para tratamento do

tema adaptacdo as mudancas do clima em politicas publicas, a partir dos principios

orientadores.
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v' A sistematizacdo de grande volume de informacdes setoriais e a integracdo do PNA de forma

abrangente com grupos técnicos tematicos.

v" 0 reconhecimento de que os orcamentos publicos e fundos especialmente constituidos, em
consonancia com o planejamento governamental do Plano Plurianual existentes, sao os

instrumentos prioritarios para o financiamento do PNA.

O Novo Acordo de Paris reconhece a adaptacdo as mudancas climaticas como tema tdo importante
guanto a mitigacdo de emissGes de GEE - Gases de Efeito Estufa. O estabelecimento do cendrio
futuro de emissGes de GEE predeterminados para o aumento da temperatura média global da
superficie terrestre, orientou o planejamento das estratégias em adaptacdo as mudancas climaticas a

sistemas possiveis.

Entendendo que pode contribuir com o Governo, a CNI criou no ano de 2014 a Camara Técnica de
Adaptacdo as Mudangas Climaticas (CT Adaptacdo). Esta é composta por representantes da CNI,
federagdes de industria, associagdes setoriais e empresas. No papel de principal interlocutora da
induUstria na construcdo do PNA, a CT Adaptacdo vem trabalhando em estreita parceria com o
Governo Federal. O principal produto desta parceria até entao, sao as contribuicdes a minuta do PNA

referentes ao capitulo do setor industrial.

Dando continuidade a esta parceria, a CNI vem por meio deste documento, apresentar sua
contribuicdo a estratégia nacional de adaptacdo as mudancgas climaticas. S3ao apresentadas
orientacdes e contribuicdes do setor industrial quanto a construcdo de estratégias e acbes de
adaptacao as mudancas climaticas eficientes, com énfase na governancga e implantacdao do PNA. Este
é um instrumento central, para que o setor industrial possa planejar a¢des privadas visando prevenir

os riscos climaticos e gerar oportunidades, corroborando assim com o desenvolvimento do pais.

Além da CT Adaptacado, a elaboracdo e aprovacdo deste documento contou com a participacao de
representantes das federacGes das industrias de todo o Brasil, por meio dos Conselhos Tematicos de

Meio Ambiente e Sustentabilidade da CNI (COEMAS), conforme fluxograma a seguir:
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Elaboracdo e validacao do termo
de referéncia do documento no
ambito da CT Adaptacéo’

4

Elaboracdo e aprovacao da
minuta do documento no dmbito
da CT Adaptacgdo’

.

Andlise e validacdo da minuta
do documento no ambito
dos COEMAS

4

Elaboracdo da versao final
do documento e apresentacao
ao governo brasileiro

Figura 1: Procedimento de elaboracdo e validacdo utilizados no documento de “Contribuicdo da Industria a Estratégia

Nacional de Adaptagao as Mudangas Climaticas”.

1 ~ . ., . . ~ P . . .
Formada por representantes das federagdes de industria, associagdes setoriais, empresas e redes de Biodiversidade e
Florestas, Clima e Recursos Hidricos da CNI.
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2. Plano Nacional de Adaptacao as Mudangas Climaticas (PNA)

2.1 Adaptagao as Mudancgas Climaticas — informagdes técnicas relevantes ao setor industrial

As atividades exercidas pelo setor industrial envolvem diversas etapas: realizagao de investimentos,
desenvolvimento de mercados, busca por recursos naturais, qualificagdo de mao de obra, construcao

de infraestrutura, etc. Logo, um planejamento bem consolidado é necessario.

O desenvolvimento de estratégias corporativas de adaptacdo as mudancas climaticas pelo setor
industrial serd baseado em eficazes analises e mecanismos de gerenciamento de risco. Investimentos
em agdes estruturais e ndao estruturais, que reduzem a exposi¢cao das operag¢des industriais aos
impactos das mudancgas climdticas, também deverd compor estas estratégias. A incorporagdo
gradativa das analises associados as mudancas climaticas no planejamento das empresas é de suma
importancia para a melhoria da sua competitividade, considerando uma perspectiva de médio e

longo prazos.

Para isso, passa a ter papel importante o fornecimento e a geracdo de mapas com a previsao da
mudanca do clima seguidos de uma andlise da vulnerabilidade em escala regional pelo governo,
composto por parametros relevantes. Sugere-se que 0s parametros sigam as seguintes

especificacdes:

v Escala espacial: A previsibilidade do sistema climatico tem limites. De um modo geral, a

previsao é melhor para escalas de tempo mais longas e para dreas maiores.

v' Variaveis meteoroldgicas de importancia: O impacto da mudanca do clima na indUstria varia
de acordo com o tipo de atividade e de sua sensibilidade a cada variavel meteorolégica. No
Brasil, as varidveis meteoroldgicas de maior relevancia sob o ponto de vista dos impactos da
mudanca do clima sdo a precipitacdo e a evapotranspiracdo. Outras variaveis importantes sdo

temperatura, ventos e radiac¢ao.
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v Escala temporal: O planejamento no setor industrial tem prazos varidveis, dependendo do
tipo de atividade. No entanto, dificilmente estes planejamentos sdo muito longos. Assim,
sugere-se que as previsdes de mudanga de clima regional sejam realizadas num horizonte a

ser discutido, com casos pontuais de previsdes para prazos mais longos.

v' Cendrio futuro de emissées de GEE: A adoc3o de cendrios futuros de emissbes de GEE
predeterminados e que estejam alinhados com o Novo Acordo de Paris reduzird as
variabilidades envolvidas, tornara resultados facilmente comparaveis e simplificara o
planejamento a ser realizado pelo setor industrial. Por esta razao, seria conveniente que os
mapas da distribuicdo geografica da mudanca do clima sejam elaborados com o uso dos
cendrios de emissoes, correspondentes aos seguintes valores de estabilizacdo do aumento da

temperatura média da superficie terrestre:

e 2,0°C - Compromisso assumido pelos paises no Acordo de Paris.

e 1,5°C-Intencdo dos paises no Acordo de Paris.

e 3,5°C - Valor que serd atingido como resultado dos compromissos de reducdo de

emissOes de GEE ja assumidos pelos paises individualmente.

2.2 A Distribui¢do do Onus da Adaptac¢io as Mudangas Climaticas

A adaptacdo as mudancas climaticas envolvera diversos custos a sociedade e, também,
proporcionara oportunidades para a criagdo de novos mercados. Em especial ao setor industrial, os
custos estdo relacionados a mudancas em instalaces existentes, perdas de producdo, realocacdo de
fabricas, investimento em infraestrutura, desenvolvimento de tecnologia, aumento no prémio de

seguros, prevencado de riscos, reputacdo, permanéncia no mercado, etc.

As politicas publicas associadas a adaptacdo as mudancas climaticas tem func¢do relevante para
atenuar os possiveis aumentos de riscos e custos sobre as partes interessadas na cadeia produtiva da

industria.
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Assim, é importante que a estratégia nacional de adaptagdo as mudangas climaticas aborde a
alocacdo de custos e riscos associados, levando em consideracdo que o tema é de interesse da

sociedade.

O apoio do governo ao setor industrial na drea de adaptacdo as mudancas climaticas é indispensavel

para:

v Valorizar acdes ja realizadas pelos setores da economia brasileira.

v Criar mecanismos de incentivos para compartilhar de forma equitativa, os custos oriundos de

adaptacdo as mudancas climaticas.

v' Garantir transferéncia internacional de recursos tecnoldgicos e financeiros visando apoio no

desenvolvimento de acdes de adaptacdo no Brasil.

v" Implementar infraestruturas com maior resiliéncia as mudancgas climaticas, principalmente
nos setores: urbano, transporte, portudria, telecomunicacdes, geracdo e distribuicdo de

energia e mudanca do uso do solo.

v' Desenvolver novas tecnologias para apoiar o setor industrial nas atividades de adaptac3o as

mudancas climaticas, em especial as previsdes de mudanca do clima.

v' Providenciar incentivos apropriados para investimentos produtivos em uma economia de

baixa emissao de carbono.

De uma forma geral, quanto mais o governo trabalhar para tornar o pais mais resiliente as mudancas

do clima, menores serdo os investimentos necessarios para adaptacdo as mudangas climaticas.

Um aspecto importante dos investimentos para a adaptacdo as mudanca do climaticas é o seu efeito
sobre a competitividade das industrias, especialmente aquelas que participam de um mercado com
maior insercao global. Por esta razdo, as medidas do governo na drea de adaptacdo as mudancas

climaticas devem ser analisadas também sob o ponto de vista de seu efeito sobre a competitividade
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do setor industrial. Ndo somente deve ser evitado o prejuizo a competitividade como, se possivel,

esta deve ser incrementada pelas medidas adotadas.

2.3 Governanga e Implementagao

O formato democratico de condugao dos trabalhos pelo Governo Federal vem criando um ambiente
favordvel, para que as partes interessadas possam ampliar as contribuicdes com o governo em

relacdo ao PNA.

A principal lacuna observada no PNA ¢ a falta de definicdo de um modelo de governanca e de uma
estratégia de implementacdo que defina prioridades, atores, responsabilidades e meios para cada

uma das agdes, bem como os mecanismos de articulagdo das mesmas.

O déficit de implementacdo de politicas publicas relevantes para a adaptac¢ao as mudancas climaticas,
tende a deixar o pais mais vulneravel a seus impactos. Superar estes déficits € um passo essencial e

prioritdrio para reduzir a vulnerabilidades de setores e territorios.

Fortalecer a agenda de adaptacdo as mudangas climaticas demanda revisitar as politicas existentes
incluindo essa perspectiva antes da criacdo de novas acdes, politicas e programas, que representem

um Onus adicional para o setor industrial.

Neste sentindo, algumas acdes sdo sugeridas para os desdobramentos das préximas etapas do PNA:

v Definir prioridades que ajudem a orientar o investimento publico em adaptacdo as mudancas

climaticas, considerando todos os setores e dreas de abrangéncia do PNA.

v Criar sistema de governanca a nivel operacional definindo responsaveis, acdes, fluxos de
tomada de decisdo e a maneira como PNA articulara com as politicas publicas existentes nos
trés niveis da Unido, considerando a relevancia dos municipios a respeito do uso e ocupacao

do solo.
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Integrar os temas relacionados aos diferentes setores, de modo a aproveitar sinergias e

otimizar recursos, por meio do sistema de governanga.

Identificar origens e regras de acesso aos recursos financeiros para implementar as agdes

previstas no PNA, buscando nao estabelecer 6nus adicionais para a industria.

Elaborar indicadores para o monitoramento da execugdo de atividades, com mecanismos de
retorno as partes interessadas e atualizacdo continua do plano de trabalho para

implementagdo do PNA.

N3o estabelecer quaisquer vinculacdes entre medidas de adaptacdo as mudancas climaticas e
o licenciamento ambiental, bem como quaisquer outras autorizagdes no ambito do poder

publico nos trés niveis da Unido. Isso representaria um 6nus para o setor produtivo.

2.4 O Papel da Industria

A execucdo do PNA serd um grande desafio, mas que também pode gerar oportunidades. As acdes

previstas no PNA terdo impacto sobre a competitividade do setor industrial brasileiro. Esse impacto

serd diferenciado de acordo com as peculiaridades de cada industria.

O governo tem um papel importante a se destacar as relagdes internacionais, a consolidacdo da

regulacdo, o planejamento e execugdo do setor de infraestrutura e o desenvolvimento de tecnologia.

O setor industrial se propde a ser parceiro do governo e apresenta a seguir proposta de a¢les para

trabalho conjunto nos desdobramentos para implementac¢dao do PNA:

v

Identificar prioridades de atuacdo do PNA, sob o ponto de vista dos impactos e sua

repercussao sobre a competitividade da industria.

Atuar na padronizacdo de informacgdes e formatos de comunicagdo necessarios para subsidiar

as politicas corporativas no tema, de acordo com a realidade industrial brasileira.
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v Desenvolver mecanismos de comunicacdo com o mercado financeiro, para demonstrar
reducdo de riscos corporativos associados aos impactos das mudancas climaticas, para

industrias que possuem ag¢des na bolsa de valores.

v' Padronizar e disseminar os conceitos envolvidos em adaptac¢do as mudancas climaticas para o

setor industrial e agentes financeiros;

v Disponibilizar informac¢des técnicas que complementem e qualifiquem as a¢des de

desdobramento do PNA;

v' Promover troca de experiéncias entre governo e setor empresarial, sobre os casos de sucesso
na implantacdo de estratégicas corporativas e programas de adaptacdo as mudancas

climaticas na industria.
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3. Consideragoes Finais

Apesar dos desafios envolvidos na implementagdo da estratégia nacional de adaptagao as mudancgas

climdticas, oportunidades podem ser geradas e trabalhadas em conjunto por industria, governo e

sociedade.

A CT Adaptacgao, coordenada pela CNI, estd disposta a continuar trabalhando em estreita colaboracao

com o governo na implantacdo do PNA, principalmente para organizar e apresentar as necessidades

setoriais. O setor industrial tem condi¢des de aportar contribui¢cdes objetivas sobre as repercussoes

dos impactos das mudancas climaticas na competitividade da economia nacional.

Além dos aspectos relacionados a estrutura de governanga nos desdobramentos do PNA, devem ser

encaminhados outros pontos importantes para a industria, visando uma eficaz implantacao do PNA:

v

Disponibilidade de informacgdes relevantes, para a implementacao de estratégias e programas

em adaptacdo as mudancas climaticas, aplicaveis a realidade empresarial brasileira.

Promover o desenvolvimento de tecnologias necessdrias para adaptacdo as mudancgas

climaticas.

Estabelecimento de mecanismos que estimulem o aumento de competitividade do setor
industrial, levando em consideragdao os impactos e oportunidades que podem ser geradas

durante os desdobramentos do PNA.

Acessos pela industria a financiamentos e incentivos para lidar com a adaptag¢ao as mudancas

climaticas.

Implantacdao de infraestrutura com maior resiliéncia, contribuindo com a reducdo da

vulnerabilidade regional as mudancas climaticas.

Transparéncia na formulagdo de agdes, politicas e programas relevantes para adaptacao as

mudancas climaticas.
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Ivandro Justo Behenck | Federagdo das Industrias do Estado de Ronddnia
Jodo da Silva | Federacdo das Industrias do Estado de Roraima

Jodio Paulo de Assis Pereira | Federacdo das Industrias do Estado do Acre
José Roberto Fernandes | Federacdo das Industrias do Estado do Tocantins
Luiz Coelho de Brito | Federag¢do das Industrias do Estado de Roraima
Marcontoni Bites | Federacdo das Industrias do Distrito Federal

Oseias Nunes de Castro | Federagdo das Industrias do Estado do Para

Pedro Silvério | Federagdo das Industrias do Estado do Goias

Renée Fagundes Veiga | Federacdo das Industrias do Estado Amazonas

Rosiléia Simone Brito | Federagdo das Industrias do Estado do Pard

COEMA REGIONAL NORDESTE

Marcos Guerra | Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo

Presidente

Shelley Carneiro de Souza | Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da CNI

Secretario-Executivo

Conselheiros

Anisio Bezerra Coelho | Federagdo das Industrias do Estado de Pernambuco
Antonio Martins Rocha | Federacgdo das Industrias do Estado de Sergipe
Anténio Renato Lima Aragdo | Federacdo das IndUstrias do Estado do Ceara
Arlinda Conceigdo Dias Coelho | Federagdo das Industrias do Estado da Bahia
Cicero Gomes Barros |Federacdo das Industrias do Estado de Sergipe

Denise Pinto Gadelha | Federacdo das Industrias do Estado da Paraiba

Edgar Gadelha Pereira Filho | Federacgdo das Industrias do Estado do Ceara

Erica Rush | Federagdo das Industrias do Estado da Bahia
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Fldvio José Cavalcanti de Azevedo | Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte
Francisco de Sousa Neto | Federagdo das Industrias do Estado do Piaui

Frederico Gondim Carneiro de Albuquerque | Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas
Gustavo Silva Carvalho | Federagdo das Industrias do Estado de Alagoas

José da Silva Nogueira Filho | Federacdo das Industrias do Estado de Alagoas

James Hermes dos Santos | Federacdo das Industrias do Estado do Piaui

José Abilio Guimardes Primo | Federagdo das Industrias do Estado de Sergipe

José William Montenegro Leal | Federagdo das Industrias do Estado da Paraiba

Luiz Fernando Galvdo de Almeida | Federagdo das Industrias do Estado da Bahia

Manoel Gongalves dos Santos Neto | Federagdo das Industrias do Estado da Paraiba

Marcos Augusto Nogueira de Albuquerque | Federagdo das Industrias do Estado do Ceara
Natanael Silva | Federacdo das Industrias do Estado do Piaui

Oséas Omena Ribeiro Sobrinho | Federacdo das Industrias do Estado de Pernambuco

Otiniel Geréncio Barbosa | Federagdo das Industrias do Estado de Pernambuco

Pedro Terceiro de Melo | Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte

Roberto Pinto Serquiz Elias | Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte

COEMA REGIONAL SUL-SUDESTE

Marcos Guerra | Presidente da Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo

Presidente

Shelley Carneiro de Souza | Gerente Executivo de Meio Ambiente e Sustentabilidade da CNI

Secretario-Executivo

Conselheiros

Albano Schmidt | Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina

Alberto José Salum | Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

Alceu Lorenzon | Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
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André Gouvéia Vieira | Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

Anicia Aparecida Baptistello Pio | Federagdo das InUstrias do Estado de Sdo Paulo
Crislaine Tais Guasti | Federacdo das Industrias do Estado do Espirito Santo

Irineu Roveda Junior | Federag¢do das Industrias do Estado do Parana

Julio Nery | Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

José Lourival Magri | Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina

Luiz Custddio Cotta Martins | Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais
Marco Anténio Barbieiri | Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo

Marco Anténio Ramos Caminha | Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
Nelson Roberto Hubner | Federagdo das Industrias do Estado do Parand

Rafael da Moreira César da Costa | Federagdo das Industrias do Estado do Parana
Roosevelt da Silva Fernandes | Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo
Torvaldo Anténio Marzolla Filho| Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
Walter Rudi Christmann| Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul

Wilmar Barros Barbosa | Federagdo das Industrias do Estado do Espirito Santo
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