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Apresentacao Nesta Edigao

Estamos ha mais de um quarto de século da Constituicao Federal Brasileira
de 1988, a chamada Constituicdo-cidada, que idealizou em seu texto
constitucional a retomada do projeto nacional desenvolvimentista e a reducéo
das desigualdades regionais.

Apesar disso, o desenvolvimento regional parece estar cada vez mais distante
da agenda nacional. Os instrumentos disponiveis sdo insuficientes, 0s recursos
sao exiguos e a governanca deficiente.

Somado a isso, vivemos uma crise entre os entes da federacéo. O vazio deixado
pela auséncia de politicas explicitas de desenvolvimento regional abriu espago
para a intensificacao da pratica de beneficios fiscais por parte de estados e
municipios como alternativa a atratividade do capital privado. A nova estratégia
colocou 0s entes em posicdes antagonicas, afastando ainda mais a possiblidade
de articulagao e a cooperacéo entre eles.

E imprescindivel, portanto, que o Governo Federal reassuma o papel central
na formulacéo e na implementagao de politicas publicas de desenvolvimento
regional. Essa conducao deve ser feita por meio de uma agenda positiva

que se proponha a reduzir as desigualdades regionais socioeconomicas de
forma consistente e sustentada e que, complementarmente, induza a agdes
cooperativas entre os entes federados a fim de se evitar esforgos e conflitos
de interesse.

Pensando nisso, o Conselho Tematico de Integracao Nacional (CIN) da
Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) lanca o Desenvolvimento Regional
em Foco, com o objetivo de abrir um espago para informar e para discutir 0s
principais temas que compdem ou permeiam a questao das desigualdades
regionais no Brasil e 0s meios de supera-los.

0 Desenvolvimento Regional em Foco terd periodicidade trimestral e sera
composto por segdes, dentre as quais se destacam a de entrevistas com
instituicoes e formuladores de politicas que pautam a discussao da agenda
regional brasileira; a de informes composto com um clipping das principais
noticias acerca do tema; e a secdo desigualdades regionais em nimeros,
onde serao disponibilizadas as principais estatisticas regionais que mostram a
evolugao dos indicadores regionais no campo social e econémico.
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Tania Bacelar

Professora do Departamento de Geografia da
Universidade Federal de Pernambuco

0 Desenvolvimento Regional em Foco traz na sua edigao especial de langamento uma pesqui-
sadora impar no debate das questoes regionais no Pais. Responsavel por importantes publica-
ces no tema, a cientista social, doutora em economia pUblica e sdcia-diretora da Consultoria
Econdmica e Planejamento (Ceplan) ja ocupou vérios cargos publicos contribuindo de forma
critica e assertiva para a direcéo das politicas pablicas de desenvolvimento regional.

Nesta entrevista, a professora Tania Bacelar fala dos gargalos enfrentados na articulagao,
na coordenacao e na implementacao de politicas explicitas voltadas a reducao das dispari-
dades regionais. A cientista trata ainda da atual crise de gavernanga que trava a formulagao
e a continuidade dessas politicas, bem como o espago no préximo governo para tratar dos
desequilibrios regionais.

1) A falta de coordenacéo entre agdes (projetos, programas, planos) e atores (formu-
ladores de politica, bancos, superintendéncias) dificulta a articulagao e a continui-
dade de politicas de desenvolvimento regional no Brasil. Como é possivel criar um
férum com forga econdmico-financeira e politica para desempenhar esse papel?

A articulacao de politicas pdblicas € um grande desafio em um Pais como o nosso:
grande (porte continental), muito diferenciado e desigual regionalmente, com uma orga-
nizacao federativa especial (Federagao trina, com entes autbnomos) e herdeiro de uma
tradicdo de loteamento na administracéo publica (o que estimula praticas que evitam
partilhar, para individualizar ou partidarizar os resultados das acées implementadas).
Politicas regionais explicitas (pensadas para regioes especificas) podem minimizar

tais dificuldades posto que as regides teriam agentes publicos e privados partilhando
problemas e projetos comuns e atuando para que as agoes do Poder Piblico pudessem
convergir numa mesma diregao. Temos experiéncias deste tipo de iniciativa: a SUDENE,
na sua atuagao no Nordeste, construiu um Conselho Deliberativo com representantes do
Governo Federal e dos Governadores da regido e vérias politicas pUblicas ganharam siner-
gia (ex: montagem da rede de infraestrutura vidria nos anos 60 do século XX, articulando
estradas federais e estaduais). Em escala sub-regional e mais recente, a breve experi-
éncia dos “Territérios da Cidadania” articulava politicas de varios setores nos territérios
rurais considerados prioritarios por serem muito carentes de investimentos. Infelizmente
as experiéncias sao raras no Brasil, onde tende a prevalecer a desarticulagéo, embora
outros paises tenham muitos exemplos exitosos (cito a experiéncia do Vale do Tennessee
nos Estados Unidos , as politicas regionais da Unido Europeia, ou as areas de dinamizagéo
econdmica chinesas).

Independente da questao regional, nos anos recentes, bons exemplos de articulagao
de politicas ptblicas foram construidos com base num modelo de gestao por objetivo
(ou por resultado) no qual se mobilizam instituicGes diversas (até externas ao ente que



DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM Foco
Ano 1, n. 1, Maio de 2014

CNI

0 patrocina) em torno de um problema central cuja solugéo requer iniciativas de varias
naturezas e, portanto, executadas por entes distintos (um caso de sucesso é o Pacto
pela Vida em Pernambuco, cujo objetivo era reduzir a taxa de violéncia e conseguiu).

2) A governanga, isto é, a capacidade dos governos (federal, estadual e municipal)
de planejar, formular, programar, monitorar e cumprir politicas publicas de desen-
volvimento regional é apontada por académicos e especialistas como uma das
principais razoes para a auséncia e/ou do fracasso de politicas explicitas de desen-
volvimento regional atualmente. O fortalecimento das superintendéncias de desen-
volvimento (SUDENE, SUDAM e SUDECO) seria capaz de solucionar esse gargalo?

Pelo que disse antes, o padrdo de governanca é elemento central para o sucesso de
politicas regionais. No caso brasileiro, algumas experiéncias exitosas foram resultado de
modelos de gestao montados em bases democraticas. Dou o exemplo da experiéncia de
desenvolvimento regional do ABC paulista no contexto de crise que uma das mais ricas
e bem dotadas de investimento regides do Pals, mas que teve que enfrentar desafios
importantes quando da crise dos anos noventa e da rapida abertura comercial que se
patrocinava a época. £ uma boa experiéncia de modelo inovador de governanga regional,
que compreende uma Camara Regional, uma Agéncia de Desenvolvimento Econdmico,
Consorcios intermunicipais, etc. Os resultados sdo animadores e mostram que somos ca-
pazes de construir trajetdrias exitosas; e que desenvolvimento regional ndo é s6 questao
do Nordeste e Norte tidos como “primos pobres”, falsa visao infelizmente ainda predo-
minante no Pais. Mostra também que a iniciativa ndo precisa ser sempre do Governo
Federal, embora este ente seja estratégico dado que o Brasil ainda centraliza muito seus
recursos pUblicos nas méos da Unido, apesar dos esforgos do movimento constituinte
que vivemos nos anos 80.

3) Em funcao da auséncia de politicas explicitas de desenvolvimento regional, as
politicas implicitas (educacao, satde, distribuicao de renda) tém sido, ainda que
indiretamente, os (nicos instrumentos de reducéo das desigualdades regionais no
Pais. Tais ferramentas séo, entretanto, claramente insuficientes na redugéo dos
desequilibrios regionais. Seria possivel sensibilizar/mobilizar o novo governo para
uma atuagao mais contundente em prol da reducéo dos desequilibrios regionais? Ha
espago no préximo governo para politicas explicitas de desenvolvimento regional?

As politicas regionais implicitas, ou seja, as politicas setoriais que dialogam com a
questao regional, também sdo importantes para reduzir desigualdades regionais. Os anos
recentes no Brasil mostraram isso. Mas a heranca de desigualdade em nosso pais é
tao grande que elas se tornam insuficientes. O Brasil requer também politicas regionais
explicitas. Sensibilizar os governantes para que patrocinem tais politicas nao € tarefa
facil, pois os interesses que elas mobilizam sdo muito diversos. E as regides mais ricas
tém muita forca (econdmica e politica). Por outro lado, a sociedade civil, que teria peso
para pressionar, também esta organizada setorialmente (caso dos sindicatos) ou tema-
ticamente (movimento de mulheres, movimento negro, movimento dos sem terra ou
dos sem teto, etc). Terlamos que apostar em dirigentes que acreditem que vale a pena
patrocinar tais politicas. E estes, infelizmente, sdo poucos.
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Jorge Corte Real

Presidente do Conselho Tematico de Integracao
Nacional da CNI

Empresario e lider sindical, Corte Real é ainda presidente da FIEPE, faz parte do Conselho
Deliberativo do Sebrae/PE, é presidente do Conselho Regional do SENAI/PE, do SESI/PE, do
IEL/PE e deputado federal pelo PTB/PE. Como presidente do Conselho Tematico de Integra-
cao Nacional da CNI, vem conduzindo e instigando o debate sobre a questao regional e a
integragdo nacional no dmbito empresarial.

Nesta entrevista, Corte Real fala sobre a necessidade de politicas publicas diferenciadas as
regides menos desenvolvidas em funcao de seus déficits de infraestrutura. Trata ainda dos
projetos prioritérios de infraestrutura apresentados pela CNI ao Governo e da questéo da
regionalizacao dos gastos, prevista na Constituicdo Federal de 1988.

1) As regioes menos desenvolvidas nao tém aproveitado oportunidades recentes,

tais como as concessoes e as parcerias plblico-privada, em fungao de os projetos
serem inicialmente pouco atrativos aos capitais privados em funcéo do risco e da

baixa taxa de retorno do investimento. Como é possivel viabilizar modelos de con-
cessoes e parcerias publico-privadas nessas regioes?

Um dos elementos decisivos para a reducao das desigualdades regionais € a infraestru-
tura, pelos seus efeitos no sentido de elevar a produtividade total dos fatores nas regioes
mais pobres. Os investimentos do PAC causaram um importante impulso nessa diregéo,
mas ainda sao insuficientes e precisam ter continuidade. O problema, como todos
sabemos, é que o Estado ndo terd caixa suficiente para aumentar e para dar prosse-
guimento, sozinho, aos gastos dessa natureza, tornando imprescindivel as Parcerias
Publico-Privadas.

Esse arranjo, no entanto, demandara o aprimoramento de nossas Agéncias Regulado-
ras e pelo estabelecimento de um ordenamento legal que, a0 mesmo tempo, confira
estabilidade aos contratos, facilite os licenciamentos ambientais e proporcione seguranca
juridica aos investidores do Brasil e ao capital externo, além de criar atrativos para as
regides pobres que compensem os diferenciais de rendimentos em comparagdes com as
regides mais ricas.

Nesse dltimo caso, em particular, sugerimos duas modalidades de instrumentos com-
pensatorios: a primeira seria a criagdo de um fundo através do qual as concessdes mais
rentaveis garantiriam um patamar minimo de retorno as concessoes menos rentaveis,
até que o diferencial de rentabilidade fosse anulado pelo prprio crescimento das regides
mais pobres. A segunda seria através do proprio estado que garantiria também um
patamar minimo de retorno para viabilizar as concessoes. Caso contrario, teremos uma
concentracao ainda maior de desenvolvimento nas regides desenvolvidas, pois estas
serao dotadas de infraestrutura melhor que a de hoje aumentando as desigualdades.
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2) Ha consenso sobre o papel da infraestrutura na reducéo das disparidades regio-
nais. Em fungao disso a CNI, em parceria com federagdes de inddstria, desenvolveu
os Projetos Competitivos para as cinco macrorregides brasileiras que podem viabili-
zar ndo apenas a promogéo do desenvolvimento regional, mas também a integracéo
nacional. Essa integragao deve ser um projeto nacional? Como é possivel sensibilizar
o0 novo Governo para os projetos prioritarios apontados nos estudos?

Acho que ha consenso, a CNI foi muito feliz quando concebeu para as cinco regides

0S projetos competitivos. Através deles, agora temos uma radiografia do que falta em
termos de infraestrutura, estadual, regional e nacional, além da estimativa dos custos
para suas execugdes e qual seria retorno desse investimento. A tarefa agora € de natu-
reza politica; temos que priorizar as obras que interliguem as regioes, que fortalegam as
cadeias produtivas nacionais, que tornem os fretes mais baratos e deem outras opgoes
de escoamento, de forma competitiva, para 0s nossos produtos.

3) A determinacéo do §7° do art. 165 da Constituicao Federal - os Orgamentos Fiscal
e de Investimento terdo entre suas funcoes a reducéo das desigualdades regionais,
segundo o critério populacional — deveria estar sendo cumprida desde 1998, mas
até hoje isso ndo ocorre no orcamento federal. E possivel sensibilizar o Governo

para a utilizagao da regionalizacéo do orgamento como instrumento de combate as
desigualdades regionais? Por que a regionalizagéo é importante?

Pelo artigo constitucional, os investimentos em cada macrorregido devem ser proporcio-
nais a populagao, o que, pelos dados censitarios, caberia ao Nordeste cerca de 28% dos
recursos orcamentarios anuais desde 1989.

Entendo, porém, que houve uma confluéncia de fatores que acabaram afetando a
capacidade normativa do Estado, que muito contribuiram para enfraquecer as demandas
da populacao e das liderangas politicas. Houve mudanga nos critérios e métodos de
abordagem do desenvolvimento que acabou modificou também a atuagao normativa
dos agentes, das instituicées e do préprio Estado, cuja acéo indutora ou intervencionista
deixou de ver a regiao como unidade territorial adequada na busca de resultados mais
eficientes e eficazes.

Em resumo, a abordagem regional deixa de ser referéncia tedrica e conceitual, tornando-
-se insuficiente como instrumento para o planejamento normativo das acées praticas do
Estado e dos agentes politicos. Em consequéncia dessa nova realidade, houve o inevi-
tavel desmonte dos 6rgdos de planejamento e ainda ndo se conseguiu, até 0 momento,
instituir-se uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional que presidisse o cumpri-
mento da norma Constitucional em Causa.
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Workshop de Desenvolvimento Regional

A Confederacao Nacional da Industria, por meio de seu Conselho Tematico de Integragao
Nacional, promoveu no Gltimo dia 26 de abril o workshop “Desenvolvimento Regional:
Proposta de Agenda para o Novo Governo”.

0 workshop foi dividido em quatro grandes painéis, que
contemplaram as principais demandas e obstaculos ao
desenvolvimento regional e a integracéo nacional no Pais.

As exposicdes e 0s debates tiveram como foco a atual politica de
desenvolvimento regional, em suas diversas dimensdes — implicitas e
explicitas —, bem como na articulagdo e coordenagdo dessas politicas.

Dentre os temas tratados, destacou-se a necessidade de estimular e reforgar modelos
de governancga em todos os niveis de governo, uma vez que a baixa capacidade de
formular, implementar, monitorar e cumprir politicas publicas de desenvolvimento
regional acaba inviabilizando a criacdo ou a continuidade dessas politicas. Apontou-se
ainda a necessidade de fortalecimento das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional com o objetivo de muni-las de instrumentos efetivamente capazes de induzir e/
Ou apoiar essa governanga.

0 workshop contou com a presenca da professora Tania Bacelar, a Secretdria de
Desenvolvimento Regional do MI, o Coordenador-Geral de APLs do MDIC, o Gerente
Executivo de Educacéo Profissional e Tecnolégica do SENAI, representantes da SUDENE,
SUDECO, Banco da Amazénia e Banco do Nordeste, além do Consultor Renato Pavan da
Macrologistica.

Os resultados do workshop serdo consolidados em um documento que sera apresentado
pela CNI aos candidatos nas eleicoes presidenciais de 2014,

Mais informacdes: integracaonacional@cni.org.br
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Sistema Nacional de Fomento e Crédito
do Desenvolvimento

A Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracao Nacional se reuniu
no dia 17 de abril com bancos e agéncias de fomento para avaliar novas condicoes de
investimentos voltados para a estruturagao dos Arranjos Produtivos Locais (APLs).

0 encontro ocorreu durante o semindrio do Sistema Nacional de Fomento e Crédito
do Desenvolvimento, no qual estiveram presentes diversas instituicdes financeiras e
representantes do governo federal.

Durante a ocasiao, os participantes puderam conhecer o projeto de inclusao produtiva
Rotas de Integracdo Nacional do MI, e o papel dos bancos de desenvolvimento e das
agéncias de fomento no crescimento dos APLs.

0 projeto Rotas de Integragao Nacional foi criado com o objetivo de promover o
desenvolvimento regional e a inclusao socioecondmica por meio da estruturagao
produtiva e a integragao econdmica das regides menos desenvolvidas do Pais aos
mercados nacionais e internacionais de produgao, consumo e investimento.

Composto pelas Rotas do Cordeiro, Mel, Peixe, Frutas, Mandioca e Economia Criativa,
as Rotas de Integracdo Nacional sao redes de Arranjos Produtivos Locais, setorialmente
interligados que promovem a inovagao, a diferenciagao, competitividade e lucratividade
dos empreendimentos associados, mediante o aproveitamento das sinergias coletivas e
a agao convergente das agéncias de fomento.

Mais informacoes: http://www.mi.gov.br/noticias

Prémio Celso Furtado de Desenvolvimento Regional

0 Prémio Celso Furtado de Desenvolvimento Regional é uma iniciativa do Ministério da
Integragao Nacional, por meio da Secretaria de Desenvolvimento Regional, langado em 2009.
Foi concehido como um meio de estimulo a reflexao e ao debate sobre o estégio atual da
questao regional brasileira e como instrumento de promocao e divulgacao da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Em sua terceira edigdo, o prémio reconhece e homenageia o professor Armando Dias
Mendes, incansavel defensor da regido amazonica, que desde o inicio de sua jornada
perseguiu uma trajetéria diferenciada para a regido, na qual a Amazonia migrasse da periferia
do capitalismo transnacional para constituir parte ativa de um projeto de desenvolvimento
integrado do Pafs.

Mais informacdes: premiodesenvolvimento@integracao.gov.br
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Disparidades regionais se refletem em
grande diferenca no PIB per capita

PIB per capita Brasil e Regides 2011
Em mil reais (R$)
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g 21,
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Fonte: Contas Regionais, IBGE (2011)

0 PIB per capita do Nordeste em 2011 foi menos da metade do PIB per capita brasileiro,
mesmo com o crescimento da regido a partir de 2003 em velocidade acima da nacional.
0 Norte também apresentou um desempenho bem inferior ao do Pais: R$ 13,8 mil no
mesmo ano. O Centro-Oeste por outro lado, obteve o segundo melhor desempenho
entre as regioes (R$ 27,8 mil). Todavia, o indicador para a regido ¢ influenciado pelo PIB
per capita do Distrito Federal, o maior do Pais, que alcangou R$ 63,0 mil naquele ano.
Excluido o Distrito Federal, o Centro-Oeste também fica abaixo da média nacional.

Para melhorar este indicador, é imprescindivel o estimulo a dinamizacéo destas regioes
por meio da ampliacdo da taxa de investimento. Para tanto, é necessaria uma revisao nos
critérios de destinagdo dos recursos publicos por parte do Estado, uma vez que regides
com defasagem econdmica sofrem de diversos problemas estruturais que reduzem sua
atratividade ao investimento privado. Modelos diferenciados a projetos que envolvam
parcerias pUblico-privadas e concessdes também séo indispensaveis ao estimulo a maior
participacdo do setor privado nas regides deprimidas, além de possibilitar a criacéo de
novas centralidades.
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