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Apresentacao

O Brasil tem grandes desafios para manter seu crescimento econdmico e sua transformacéo social. A
cada dia, Estado e sociedade avangam na percepgao de que a sustentabilidade desse processo depende,
fundamentalmente, da criacéo de condicdes favoraveis ao desenvolvimento das atividades produtivas. Nao
ha solucdes milagrosas ou faceis. E preciso garantir competitividade as empresas, possibilitando a oferta
de produtos e servigos a precos acessiveis aos consumidores, e a geracéo de mais e melhores empregos.

As relagbes de trabalho sdo determinantes nesse panorama. Elas definem aspectos diretamente
relacionados a qualidade do emprego, com protecéo do trabalhador e de seus ganhos. Ao mesmo tempo,
ao impactar diretamente os custos de produgao e os niveis de produtividade, influenciam a propenséo que
0s empregadores tém para investir e abrir vagas.

E amplamente reconhecido que o sistema trabalhista do pais ndo atende as necessidades da socie-
dade brasileira contemporanea. Calcada em um regime legalista rigido e com pouco espaco para negocia-
¢ao, a regulacao tem escassa conexao com a realidade produtiva. Reflexo disso, o trabalho formal no Brasil
tem um alto grau de conflito e de inseguranca juridica, € excessivamente onerado e configura uma barreira
ao crescimento da produtividade.

Pesquisa da CNI feita em 2012 revela que a area trabalhista, com 86% das citacoes, e a tributagao
(94%) sao apontadas como os entraves primordiais ao desenvolvimento produtivo. Nas questdes tributarias,
a desoneracao da folha foi indicada como o principal ponto a ser resolvido, com 82% das respostas.

O pais vive um momento de maturidade e sabe que precisa equacionar as questoes estruturais que
prejudicam o crescimento e a inclus&o social. Modernizar as relagdes de trabalho € um objetivo a ser perse-
guido. E preciso identificar oportunidades de reducao de custos e de riscos associados ao emprego formal,
sem abrir mao da protecdo dos trabalhadores. Isso sera fundamental para sustentar o ingresso de dezenas
de milhGes de brasileiros no mercado de trabalho formal.

Diante desse cenario, a CNI decidiu elaborar um conjunto de propostas para a modernizagao traba-
Ihista. Foram selecionados 101 problemas, que podem se refletir em custos, burocracia, inseguranca juridi-
ca, restricdes a produtividade, assim como em dificuldades para os trabalhadores e para o proprio Estado.

Mapeados esses pontos, que tiveram seus impactos negativos analisados, foram construidas as
respectivas 101 propostas de solugdo, avaliados os ganhos e definidas as medidas necessarias. Muitas
sugestoes séo de facil implementagéo, enquanto outras se mostram um pouco mais complexas.

Alideia, portanto, é trazer a sociedade, as empresas e aos atores politicos e institucionais um conjunto
de informacdes que permita um melhor conhecimento da realidade e de suas possibilidades de aperfeico-
amento. Buscou-se elaborar propostas equilibradas e exequiveis.

Pretende-se, com este trabalho, preservar a discussao sobre a protecao e os direitos dos trabalha-
dores, agregando ao debate itens como custo, produtividade e seguranca juridica. Isso é fundamental para
que o pais avance em direcéo a uma regulagao mais adequada do tema.

Essa publicacdo é uma agenda que a indUstria brasileira apresenta ao pais. O espirito aqui é o de
abertura para o didlogo construtivo e transparente, capaz de gerar importantes consensos que permitam os
avangos necessarios e urgentes.

Por fim, essas contribuigdes traduzem o anseio de requalificar o debate sobre o tema e ampliar a
participagao empresarial na construcéo de novas relagbes de trabalho no pais.

Robson Braga de Andrade
Presidente da CNI






Introducao

As relacoes do trabalho e o desafio do desenvolvimento

Ao longo das Ultimas décadas, tem havido um crescente reconhecimento da necessidade de se
conciliar o desenvolvimento econémico com a coesao social e a sustentabilidade ambiental. Essas diretrizes
gerais desdobram-se em um conjunto de objetivos especificos que envolvem a criagdo de um ambiente
propicio aos investimentos, a geracéo de empregos de qualidade, a oferta de produtos e servicos a pregos
acessiveis a populacao e a protegdo ao meio ambiente, entre varios outros. Em diversas ocasides, esses
objetivos podem exibir contradicbes entre si, sendo, portanto, fundamental encontrar pontos de equilibrio
que irdo garantir sustentabilidade a dindmica produtiva e social.

O Brasil obteve avancos significativos em vérios desses objetivos. O pais aproveitou oportunidades
no campo da producéo e do emprego. Ha, porém, desafios que ainda precisam ser vencidos. Alguns deles
estdo associados ao fortalecimento da industria de transformagéo. Isso passa pela ampliagdo dos niveis de
competitividade da economia brasileira, especialmente pela criagdo de condigbes sistémicas adequadas
por meio da redugao do chamado “Custo Brasil”.

As relagdes do trabalho, por seu grande impacto na capacidade de geragéo de riquezas e na qua-
lidade de vida da populacéo, tém papel decisivo nesse processo. A adequada regulacéo das relagdes do
trabalho pode servir de incentivo ao investimento empresarial € a geragao de empregos de boa qualidade,
além de estimular o mérito e a produtividade. Pode ainda garantir um ambiente de negdcios que permita
que as empresas possam conciliar retorno financeiro e responsabilidade social, com remuneragao justa
e cumprimento dos direitos dos trabalhadores. Por outro lado, nas circunstancias em que as relagbes do
trabalho ndo sdo adequadamente reguladas, gerando custos desnecessérios, burocracia e inseguranca
juridica, pode-se comprometer a sobrevivéncia das empresas e o préprio processo de desenvolvimento
econdmico e social.

Cenario do emprego e da industria no Brasil

Embora o Brasil tenha ainda diversos entraves derivados das suas relacdes do trabalho, é indiscutivel
que, ao longo dos Ultimos anos, o forte dinamismo econémico e o maior controle das atividades formais
permitiram um significativo processo de geracéo de empregos. Entre os anos 2000 e 2010, o nUmero de
empregos formais passou de 25 milhdes para algo proximo de 44 milhGes e as taxas de desemprego cairam
a niveis muito baixos, inferiores a 6%. O papel da legislacéo trabalhista nesse processo, porém, nao € bem
claro. Discute-se, por exemplo, em que medida a regulacéo das relagdes do trabalho serviu como acelera-
dor ou freio para a geragado de empregos e se sua manutengao nos padroes seria um ébice a sustentacéo
da abertura de vagas.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), a populagéo econo-
micamente ativa (PEA) do pais era, em 2011, de 100,22 milhdes de pessoas. Ao decompor esse numero,
observa-se que existe uma expressiva parcela de trabalhadores que nao era “celetistas” nem “estatuta-
rios”. Desses, 0s por “conta propria” sdo 19,7 milhdes, os “outros e sem declaragao” sdo 14 milhdes, os
“desocupados” s&o 6,7 milhdes, os “trabalhadores Domésticos sem carteira de trabalho assinada e sem
declaracao” séo 4,6 milhdes, os “trabalhadores na produgéo para o proprio consumo e na construgéo para
0 préprio uso” séo 3,75 milhdes e os “nao remunerados” sdo 3,2 milhdes. Dessa forma, o grupo formado
por nao celetistas e ndo estatutarios perfaz um total de 52 milhGes de trabalhadores.

Uma parcela desse contingente tem atividades formalizadas e algum grau de protecao da segurida-
de social, como parte dos auténomos, dos microempreendedores individuais e os segurados facultativos,
entre outros. Contudo, a maioria dessas pessoas nao tem protegao securitéria plena e apenas sao auxilia-
dos por programas de transferéncia de renda. Esses nimeros nao deixam divida de que, mesmo que em



um contexto marcado por elevados niveis de crescimento econémico, o pais precisara sustentar a criacéao
de milhdes de vagas nos proximos anos para continuar avangando em sua dindmica de transformagao so-
cial. Além disso, com a mudanga demografica, a sustentabilidade futura da previdéncia social depende da
continuidade da abertura de vagas formais.

A andlise da trajetdria do emprego pode ser complementada com uma discusséo sobre o desempe-
nho da induUstria de transformagéo no pals, cuja participagéo do PIB caiu de 35,8%, em 1985, para 14,6%
em 2011. Da mesma forma, a participacao desse segmento nas exportacoes caiu de 64,5%, em 1992, para
36,0%, em 2011. Entre 1996 e 2011, por outro lado, o coeficiente de importagdo da indUstria de transforma-
Gao passou de pouco mais de 14% para mais de 20%. Esses dados sugerem que 0 expressivo crescimento
do consumo de bens observado no Brasil, ao longo dos Ultimos anos foi absorvido por importagoes.

Em diversas cadeias produtivas, o pais vem perdendo participagdo nas etapas finais — nas quais
se agrega valor e se geram mais emprego e renda — e concentrando-se na producdo de matérias primais
e produtos de menor valor agregado. Esse cenario pode ser creditado, em grande medida, a perda de
competitividade decorrente da elevacao expressiva dos custos de producao em um contexto marcado por
problemas no ambiente regulatério e por taxas de cambio sobrevalorizadas.

Com efeito, 0 ambiente regulatério — estreitamente associado a aspectos legais e burocraticos — é
complexo mesmo para as grandes empresas. Ha exemplos que sao elucidativos: apenas para adaptar as
peqguenas panificadoras a nova Norma Regulamentadora 12 (NR-12) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), que trata de protegbes em maquinas e equipamentos, calcula-se um investimento médio em torno
de 120 mil reais por empresa.

A auséncia de um marco legal conclusivo sobre a terceirizagao € outro exemplo. O modelo de rede de
producéo - que no caso classico da Toyota no Japao envolve dezenas de empresas fornecedoras grandes,
que compram produtos e servicos de milhares de micro e pequenas empresas - teria escassas possibilida-
des de sobreviver no Brasil. O setor de confecgdes, em que diversas etapas de producdo sao contratadas
de outras empresas, tem um dificil relacionamento com as instituigcdes do trabalho que, entendem que esta
sendo terceirizado atividade-fim “ilegalmente”. Nesse tipo de circunstancia, com a dificil concorréncia com
produtos importados, resta uma solugdo Unica para sobreviver: comprar toda a produgao, sem risco € a
baixo custo, na Asia.

Isso se reflete claramente em andlises da estrutura empresarial na industria de transformagéo. Ao se
observar a evolugao dos empregos entre 2005 e 2011, as micro, pequenas e médias (MPEs) e as indUstrias
cresceram cerca de 25% o seu nlmero de vagas, somente. Ja as grandes, cresceram 48% esse indice.

Neste contexto, outro importante desafio do pais, de formar uma desejavel base empreendedora,
parece caminhar na diregao contraria. De 2009 a 2011, o nimero de empregadores segundo a Pnad caiu
de 3,9 milhdes para 3,2 milhoes. Isto é contraditério com o robusto crescimento econémico do periodo, mas
talvez se explique pela maior disponibilidade de vagas em empregos de qualidade. Ou seja, aparentemente,
no Brasil, é mais atrativo ser empregado que gerar emprego.

O novo mundo do trabalho e as antigas leis do emprego

Paradoxalmente, para fazer frente ao desafio de ampliar seus niveis de competitividade, o Brasil
conta com uma legislagao trabalhista da década de 40 do século passado. Prestes a completar 70 anos, a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) esta embasada na premissa de que todos os trabalhadores sao
hipossuficientes porque foi concebida em um momento histérico marcado pelo predominio do trabalho na
agricultura, por um processo de industrializagéo ainda incipiente, por trabalhadores ainda com reduzido ni-
vel de formacao e qualificagé&o e por um movimento sindical pouco estruturado. Trata-se de um contexto no
qual uma legislagao mais rigida revela-se a principal alternativa para reger as relagdes de trabalho e garantir
direitos trabalhistas. Nao se pode negar o importante papel que essa legislagdo cumpriu durante décadas,
trazendo conceitos e valores relevantes para uma relagao de trabalho mais humanizada.

Passadas sete décadas, porém, o Brasil se transformou na sexta economia mundial, as instituicoes bra-
sileiras se consolidaram, as organizagdes sindicais se fortaleceram e os instrumentos de negociagao coletiva
foram validados pela Constituicdo Federal de 1988. Contudo, o sistema ainda é regido, essencialmente, pela
mesma legislacéo.

E claro que os avangos nao ocorreram de forma homogénea. No Brasil coexistem hoje realidades
do século XIX com outras do século XXI, mas a lei trabalhista que todas devem seguir € a mesma. Um



alto executivo ou um pesquisador qualificado, por exemplo, tém seus contratos de trabalho regidos pelos
mesmos parametros de um trabalhador rural ndo alfabetizado. Sao trabalhadores diferentes, com dinami-
cas produtivas diferentes, com necessidades e anseios diferentes, mas tratados da mesma forma, como
hipossuficientes.

Por outro lado, se um cidadao, mesmo com reduzida escolaridade, resolve gerar empregos, seu nivel
de responsabilidade cresce enormemente, ainda que ele ndo tenha conhecimento disso. Basicamente, a
legislacao existente pressupde que aquele que ndo é empregado, é hipersuficiente. Microempresarios po-
dem trabalhar 80 ou 100 horas semanais para sobreviver, nao almogar direito, n&o tirar férias, néo trabalhar
com equipamentos de protecao individual. Por outro lado, um empregado, mesmo que com qualificagéao
elevada e protegido por um sindicato representativo, é percebido como hipossuficiente. As negociagoes sao
vistas com desconfianca. Nao se aceita, por exemplo, que um sindicato negocie um intervalo para almoco
de 45 minutos para que os trabalhadores possam sair um pouco mais cedo do trabalho.

Quanto mais se fala de mundo do trabalho moderno, de trabalhadores altamente qualificados, que
usam principalmente conhecimento, mais se percebe a desconexao do sistema trabalhista com a realidade.
Isto limita a produtividade, reduz os ganhos do trabalhador, aumenta seu desconforto, reduz a seguranca
juridica do contratante e aumenta os custos, entre outros impactos negativos.

Inseguranca juridica

O descasamento entre a legislacdo em vigor e as necessidades das diferentes realidades, a ausén-
cia de regras claras e o reduzido espaco dado as negociagdes criam um ambiente de inseguranca juridica
nas relagbes do trabalho. Em varias circunstancias as interpretagoes dissonantes da legislagdo trabalhista
feitas pelos poderes publicos chegam a tornar até o passado incerto em funcao de alteragdes retroativas na
aplicacao de dispositivos legais. De fato, ao se decidir a partir de sumulas que determinada norma deveria
ter sido interpretada de forma diferente da que consta na lei, ou até de forma diferente da exposta em enten-
dimentos jurisprudenciais consolidados, muda-se a regra para os cinco anos anteriores, gerando passivos
muitas vezes incalculaveis.

Esse quadro limita as possibilidades de se conhecer a real dimensao de passivos trabalhistas e previden-
ciarios e reduz a propensao ao investimento com consequentes impactos negativos na geragéo de empregos.

Custos do trabalho e produtividade

O custo do trabalho e a reduzida produtividade da mao de obra estéo entre os principais fatores que
limitam a competitividade da industria no Brasil. Pesquisas da Confederacéo Nacional da Industria (CNI) de-
monstram que houve um descompasso entre a evolugao dos salarios e da produtividade do trabalho na
industria de transformagéo ao longo dos ultimos anos. A produtividade do trabalho no setor industrial, que no
Brasil corresponde a cerca de um tergco da coreana, manteve-se praticamente estagnada entre 2001 e 2011,
uma vez que seu crescimento acumulado no periodo alcancou apenas 3,7%, ao passo que o salario médio em
délar cresceu 101,7%. Com isso, o custo unitério do trabalho em ddlares subiu cerca de 95% nesse periodo.

O crescimento da produtividade esta estreitamente associado a trés elementos decisivos: inovagao;
qualificacao de recursos humanos; e regulagéo trabalhista. No Brasil, embora as discussdes sobre produti-
vidade privilegiem os dois primeiros aspectos, € a regulacéo trabalhista que tem sido decisiva para manter
a produtividade estagnada. A inseguranca juridica associada a questoes de equivaléncias e desvios de
funcéo, por exemplo, limitam o estabelecimento de sistemas de remuneracéo estratégicas coerentes com
suas novas realidades e desafios. Onde quem faz muito e melhor tem remuneragao semelhante a de quem
faz menos e pior, ha um severo desestimulo aos ganhos de produtividade.

Outro aspecto que limita a ampliacao dos niveis de competitividade no Brasil € a oneragao excessiva
do emprego formal. Em adicao ao salario, o emprego formal é onerado por encargos sociais, pelo tempo
nao trabalhado, por beneficios decorrentes da negociagao coletiva e da politica da empresa, por obrigacoes
acessorias e por despesas gerenciais, além dos passivos de dificil previsao que decorrem da interpretagcao
conflitante da legislagao.

Pesquisa realizada pela Escola de Economia de Sao Paulo (FGV) explorou os componentes do custo
total do trabalho no setor téxtil e de confecgbes no Brasil. Os resultados indicam que, para um contrato de
trabalho em que o trabalhador € demitido apds um ano de trabalho, o custo para o empregador €, em mé-
dia, de 2,83 vezes o valor do saléario recebido pelo trabalhador. Assim, para o trabalhador receber um salario



de R$ 730,00, o custo para a empresa atinge o montante total de R$ 2.067,44. E o que é pior: grande parte
destes custos onera o emprego formal, mas nao traz ganhos diretos para os trabalhadores.

Outro elemento importante de analise é o peso do fator trabalho na composicéo final de custos de
um produto ou servigo. Na producéo de um automovel, por exemplo, estima-se que o custo direto relativo
do trabalho é baixo, da ordem de 10% do custo final. Porém, as montadoras contratam um conjunto de ser-
vigos terceirizados para poder funcionar, como logistica, manutencéo, informéatica, vigilancia, publicidade,
advocacia, entre outros, nos quais peso do fator trabalho é muito grande.

Adicionalmente, a montadora tem as autopegas como principal insumo. Nesses componentes, mui-
tas vezes elas séo instaladas pelo préprio fornecedor, o custo do fator trabalho diretamente alocado na fa-
bricagao aproxima-se de 40%. Além disso, as empresas de autopecas precisam de matérias-primas, como
aco e plastico, que, em sua fabricagéo, também utilizam o fator trabalho. Assim, a influéncia do custo do
trabalho no custo final dos produtos e servigos, e, portanto, nos niveis de competitividade das empresas é
muito expressiva.

Modernizacao

Para promover a modernizagao trabalhista no Brasil, é preciso observar que modelo de relagbes do
trabalho o pals deseja para o futuro. Nao é dificil encontrar convergéncias em torno da ideia de substituir o
modelo atualmente em vigor por outro que privilegie a negociacao, calcado na representatividade dos atores
e capaz de se adequar as diferentes realidades e maximizar os ganhos para as empresas, 0s trabalhadores
e o pais. Um sistema trabalhista moderno é formado por uma base legal que trata dos direitos fundamentais
e estabelece as regras do processo de dialogo entre as partes envolvidas, sendo o restante definido por
negociagdes que levem em consideracao especificidades setoriais, regionais e mesmo da cada empresa
e de cada trabalhador. Nesse sentido, seria preciso substituir um modelo que quase tudo é definido em lei
e muito pouco é negociado, por um outro que privilegie a negociacéo e reduza a tutela estatal homogénea.

Ainda que esse seja um processo de longa maturagao, ha muita coisa a ser feita em curto e médio pra-
z0s. H& muitos problemas que merecem atencéo imediata em virtude de seus potenciais riscos de prejuizos
irreversiveis a atividades produtivas. Adicionalmente, no campo institucional, € em que pese o reconhecimento
da necessidade de se ampliarem os niveis de competitividade da economia brasileira, é preciso reverter os
movimentos que tém ocorrido principalmente no sentido oposto, com a criagao de custos adicionais e com o
enrijecimento da legislacéo.

As 101 propostas

O presente documento retine um conjunto de propostas que visam contribuir para a modernizagdo das
relagbes do trabalho no Brasil. Essas propostas tém diferentes graus de complexidade. Muitas proposicoes
requerem apenas atos normativos para sua implementagao, estando vinculadas apenas a decisdes do Poder
Executivo. Outras sao mais complexas e dependem de processos legislativos. Algumas outras podem ser
implementadas pelo Poder Judiciario. Embora o documento contemple questdes estruturais de longo prazo,
ha nele uma grande quantidade de questdes imediatas que, se houver disposicdo dos atores sociais, sdo de
enfrentamento relativamente facil.

Para a realizag&o do trabalho, foi identificado um conjunto significativo de situacdes que, do ponto de
vista empresarial, poderiam ser mais bem equacionadas. Em cada uma delas, buscou-se identificar uma
“irracionalidade” que caracterizasse um problema e, em seguida, avaliaram-se seus impactos negativos.
Com base nesses elementos, foram entao elaboradas as propostas, relacionados os ganhos esperados e
especificadas as medidas necessérias para sua implantagéo.

As propostas com maior impacto econdmico e as que mais influenciam a seguranca juridica recebe-
ram um simbolo grafico para destaca-las no texto.

Os temas sa@o os mais diversos, envolvendo questdes, como, por exemplo, negociacao, contratos,
jornadas, beneficios, obrigactes acessorias, qualificacao, salide e seguranca do trabalho, seguridade social,
inspegao do trabalho, Justiga do Trabalho, inclus&o social e produtiva e processos burocraticos, entre outros.

Foram incluidas no documento apenas as propostas relacionadas a realidade normativa existente.
Assim, proposicoes legislativas que tramitam atualmente no Congresso e que, se aprovadas, podem preju-
dicar os niveis de competitividade da economia brasileira, ndo foram abordadas neste trabalho.

Optou-se ainda por incluir apenas os principais problemas na area de Seguranga e Saude no Traba-



lho (SST), uma vez que, nesse caso, haveria espaco para a identificagéo de pelo menos mais outras 101
propostas. Entretanto, questdes associadas a excessos na Norma Regulamentadora 12 (NR-12) relaciona-
do a protegdo em maquinas e equipamentos, aos equivocos do Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenci-
ario (NTEP), a auséncia de metodologia adequada no enquadramento do Seguro Acidente de Trabalho e
a “proibicéo do trabalho a céu aberto”, por exemplo, ndo puderam deixar de ser incluidas na agenda aqui
proposta. Trata-se de uma agenda silenciosa, muito pouco conhecida ou discutida, mas cujos efeitos dele-
térios podem ser impressionantes e que, portanto, devem ser enfrentados imediatamente.

O trabalho foi desenvolvido por um grupo multidisciplinar de profissionais e abordou um universo
grande de temas de variados graus de complexidade. E de se esperar que existam leituras diferentes para
diversas situagdes, especialmente quando se entra no campo das interpretacdes juridicas. Contudo, o que
se buscou foi trazer mais elementos para qualificar o debate e facilitar os avancos.

As linhas de modernizacao

Algumas linhas centrais orientaram a construcéo das propostas para modernizacdo. Sem duvida, a
mais emblematica e com maior potencial de alterar as bases do sistema é a “valorizagao dos processos de
negociagao”. O trabalho inicia-se, assim, com duas propostas concretas nessa diregao.

Uma segunda linha relaciona-se ao estabelecimento de “regras claras, seguras e justas para todos
os envolvidos”. Dessa linha emergem propostas como a modulagdo de efeitos de simulas do Tribunal
Superior do Trabalho (TST), o controle eletrénico, pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), de
atestados médicos e a criacdo de um conselho de recursos no ambito do MTE.

Solugdes para 0 aumento da produtividade formam uma terceira linha, com propostas como sistemas
de remuneragao estratégica, compensacodes de jornada e flexibilizagao do trabalho por prazo determinado.

O trabalho traz também propostas que visam “reduzir o risco associado a contratagdes”, transferindo
para a seguridade social responsabilidades atinentes a sua missao. Assim, séo tratadas propostas ligadas
a maternidade, a inexisténcia de estabilidade em contratos por prazo determinado e a planos de salde em
afastamentos por invalidez.

A “desoneragéo do trabalho formal” € um aspecto comum a muitas propostas, que envolvem, por
exemplo, a desoneragao da folha salarial, a extingdo da multa adicional de 10% sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS) e a ndo incidéncia de contribuigbes previdenciérias sobre verbas indenizatérias.

Outra linha seria a da “reducéo da burocracia e de irracionalidades”, que tem no “ponto eletrdnico” seu
exemplo mais forte.

Muitas propostas foram concebidas para “afastar entraves a beneficios aos trabalhadores”. Essas
propostas envolvem aspectos relacionados as restricdes que dificultam o acesso a previdéncia complemen-
tar, a possibilidade de negociar a reducéo do intervalo intrajornada e a extensao do Programa de Alimenta-
¢ao do Trabalhador (PAT) para empresas que nao trabalham com lucro real.

Hé ainda propostas que estimulam a adogao de “politicas publicas pré-emprego”, atendendo espe-
cialmente grupos populacionais especificos. Sao exemplos a reabilitagéo profissional, os incentivos para
contratacéo de egressos do sistema penitenciario e a manutengao parcial do Beneficio de Prestacéo Conti-
nuada (BPC) nos empregos de pessoas com deficiéncia.

Por fim, muitas propostas associam-se a temas ligados a essencialmente a inviabilidade e/ou total
irrazoabilidade em relagéo a forma como séo tratadas atualmente, tais como NR12, caracterizagao de tra-
balho escravo, ultratividade e proibicdo do trabalho a céu aberto.

Embora essas grandes linhas e 0os exemplos mencionados contribuam para melhor compreensao
do contelido deste documento, os agrupamentos aqui mencionados nao definem a ordem segundo a qual
sao apresentadas as propostas. Em meio a tantos temas que se inter-relacionam, n&o seria viavel nem
adequado estabelecer uma tipologia que 0s enquadrasse em blocos. Assim, a apresentacao das propostas
ocorre de forma sequencial.

Espera-se que as propostas aqui reunidas sirvam para um processo de aprofundamento do didlogo en-
tre os diversos atores institucionais envolvidos com as relagdes do trabalho no Brasil. Pretende-se, assim, con-
tribuir para enriquecer o debate e para melhorar as condicoes para o avanco na direcéo almejada pelo palis.
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Valorizagao da negociacao coletiva

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

B =2
_— ALTO IMPACTO ECONOMICO

Ementa: propde a valorizacao e o fortalecimento da negociagéo coletiva.

Problema (irracionalidade)

A legislagao trabalhista nacional foi formada no contexto social e produtivo do inicio do século passado, sen-
do marcada por seu carater protetivo e por sua rigidez. Entretanto, a sociedade, a economia e os modos de
producao modificaram-se no decorrer dos anos. As leis existentes ndo conseguiram acompanhar essas mo-
dificacoes, até porque as premissas segundo as quais as leis foram elaboradas ja nao tém aplicabilidade no
atual contexto produtivo e de relagdes trabalhistas e sindicais. As instituicdes do trabalho (especialmente os
sindicatos) evoluiram, os trabalhadores se tornaram menos hipossuficientes, e a velocidade com que ocorre-
ram transformagdes nos modos de producédo ndo tem precedente na histéria. A legislacéo, assim, é impotente
para dar solugbes adequadas aos imensos desafios de produtividade e protegao necessarios. Com amadu-
recimento das partes na negociagao, empresas e trabalhadores ganharam conhecimento e legitimidade para
estabelecer as condicdes do trabalho que melhor se ajustam as suas realidades. A negociagédo coletiva tem
se revelado mais célere e adequada para que empregadores e trabalhadores, por meio de seus sindicatos,
regulem suas relagdes de trabalho, de acordo com suas realidades e necessidades. Apesar disso, a tutela
legal tem prevalecido sobre a tutela sindical. Com frequéncia, o Poder Judiciério tem afastado a validade de
diversas negociagoes coletivas, limitando a efetividade de convengdes e acordos coletivos de trabalho, o que
implica constante inseguranga juridica e gera problemas para empresas e trabalhadores.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*O cumprimento de determinados dispositivos le-
gais pouco ajustados a sua realidade especifica
dos diferentes setores e regides aumenta os cus-
tos do trabalho.

Inseguranca juridica
O risco de modificagdo ou anulacédo de negocia-
¢Oes coletivas pela Justica traz inseguranca juridica.

Burocracia

* Ao ter que seguir toda a detalhada e burocratica
legislacao, obrigacdes que nao fazem sentido em
certas situagdes sao mantidas.

Restricoes a produtividade/inovacao
*Diversos aspectos da legislagdo normatizam o
relacionamento entre empresas e trabalhadores
de forma Unica, impondo aos diferentes setores
e regides obrigagbes idénticas em aspectos que
mereceriam tratamento individualizado. Esse ce-
nario impde restricdes a produtividade e a com-
petitividade.

Outras
* A conflituosidade das relacdes trabalhistas atuais
onera a sociedade.
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Proposta
*Fortalecer a negociagao coletiva para que traba-
lhadores, por meio de sindicatos representativos,
e empregadores regulem amplamente suas rela-
¢cOes de trabalho, adequando as necessidades e
0s interesses a suas realidades, mesmo que de
forma diferente ao que estabelece a legislacao.
Para isso, é necessario que seja explicitamente
previsto que a negociagao coletiva feita por sin-
dicatos representativos tenha a mesma forca da
tutela legal.

Ganho esperado

*Havera melhoria nas relagbes de trabalho, com
reducado da conflituosidade, da judicializacdo, e
maior seguranca juridica para todos. Para as em-
presas, a proposta permitira a adequacéo da le-
gislagéo a sua necessidade produtiva, trazendo
maior competitividade. Certamente essa possibli-
dade traréd maiores ganhos para os trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Proposta de Emenda a Constituicado (PEC) e/ou
projeto de lei ordinaria.
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Espacos de negociacao individual
ALTO IMPACTO EM INSEGURANGCA JUBTDICA é @
ALTO IMPACTO ECONOMICO =

Ementa: propde 0 maior espaco para a negociacao individual das condigbes de trabalho de empregados
que nao sejam hipossuficientes.

Problema (irracionalidade)

A legislacéo trabalhista nacional, quando constituida, foi pautada em principios de protegéo aos trabalhado-
res em razao da sua condicéo de hipossuficiéncia em relacédo aos empregadores. Entretanto, essa situacao
se modificou no decorrer dos anos. A hipossuficiéncia ja ndo ocorre, especialmente no caso dos cargos de
gestéo, como gerentes, diretores e profissionais altamente especializados e com altos salérios. Esses profis-
sionais, fortemente disputados no mercado de trabalho, possuem ampla condigao de negociar as clausulas
dos seus contratos de trabalho, melhor adequando-as em seu beneficio e do empregador, a exemplo de
uma jornada mais flexivel. Para eles, ndo se justifica a necessidade de manutencéao de uma legislagéo rigida
e detalhada. Nos dias atuais, € mais adequado permitir que esses trabalhadores pactuem diretamente com
seus empregadores as suas clausulas contratuais mediante negociacao individual.

Consequéncias do problema te seu custo e reduz as possibilidades de trabalho
em melhores condigbes de conforto e produtivi-
dade.

Custos

*O maior espago para negociacao individual per- - : : -
mite maior atendimento das necessidades espe-  ©0lUGa0 do problema e suas implicagoes
cificas de trabalhadores e empresas, reduzindo
custos descabidos do trabalho e ampliando a Proposta
possibilidade de gerar ganhos para os dois lados.  «Estapelecer que, nos casos de empregados que

nao sejam hipossuficientes, como gerentes, dire-

tores e profissionais altamente especializados e

com altos salarios, as condigbes de trabalho po-

derdo ser ajustadas mediante negociacao indivi-
dual, prevalecendo sobre o disposto em lei e em
negociagodes coletivas.

Inseguranca juridica

*As empresas mantém os contratos de trabalho no
modelo da lei para n&o incorrer na inseguranca ju-
ridica de flexibilizacbes. As que, para contornar a
rigidez da lei, contratam profissionais como pes-
soas juridicas assumem um risco elevado.

Ganho esperado

*Reducao do custo do trabalho e da inseguranca
juridica, possibilidade de ganhos de produtivida-
de a partir de melhor adequacéao aos diferentes
setores econdmicos, as realidades regionais e
aos portes empresariais. Além disso, se traduzira
em mais conforto e ganhos para o trabalhador,
com melhor atendimento de suas necessidades.

Burocracia
*Mantém-se todas as detalhistas demandas buro-
craticas da relagéo de emprego exigidas no pais.
*Restricoes a produtividade/inovagao
*A impossibilidade de negociar diretamente com
trabalhadores individuais mais qualificados im-
poe restricbes a produtividade, a competitividade
e ao livre-arbitrio dos proprios trabalhadores. Em
setores mais intensivos em conhecimento, onde Medida necessaria/instrumento
os profissionais possuem notavel preferéncia por *Proposta de Emenda & Constituicéo (PEC).
modelos mais flexiveis de trabalho, a legislagcao
impede uma melhor estruturacao da produgao e
restringe a inovagéo.

Outras
*Os profissionais mais qualificados sao muito pre-
judicados por esse modelo que engessa suas
possibilidades de emprego, onera excessivamen-
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Intervalo intrajornada para repouso

Ementa: propde explicitar a possibilidade de redugao do intervalo intrajornada mediante negociacéo coletiva.

Problema (irracionalidade)

Muitos empregados e empregadores, representados por seus sindicatos, adequando suas necessidades e
seus interesses, ajustaram a reducéo do periodo de intervalo intrajornada mediante convengdo ou acordo
coletivo de trabalho. Em geral, os trabalhadores preferem manter o intervalo menor, como muitas vezes era
feito nas Ultimas décadas para poder sair mais cedo do trabalho ou ter mais dias de folga. Embora essa
alternativa tenha previsdo em portaria do MTE, o Poder Judiciario tem decidido que a portaria é invalida e
tem condenado as empresas a pagar o periodo de reducéo do intervalo como hora extra. Adicionalmente,
muitas atividades tém caracteristicas que tornam indesejavel e até inviavel um intervalo fixo minimo. En-
tretanto, o TST modificou recentemente a Simula 437 para proibir a redugéo por negociagdo coletiva em

qualquer atividade.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*Remuneracao integral do intervalo como hora ex-
tra e passivos decorrentes de agoes trabalhistas.

Inseguranca juridica

*A negociacdo coletiva do intervalo intrajornada
estd constantemente sob o risco de anulacdo
pelo Judiciario, ndo obstante a necessidade de
trabalhadores e empresas e a natureza histérica
dessa negociacdo, baseando em questionaveis
argumentos sobre aspectos de salde e seguran-
¢a do trabalho.

Restricoes a produtividade/inovacao

*Em muitos casos sdo necessarios turnos adicio-
nais de trabalho, o que implica mobilizacdo da
empresa e dos trabalhadores.

Outras
*O entendimento desprestigia convengoes e acor-
dos coletivos, ampliando a tutela sobre os sindi-
catos e até sobre os juizes e auditores que ndo
mais podem avaliar a pertinéncia do acordo.
*Cria desconforto para o trabalhador e maior difi-
culdade de gerir seu tempo.
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Proposta

*Explicitar em lei a possibilidade de reducao do
intervalo intrajornada mediante negociagéo cole-
tiva.

Ganho esperado

*Reducéo de custos e maior seguranca juridica.
Para os trabalhadores, a proposta possibilita a
adequacao de seus interesses, ja que a redugao
do intervalo intrajornada é, usualmente, um pleito
deles proprios.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para alteragao do § 3° do artigo 71
da CLT.
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Ultratividade das normas coletivas

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JUBI/DICA

= B
ALTO IMPACTO ECONOMICO _—

Ementa: propde aumentar para até quatro anos o prazo de validade das convencdes e acordos coletivos,
mas explicitar que ndo ha ultratividade e que as clausulas convencionais nao integram o contrato de trabalho.

Problema (irracionalidade)

A redacéo da Sumula 277 foi modificada em 2012 e ficou com sentido oposto ao da sua antiga redacéao.
Antes, a sUmula aduzia que as clausulas coletivas ndo integravam o contrato de trabalho, vigendo tao so-
mente no prazo assinalado para a convengao ou acordo coletivo, que ndo podia exceder dois anos, confor-
me expressamente determina o artigo 614, § 3°, da CLT. Hoje, o texto sumular diz que as normas coletivas
integram o contrato de trabalho, sendo que essas condigcoes coletivas somente podem ser modificadas por
nova negociagao coletiva, ou seja, tém vigéncia indefinida. Soma-se a isso o fato de que no Brasil ja houve
lei determinando a ultratividade das normas coletivas, mas que vigeu apenas de 1991 a 1994, quando o Po-
der Executivo, por meio de medida proviséria confirmada pelo Poder Legislativo, decidiu revogar a mencio-
nada lei da ultratividade pelos prejuizos a negociagao coletiva. Como provado historicamente, a ultratividade
desestimula e prejudica o continuo processo de negociagao coletiva. Por um lado, ter-se-a uma situagao
de conforto com as condicbes coletivas ja garantidas. De outro, havera um grande receio de se conceder
novos beneficios. Além disso, diversas duvidas se impdem acerca dos limites da Simula 277. Entretanto,
enquanto a ultratividade € prejudicial para as negociacoes e planos de longo prazo, a ampliagdo do prazo
maximo de vigéncia das normas coletivas (que atualmente é de dois anos) é benéfica. Por vezes, é oportuno
estabelecer algumas condigdes da contratagcao coletiva por prazo um pouco maior, desde que devidamente
adequado a uma realidade previsivel para empresas e trabalhadores.

Consequéncias do problema

Restricoes a produtividade/inovagao
* A ultratividade, ao desestimular a negociacao co-

Custos
*A ultratividade gera manutencdo imprevista de

custos decorrentes de condicdes criadas por nor-
mas coletivas negociadas em contexto de prazo
determinado, podendo causar grandes dificulda-
des, pois nem sempre existem condigbes econo-
micas para manutencéo de alguns beneficios que
foram contratados com carater provisério.

Inseguranca juridica

* A ultratividade produz uma série de incertezas em
relacéo a incidéncia em clausulas coletivas de va-
lidade j& expirada, ou a aplicagdo em normas co-
letivas negociadas antes da mudanca da simula,
e mesmo sobre a possibilidade de retirada das
vantagens coletivas, visto que integram os contra-
tos individuais de trabalho. Isso significa que um
beneficio retirado por uma questao circunstancial,
mesmo a partir de negociagdo, podera vir a ser
futuramente interpretado como direito adquirido
pelo Poder Judiciario.
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letiva, vai prejudicar a negociagao de condigoes
diferenciadas de trabalho que poderiam trazer
ganhos de produtividade (tais como: jornadas de
trabalho diferenciadas, por exemplo), impactando
em planos de investimento.

Outras

*Ao desestimular a negociacao coletiva, a ultrati-
vidade também reduz a concesséo de beneficios
por meio convengdes ou acordos coletivos, vis-
to que eles tenderdo a permanecer eternamente,
pois s6 poderado ser retirados por negociagao.
Isso sem contar a possibilidade de estarem sen-
do criados passivos para as empresas em caso
de negociacéo para retirada de beneficios.
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Solugdo do problema e suas implicagoes

Proposta Medida necessaria/instrumento
*Acabar com a ultratividade e estabelecer o prazo  *Projeto de lei para alteracéo do § 3° do artigo 614
de até quatro anos para as clausulas dos acordos da CLT ou revisdo da Sumula 277 do TST.
e convengoes coletivas, com elas n&o integrando
o contrato de trabalho.

Ganho esperado

*Melhor ambiente para negociagdo coletiva e
maior seguranga juridica, com redugdo da in-
certeza sobre as condigdes de trabalho vigentes
em periodos superiores a dois anos, facilitando a
concessao de beneficios nas negociagbes. Ja o
aumento do prazo de vigéncia das clausulas co-
letivas, por um periodo razoével, incide de manei-
ra oposta, pois permite maior previsibilidade das
condicOes de trabalho e elaboragéo e execucao
de planos de trabalho de longo prazo.
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Compensacao habitual de jornada semanal

Ementa: propde que a jornada semanal de 44 horas possa ser distribuida em cinco dias de trabalho, me-
diante acordo de compensagao de horas independentemente da ocorréncia de horas extras.

Problema (irracionalidade)

* Considerando-se que a jornada semanal de trabalho é de 44 horas semanais e 8 horas diérias, ha neces-
sidade do cumprimento de 4 horas de trabalho em um sexto dia. A compensagao da jornada, garantida
pela Constituicdo Federal, ja € amplamente tratada pelo paragrafo 2° do artigo 59 da CLT. A prépria pror-
rogacao ja esta prevista no caput do mesmo artigo. E comum que trabalhadores e empresas concordem
em distribuir, mediante acordo de compensacao de horas, as 4 horas da jornada do sexto dia (em partes
iguais ou n&o), nos cinco dias iniciais da jornada semanal. Contudo, o entendimento da Sumula 85 do
TST, em seu item IV, diz que, nesse caso, a prestacao de horas extras habituais descaracteriza o acordo

de compensacao, sujeitando as horas compensadas ao adicional de horas extraordinarias.

Consequéncias do problema

Solugédo do problema e suas implicagoes

Custos

*Sujeitar a empresa ao 6nus de tratar horas compen-
sadas como se fossem extraordinarias representa
pesado custo a ser suportado pelas empresas.

Inseguranca juridica

*Q item IV da Sumula 85 do TST causa inseguran-
ca juridica na medida em que, mesmo havendo
acordo individual ou coletivo para compensacao
de horas, abre precedente para acoes judiciais.

Restricoes a produtividade/inovacao

* A situagéo impacta amplamente na produtivida-
de porgue elimina os acordos de compensagao
de horas em regimes planejados, que melhor
organizam as jornadas de trabalho e o uso das
instalagdes. Em ambos os casos, a capacidade
instalada da industria deixa de ser plenamente
aproveitada.

26

Proposta

*Explicitar em lei (ou revisar a Simula 85 do TST),
no sentido de garantir que, com a compensagao
habitual da jornada semanal de trabalho, ainda
que na hipoétese de ocorréncia de horas extras
habituais, somente sdo horas extras as horas se-
manais que excedam 44,

Ganho esperado

*Maior seguranca juridica, com ganhos para o tra-
balhador pois Ihe permite dispor de um dia inteiro
livre a mais por semana (sexto dia no qual ele de-
veria trabalhar 4 horas), além de reducéo de seus
custos, sem afetar seus direitos, e garante possi-
bilidade de melhor organizagao da produgéo e da
utilizacao de sua capacidade instalada.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ou revisédo da Sumula 85 do TST.
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Jornada de trabalho de 12 por 36

Ementa: propde o reconhecimento legal da jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso.

Problema (irracionalidade)

Uma das jornadas de trabalho diferenciadas mais negociadas coletivamente e utilizadas no pais em ativida-
des especificas é a de 12 por 36, isto €, de 12 horas de trabalho por 36 de descanso. Essa jornada permite
uma boa composigao de turnos de trabalho para determinados segmentos empresarias €, também, traz
beneficios aos empregados que trabalham, em média, 15 dias por més. O embasamento para essa nego-
ciacéo é a Constituicdo Federal, que fixa a possibilidade de negociagdo de compensagao de jornadas, o
que, no caso, ocorre semanalmente, pois em uma semana a jornada total € de 40 horas €, na seguinte, de
48 horas, dando uma média semanal de 44 horas. Contudo, a despeito das reiteradas negociagbes, parte
do Poder Judiciario considera invélida essa negociagao, implicando a formagéo de passivos expressivos.
Sumula recente do TST sinalizou para a permissao, mas as empresas ainda se sentem inseguras. Também
na negociacao de jornadas diarias maiores que 8 horas diarias, mas menores do que 12 horas, e que, sema-
nalmente, em regime de compensacao, respeitam o limite maximo semanal (44 horas). Assim, é necessario
reafirmar o papel das negociagdes coletivas de zelar pelos interesses da categoria, especialmente negocia-
¢Oes coletivas que envolvam jornadas de trabalho para contextos e setores especificos.

Consequéncias do problema Solugao do problema e suas implicagoes

Custos Proposta

*Ha custos com os processos judiciais e com suas
decisbes, que em muitos casos implicam passi-
vos significativos.

Inseguranca juridica

*A desconsideracao da negociacéo coletiva acer-
ca da jornada de trabalho pelo Poder Judiciario
leva a inseguranga das empresas em caso de jor-
nadas acima de 8 horas diarias.

Restrigoes a produtividade/inovagao

*Impedir ou desconsiderar jornadas especiais ne-
gociadas para contextos especificos restringe a
produtividade, que muitas vezes é maior com a
utilizacao dessas jornadas de trabalho.

Outras

*Perda para o trabalhador, que a cada 15 dias, tem
que se deslocar 12 vezes ao trabalho, quando
poderia ir sete vezes, no caso de jornadas de 12
por 36. Situacédo semelhante em outras jornadas
também prejudica o interesse dos trabalhadores.

*Enfraquecimento do papel dos sindicatos de ze-
lar pelos interesses da categoria que representa.
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*Permitir expressamente que negociacdes coleti-
vas fixem jornadas de trabalho de até 12 horas
diarias, desde que respeitem a compensacao se-
manal ou mensal de jornadas e o intervalo inter-
jornada legal minimo.

Ganho esperado
*Para as empresas, a proposta permite adequar
a jornada de seus trabalhadores as suas reais
necessidades com seguranga juridica. Para os
trabalhadores, a proposta contribui para o reco-
nhecimento e o fortalecimento da representacao
sindical e é conveniente para aqueles que prefe-
rem trabalhar em jornadas de 12 por 36 horas.

Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei ordinaria para reconhecer a validade
da jornada 12 por 36 da limitacdo de horas previs-
ta no artigo 59 da CLT.
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Pagamento do periodo suprimido do
intervalo intrajornada

Ementa: propde que, nos casos de supressao parcial do intervalo intrajornada, sejam pagos apenas 0s

minutos suprimidos.

Problema (irracionalidade)

A legislagao estabelece que o intervalo intrajornada dos trabalhadores deve ter, no minimo, 1 hora de du-
ragado. Em algumas situagdes, em decorréncia da dinamica de certas atividades, as empresas concedem
intervalos um pouco menores, com 40 ou 50 minutos de duragao, ou mesmo 0s empregados enxergam a
necessidade de retorno dentro de um periodo menor. Nessas situagdes, sem previséao legal, algumas deci-
sdes tém condenado as empresas a pagar como hora extra ndo apenas os minutos concedidos a menos

no intervalo, mas uma hora integral.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*A situacao onera diretamente as empresas por
representar um custo de horas pagas, com adi-
cionais, que nao foram trabalhadas.

Inseguranca juridica
*Como a definicao do periodo a ser indenizado é
feita por orientacdes jurisprudenciais, € nao por
lei, existem diversas decisdes judiciais conflitan-
tes.

Burocracia

*Tal situacdo amplia a necessidade de as empre-
sas investirem mais em gestao de situacgdes para
reduzir seus riscos.

Restricoes a produtividade/inovacao

*Uma demanda que precise ser rapidamente so-
lucionada e que pode implicar ganhos ou perdas
para a empresa acaba sendo adiada.

Outras

*Em diversas situagoes, tal restricao pode gerar
intranquilidade para o préprio trabalhador, quan-
do ndo impacta negativamente nos seus ganhos,
por nao poder efetuar uma importante venda, por
exemplo.
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Proposta
eFixar, para 0s casos de supressao parcial do in-
tervalo intrajornada, a determinacao para o paga-
mento de forma indenizada apenas dos minutos
suprimidos.

Ganho esperado
*Reducéo de custos e seguranca juridica.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ou revisdo de Sumula 437, |.
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Negociacao do banco de horas com a
categoria preponderante

Ementa: propde que o banco de horas vélido para todos os trabalhadores da empresa possa ser negocia-
do com a categoria preponderante na empresa.

Problema (irracionalidade)

Diversas empresas enfrentam dificuldades na negociacao dos seus acordos de banco de horas por pos-
sufrem empregados pertencentes a categorias diferentes. Esse fato dificulta que haja consenso entre todos
os sindicatos laborais para a realizagao de um acordo Unico, aplicavel a todos os empregados da empresa.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicagoes

Burocracia
*E necessério negociar com muitas categorias.

Restricoes a produtividade/inovacao

* A n&o uniformizacao dos sistemas de compensa-
cao dentro da empresa pode fazer com que uma
categoria cujo trabalho dependa de outra tenha
seu acerto realizado e a outra ndo, impedindo a
melhor organizacao do trabalho.

Outras

* A dificuldade na obtengao de um acordo comum
entre todos os sindicatos que representem em-
pregados da mesma empresa, muitas vezes, im-
plica a ndo realizagado de banco de horas, 0 que
impossibilita que empresa e empregados ade-
quem seus interesses.
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Proposta

eEstabelecer que, havendo empregados de ca-
tegorias diferentes trabalhando na mesma em-
presa, o acordo de banco de horas podera ser
negociado com o sindicato da categoria prepon-
derante e seré aplicado aos demais empregados.

Ganho esperado

*Otimizagao dos ajustes de compensacao de jor-
nada e banco de horas e de organizacao do tra-
balho, trazendo ganhos para empresas e traba-
lhadores. Evita que alguns trabalhadores possam
se beneficiar de um sistema mais flexivel.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria para alterar a regulamen-
tacéo ja existente.
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Acordo individual de compensacao
de jornada

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

; ==
ALTO IMPACTO ECONOMICO _—

Ementa: propde o afastamento de restricbes sem base legal a acordos individuais de compensacao, espe-
cialmente na modalidade “banco de horas”.

Problema (irracionalidade)

Para resolver os problemas da sazonalidade habitual em determinadas atividades e a queda brusca de de-
manda em outras, o legislador brasileiro permitiu 0 acordo direto entre 0 empregador e 0 empregado para
compensagao anual da jornada de trabalho, evitando com isso milhares de dispensas. A compensacao
também pode atender a uma necessidade especifica do empregado. Para esse fim, a CLT permite acordo
direto entre empregado e empregador para a compensacao anual da jornada de trabalho, conforme pre-
visto expressamente no caput do artigo 59, complementado pelo § 2°, autorizando a compensacao anual.
Em 2003, a Sumula 85 reconheceu expressamente essa possibilidade. Apesar da previsdo legal, em maio
de 2011, o TST introduziu nessa sumula o item V, para dispor que o regime de compensagao na modalida-
de "banco de horas” somente é vélido por meio de negociagao coletiva (convencéo ou acordo coletivo de
trabalho). Esse novo item V n&o tem fundamento legal. Acrescente-se que a lei permite a compensacao anual
por meio de acordo escrito e, em momento algum, faz referéncia a “banco de horas” para impedi-lo. Essa
jurisprudéncia do TST dificulta, para empresas e trabalhadores, a adogdo de regimes modernos e praticos de
compensagao de horéarios (especialmente a modalidade banco de horas). Micro e pequenas empresas e seus
trabalhadores s&o ainda mais prejudicados, pois dificilmente estarao envolvidos em negociagoes coletivas.

Consequéncias do problema

Custos Restrigoes a produtividade/inovagao

*Custos com a rotatividade derivada da impossibi-
lidade de reter trabalhador em situag&o de baixa
demanda de trabalho, englobando os altos cus-
tos de demisséo, selecdo de um novo trabalha-
dor, guando necessério, e treinamento.

*Multas administrativas e condenacdes em horas
extras, na hipétese de se considerar a compen-
sagao irregular.

Inseguranca juridica

*A deciséo do TST torna inseguro o regime de
compensacao, sendo de dificil compreenséo, o
que pode ou nao ser considerado banco de ho-
ras, podendo, assim, serem gerados passivos
impertinentes .

Burocracia
*O uso de banco de horas é muito pratico, facili-
tando muito a gestao de compensagoes.
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*Com a dificuldade para se implantar regimes com-
pensatorios por meio de negociagdes individuais,
perde-se importante mecanismo de gestao da pro-
dugéo. Pode tornar-se necessaria a dispensa de
empregados pela impossibilidade de suspensao
do trabalho para compensagéao futura. Em conse-
quéncia, o novo empregado levard um tempo sig-
nificativo para que possa atingir a produtividade do
anterior. A perda de empregado qualificado tam-
bém é prejudicial a processos de inovagao.

Outras

*Em situagbes em que se faz necessario ampliar
ou reduzir a producado, muitas vezes se acaba por
obrigar a empresa a demitir empregados e futu-
ramente contratar outros em fungéo de eventual
retomada. Além disso, o trabalhador tem na com-
pensacao de jornadas de trabalho um instrumen-
to importante para poder atender a situagoes pes-
soais especificas, o que traz mais tranquilidade.
Assim, as restricdes impostas aos acordos indivi-
duais terminam por prejudicar o préprio trabalha-
dor, que poderia negociar facilmente a forma de
compensacao para atender a seus anseios.
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Solucéo do problema e suas implicacoes

Proposta
e Afastar as restricbes as contratacdes individuais
de modalidades de compensacédo de jornada,
como é o caso do banco de horas.

Ganho esperado
*Aumento da produtividade, redugao das dispen-
sas em caso de crises, menor rotatividade, me-
nos burocracia e aumento da seguranca juridica,
com consequente redugao do nimero de agoes
trabalhistas.
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Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei para explicitar no artigo 59, § 2°, que
a compensacao de jornada (inclusive na modali-
dade banco de horas) pode ser firmada por meio
de acordo individual ou coletivo, ou convengao
coletiva de trabalho, ou revisdo da Sumula 85 do
TST para retirar de seu texto o item V, que trata
da impossibilidade de negociagao individual para
banco de horas.
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Trabalho aos domingos e feriados

Ementa: propde que o trabalho aos domingos e feriados seja estendido para todas as categorias, sem
restricbes, desde que se mantenha o direito a repouso semanal remunerado e as formas de pagamento
contidos na legislag&o vigente.

Problema (irracionalidade)

A Constituicao Federal e a CLT garantem aos trabalhadores o direito de um dia na semana para repouso,
preferencialmente aos domingos. A CLT (artigos 67 e seguintes) proibe, em regra, o trabalho aos domingos
e nos feriados civis e religiosos, salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico.

A Lei 605/1949, que regulamentou o repouso semanal remunerado, estabelece que todo empregado tem
direito ao repouso de 24 horas consecutivas, preferencialmente aos domingos e nos limites das exigéncias
técnicas das empresas (condigbes peculiares as atividades das empresas ou em razao do interesse publico
tornam indispensavel a continuidade do servigo).

O Decreto 27.048/1949, regulamentando a Lei 605/1949, definiu a relacao de algumas poucas atividades
consideradas “essenciais” e que indepedem de autorizagdo prévia para funcionamento, ligadas aos setores
produtivos da industria, comércio, transporte, entre outros. Para as demais categorias dos setores econ6-
micos, que ndo estao autorizadas de modo permanente a trabalhar aos domingos e feriados, a autorizacao
de funcionamento fica subordinada ao arbitrio do MTE (Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
— SRTE), que as avalia por meio de um processo interno. Esse decreto sofreu discretas modificagdes em
1987 (Dec. 94.591) e em 2010 (Dec. 7.421), concedendo autorizagdo permanente principalmente para o
setor do comércio.

Posteriormente, em 2007, com a edicao da Lei 11.603/2007, houve a ampliacéo da possibilidade do traba-
lho aos domingos. Porém, o beneficio foi exclusivo para as atividades de comércio, independentemente de
autorizacao do MTE, desde que respeitadas as normas de protecéo ao trabalho e outras a serem estipula-
das em negociacao coletiva. Ja o trabalho nos feriados ficou autorizado desde que previsto em convencéao
coletiva de trabalho e nos limites da legislacao local.

Essa exigéncia da previséo no instrumento coletivo tem sido até, em alguns casos, rejeitada pelo Poder Judi-
ciario, sob o argumento de que é desnecesséria a autorizacdo em fungao do interesse coletivo da sociedade.

Todavia, a légica para a restricdo do trabalho nesses dias é fragil e estéd em sentido contrario a tendéncia
de consolidagdo de um conjunto de atividades nos domingos. O descanso semanal compensatério é que
precisa ser mantido e esse direito esta garantido constitucionalmente.

Consequéncias do problema

Inseguranca juridica

*Mesmo concedendo a autorizacao, a fiscaliza-
cao do trabalho devera inspecionar regularmente
as empresas que a obtiveram, podendo a SRTE
determinar o cancelamento da autorizacao a qual-
quer tempo. Ou seja, as interpretagdes divergen-
tes, tanto do MTE, quanto do Poder Judiciario ge-
ram incertezas as empresas e aos trabalhadores.
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Burocracia

*O processo de autorizagao é burocratico, iniciado
com solicitagcdo de autorizagdo da SRTE local. A
solicitacdo devera ser acompanhada: a) do lau-
do técnico indicando as necessidades de ordem
técnica e os setores que exigem a continuidade
do trabalho; b) do acordo coletivo de trabalho ou
anuéncia expressa de seus empregados, mani-
festada com a assisténcia da respectiva entidade
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sindical; ¢) da escala de revezamento organiza-
da, a fim de que, em um periodo méaximo de sete
semanas de trabalho, cada empregado usufrua,
pelo menos, de um domingo de folga. Além dos
documentos acima, a SRTE deveré inspecionar a
empresa requerente; as autorizacdes serao con-
cedidas pelo prazo de dois anos, renovéaveis por
igual perfodo. Os pedidos de renovagao devem
ser formalizados trés meses antes do término da
autorizacao.

Restri¢coes a produtividade/inovagao

* A restricao impacta na producado e na competi-
tividade das empresas, pois em parte do tempo
o capital investido em méaquinas e equipamentos
fica sem produzir.

Outras

*Impacto negativo na oferta de novos empregos
diretos e indiretos, no aumento da arrecadagao
de impostos, nas contratagdes e na capacidade
de producgao das empresas.

Solugdo do problema e suas implicagoes

Proposta

*Permitir o trabalho em domingos e feriados, sem
a necessidade de autorizagao pelo MTE, para to-
das as categorias, a partir de negociacao coletiva
ou de escala de revezamento especial para tais
dias, de forma que para cada domingo e para
cada feriado fosse escalado um grupo de funcio-
narios diferentes.

Ganho esperado

* Aumento da produtividade e da competitividade,
pelas empresas; do nimero de empregos e de
salérios, pelos trabalhadores; e no aumento da
arrecadacgao de impostos, pelo Estado.
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Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinéria alterando o artigo 67 e se-
guintes da CLT, alteracdo da Lei 605/1949 e do
Decreto 27.048/1949 para determinar a permis-
sao do trabalho nesses periodos, respeitando o
descanso semanal remunerado e o pagamento
de folga nos feriados.
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Turno ininterrupto de revezamento

Ementa: propde a regulamentacao do turno ininterrupto de revezamento, com permissao para o estabele-
cimento de condicdes de trabalho diversas por meio de negociagao coletiva.

Problema (irracionalidade)

A Constituicao Federal (CF) determina uma jornada de 6 horas para o trabalho realizado em turnos ininterrup-
tos de revezamento (salvo negociagao coletiva). Contudo, ndo ha definigéo precisa do que o caracteriza. O
STF, no Recurso Extraordinério (RE) 205.815-7 (RS), julgado em 1997, definiu, por maioria, que a concesséo de
intervalos semanais (folga semanal remunerada) ou de intervalos intrajornadas nao afasta a previsao do artigo
7°, XIV, da Constituigao. Ao contrario, o que restou decidido foi que é aplicavel a jornada de 6 horas se os traba-
Ihadores laboram em regime de turnos (turmas) que se revezam, sem interrupcéo, com alternancia de horarios
em turnos variaveis (matutino, vespertino e noturno). Com base nesse entendimento, as empresas planejaram
o funcionamento e escalas de trabalho e o pagamento das jornadas correspondentes, ou mesmo 0 avango
em negociacdes coletivas. Contudo, a jurisprudéncia do TST tem, seguidamente, incluido novas definicbes em
relagao a matéria, inclusive em termos de possibilidades de negociacéo coletiva. Nesse sentido, o TST editou
recentemente a Orientagao Jurisprudencial (OJ) 360, que determinou que o trabalho em apenas dois turnos
(sendo um executado, no todo ou em parte, em horario noturno) deve respeitar o limite de 6 horas diérias. Com
issO, uma situacao ja consagrada, que vinha sendo aplicada por empresas e trabalhadores, modificou-se. Isso
gerou passivos a todas as empresas que, por nao terem revezamento nos trés turnos ou ainda, na qual um
dos turnos era executado apenas parcialmente no periodo noturno, tinha jornadas diérias de 8 horas. Outro
problema é que a jurisprudéncia trabalhista até hoje diverge quanto a validade e ao alcance de negociagoes
coletivas que aumentam a jornada de trabalho de 6 para 8 horas, mesmo apos a edigado da Simula 423, pelo
TST, que privilegia a negociagao coletiva ampla na questao. Em suma, o dispositivo constitucional, pelo seu
carater amplo, termina por ensejar oscilagdes interpretativas constantes, impactando em custos, inseguranga
e dificuldade de planejamento de escalas de turnos.

Consequéncias do problema

Custos Restricoes a produtividade/inovagao

*As seguidas modificagbes na jurisprudéncia im-
pacta na ampliacao ndo prevista da jornada de 6
horas para trabalhadores, o que gera aumento do
custo/hora de trabalho, inclusive por passivos em
relacao ao passado.

Inseguranca juridica

* A indefinicdo sobre as hipdteses de turno ininter-
rupto de revezamento gera mudangas constantes
na jurisprudéncia, provocando judicializagdo das
relacdes do trabalho e a criagdo de passivos tra-
balhistas retroativos aos Ultimos cinco anos, inclu-
sive no que importa a validade e ao alcance das
negociagdes coletivas.
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*A indefinicdo das hipéteses do turno ininterrup-
to de revezamento prejudica uma melhor gestao
das equipes de trabalho, induzindo a uma redu-
cao de produtividade. Além disso, ha perda de
produtividade por trabalhador decorrente da re-
ducéo efetiva da jornada de trabalho.
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Proposta

*Regulamentar o turno ininterrupto de reveza-
mento, definindo-o claramente e estabelecendo
premissas para sua caracterizacdo, bem como
firmando o alcance e a validade da negociagao
coletiva a seu respeito.
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Ganho esperado
*Aumento da produtividade, reducéo de custos e
passivos e menor nimero de agdes trabalhistas.
Para o trabalhador, a proposta pode aumentar a jor-
nada de trabalho em circunstancias determinadas
e, em consequéncia, gerar também aumento de
salario.

Medida necessaria/instrumento
*PEC para determinar a regulamentacéo por lei e
lei ordinaria para regulamentacéo.
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Trabalho noturno

Ementa: propde a modificagdo do sistema de calculo da hora noturna e negociacéo coletiva para
sua prorrogagao.

Problema (irracionalidade)

Considera-se trabalho noturno aquele realizado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do dia seguinte.
E caracterizado por duas particularidades: i) deve ser remunerado com adicional de 20%; e i) cada 52,5
minutos de trabalho noturno séo considerados como uma hora. O Brasil é o Unico pais no mundo que tem
uma hora de 52,5 minutos. Entretanto, essa forma de calculo gera diversos problemas para as empresas,
especialmente em jornadas especiais de trabalho e turnos, que poderiam ser resolvidos sem perda para 0s
trabalhadores, inclusive com ganhos de remuneragéo, sendo necessaria apenas a simplificacéo legal. Por
outro lado, a jornada noturna deve ser considerada exclusivamente como a realizada no periodo noturno.
A prorrogagéo do trabalho apds o periodo noturno legal ndo pode ser tratado como jornada noturna, como
vem ocorrendo no Poder Judiciario (a exemplo da Sumula 60 e OJ-SDI-1 388, ambas do TST). Tais condi-
¢Oes deveriam ser objeto exclusivamente de negociagao coletiva, pois somente assim é possivel distinguir
a vontade das partes.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Custos
*As empresas tém dificuldades de adequar suas
jornadas, especialmente em caso de funciona-
mento 24 horas. Além disso, a prorrogacao da
hora noturna apos o periodo legal de trabalho no-
turno aumenta o custo da hora de trabalho.

Burocracia
* A forma de célculo confusa gera burocracia e difi-
culdades na gestao de horarios/turnos.

Restri¢coes a produtividade/inovagao
*Perda de produtividade por trabalhador decorren-
te do menor tempo de trabalho.
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Proposta

*Estabelecer que o adicional da hora noturna é de
37,14% sobre a hora noturna trabalhada (o0 que
correspode ao acréscimo de 14,28% de tem-
po trabalhado na hora e sobre o qual se aplica
cumulativamente o adicional de 20%), deixando
de existir, também, a reducdo ficta da hora notur-
na. Esse acréscimo deve ser aplicavel apenas ao
periodo entre as 22 horas de um dia e as 6 horas
do dia seguinte, considerando-se efetivamente,
assim, uma jornada noturna de 8 horas. Estabe-
lecer também que o pagamento de adicional no
caso de prorrogacéo de atividades, apés a jorna-
da noturna, deve ocorrer apenas se determinado
por negociagao coletiva.

Ganho esperado

* QO trabalhador ter4 um aumento de seu salario de
30,6% para uma ampliagdo de carga de trabalho
de 14,3%, que corresponde a 1 hora/dia. Aumen-
to da produtividade, diminuicdo de custos e dos
passivos trabalhistas e reduc&do das agoes tra-
balhistas. Simplificacdo da forma de calculo das
horas noturnas e turnos noturnos, sem perda de
remuneracao para o trabalhador.

Medida necessaria/instrumento

*No ambito do Poder Legislativo, projeto de lei, e
no ambito do Poder Judiciario, revisdo da Stimula
60 e da OJ 388.
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Trabalho em regime de tempo parcial

Ementa: propde a flexibilizagdo do contrato em regime de tempo parcial.

Problema (irracionalidade)

O contrato sob o regime de tempo parcial € aquele em que a duragdo maxima semanal de trabalho ndo
pode exceder 25 horas. Nesse regime de contrato, é expressamente vedada a realizagao de horas suple-
mentares. Vale dizer que o empregado, para completar 25 horas semanais, devera trabalhar 5 horas por dia
em cinco dias da semana. Neste modelo, o trabalhador tem garantido todos os direitos legais e convencio-
nais. Contudo, essa modalidade contratual é subutilizada pelas empresas, em razéo da impossibilidade de
realizac&o de horas extras e de alternancia de horarios nos dias de trabalho semanais. Ha empresas em que
a necessidade de trabalho ocorre somente em alguns dias da semana, o que levaria a situacoes especiais
de trabalho que superariam 5 horas diérias. Ha situacbes em que a organizagao do trabalho ideal se con-
centra em jornadas de apenas trés dias. A flexibilizagdo nesse campo abriria a possibilidade de criagdo de
milhdes de empregos formais e poderia atender a um contingente de profissionais que ndo tém condicoes
ou n&o tém interesse em se dedicar integralmente ao trabalho ou a determinado emprego, bem como as

necessidades das empresas, em especial, micro e pequenas.

Consequéncias do problema

Solugao do problema e suas implicacoes

Custos
*Custos com empregados que podem ficar ocio-
sos em alguns periodos do dia, da semana ou
do més.

Inseguranca juridica
*Essa modalidade de contrato n&o traz regulagao
clara e bem definida e algumas questdes sao
dirimidas pelo Poder Judiciario. No caso de con-
tingéncia que leve a necessidade de estender a
jornada em algum dia, ou em alguns dias, a em-
presa fica em grande insegurancga.

Restrigoes a produtividade/inovacao
* A rigidez do modelo atual restringe adequacoes
do processo produtivo em diferentes realidades
setoriais.

Outras
*Inibe a formalizacao de trabalhadores em setores
que possuem este tipo de demanda. Dificulta a
insercdo de trabalhadores no mercado que ne-
cessitam dedicar parte de seu dia a outras ativi-
dades, prejudicando especialmente 0s jovens e
as mulheres.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAQ TRABALHISTA - CNI

Proposta

*Revogacao do § 4° do artigo 59 da CLT e amplia-
cao das regras do artigo 58-A, possibilitando a
realizagao de horas extras ou a criagao de banco
de dados anuais € de mobilidade para definicao
da jornada de trabalho, desde que definida em
escala mensal e com publicidade prévia a todos
0s empregados.

Ganho esperado

* Contribuir para a produtividade em diversos seto-
res que necessitam desta modalidade de contra-
to de trabalho, com ampliacdo de vagas e maior
possibilidade de insercdo de jovens e mulheres
no emprego formal, contribuindo ainda para a re-
ducao da informalidade no mercado de trabalho.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Tempo a disposicao do empregador
apos portaria

= H

Ementa: propde que o deslocamento do trabalhador entre a portaria € o local de trabalho nao seja consi-
derado tempo a disposicao do empregador.

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JUBI/DICA
ALTO IMPACTO ECONOMICO

Problema (irracionalidade)

O artigo 4° da CLT considera como tempo de servico efetivo o tempo em que o empregado esteja a dispo-
sicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposigdo em contrario. O TST, por meio
da Sumula 429, fez uma interpretagéo propria e ampliada do artigo 4° da CLT e incorporou a antiga OJ 36/
TST e, por analogia, a redagao do § 1° do artigo 58 da CLT, para considerar como tempo a disposicéo do
empregador o tempo de deslocamento que o empregado gasta desde a portaria da empresa até o local
de trabalho, caso supere 10 minutos diarios. Ou seja, foram introduzidos novos conceitos e normas que
criam obrigagdes que o legislador nao incluiu. Ocorre que esse tempo considerado pela jurisprudéncia,
além de n&o encontrar respaldo na legislagao, é extremamente diminuto. Considerando que um empre-
gado entra na empresa pela manha, sai e retorna no horério de refeicao e deixa a empresa ao final do
dia, contabilizam-se duas entradas e duas saidas ao dia que nao podem ultrapassar 2,5 minutos cada
para nao serem enquadradas como tempo a disposicao, tornando impossivel para quase a totalidade dos
empregados o elastecimento desse tempo, gerando um passivo enorme para as empresas. Pela SUmula
429, se passou da portaria, 0 tempo comega a contar.

Ocorre que diversas empresas de médio e grande porte oferecem facilidades e conveniéncias dentro de
suas instalagdes para seus trabalhadores (como postos bancérios, lanchonetes e locais para estudo, por
exemplo). Adicionalmente, muitos trabalhadores, por necessidades pessoais, como deixar o filho na es-
cola, acabam chegando mais cedo e usufruem dessa facilidade antes de iniciar sua jornada de trabalho.

Mantido esse entendimento, para evitar riscos, as empresas s6 possuem duas solugdes: retirar todas as
facilidades de dentro de suas instalagbes e agilizar os procedimentos entre a entrada e o inicio do traba-
lho; e impedir a entrada de funcionarios antes do inicio do turno ou a permanéncia deles apds o turno,
deixando-os do lado de fora, por exemplo, independentemente de suas necessidades.

Se existem casos em que € grande o tempo gasto pelo trabalhador de quando esté pronto para o trabalho
até chegar ao local em que o desenvolvera, estes poderiam ser resolvidos por meio de alguma previséo
de compensag&o no ambito do acordo coletivo.

Consequéncias do problema

Custos

*Ampliagdo de custos por pagamento de perio-
dos nao trabalhados ou condenagdes em horas
extras, na hipdtese de o deslocamento ser con-
siderado como tempo de trabalho a disposicao
do empregador.

Inseguranca juridica

* A falta de uma clara regulamentacéo torna insegu-
ro o regime de trabalho e acarreta passivos traba-
Ihistas decorrentes das diferentes interpretagdes.
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Burocracia
*E preciso monitorar com precisao os 10 minutos
de tolerancia.

Restri¢coes a produtividade/inovagao

*Se computado o tempo apds a portaria como
tempo a disposicao, havera reducéo do periodo
efetivo de trabalho, com mais custos, o que signi-
fica menor produtividade.
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Outras

*Desconforto para o trabalhador com a retirada de
facilidades que a empresa disponibiliza no am-
biente de trabalho e pela necessidade de fazé-lo
esperar fora do estabelecimento, antes e apds a
jornada de trabalho, sujeitando-o a intempéries
e inseguranga, e mesmo impossibilitando que re-
solva varias tarefas pessoais.

Solugao do problema e suas implicagoes

Proposta

*Definir que o deslocamento do trabalhador entre
a portaria e o local de trabalho nao deve ser con-
siderado tempo a disposicao do empregador.

Ganho esperado
*Mais conforto para o trabalhador e maior produ-
tividade e segurancga juridica para as empresas,
evitando aumento de custos e reduzindo as pos-
sibilidades de passivos trabalhistas, bem como
menor nimero de agbes trabalhistas onerando a
sociedade.
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Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para alterar o § 1° do artigo 58 da
CLT e revogagao da Sumula 429 do TST.
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Regulamentacao de atividades
profissionais

ALTO IMPACTO ECONOMICO @

Ementa: propde o estabelecimento de requisitos e obrigagdes para a regulamentagéo de atividades pro-
fissionais.

Problema (irracionalidade)

Tem havido um aumento expressivo de projetos de regulamentacao de atividades profissionais. Muitas sao
regulamentagdes desnecessarias, que reforgam situagdes de corporativismo, criando diversos direitos des-
cabidos (a exemplo de jornadas reduzidas sem fundamentagao técnica que a justifique) e gerando en-
gessamento do quadro de profissdes, tornando ainda mais complexas e inseguras as questoes sindicais
e a atuacéo das empresas. O STF decidiu seguidas vezes que, em respeito ao principio da liberdade de
exercicio profissional, poucas sao as atividades que podem ser regulamentadas para impor “condigbes de
capacidade” de forma que restrinja seu exercicio. Como exemplo recente de proposta de regulamentacéo
de atividades profissionais, podem ser citados o projeto de regulamentacao da profissao de “cuidador de
idoso” (que ja foi aprovado no Senado Federal) e o de “bugueiro”, que ja foi aprovado em uma das comis-
s6es da Cémara dos Deputados. Existe ainda exemplos como a redugéo de limite de jornada de enfermei-
ros de 44 para 30 horas, sem redugao de salario, que implicaria injustificavel e expressivo aumento dos
custos de salde, tanto para o setor publico, quanto para o setor privado de salde, tendo por consequéncia
um aumento expressivo do custo da salde para os consumidores, reduzindo o nimero de pessoas que
podem acessa-los.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
* Aumento de custos do trabalho destes profissionais.

Burocracia

* Amplia-se a burocracia para as empresas gerirem
profissionais com caracteristicas distintas no con-
trato de trabalho.

Restrigcoes a produtividade/inovacao

*Ha maior dificuldade de adequagéo da jornada
e da gestao destes profissionais com as dos de-
mais profissionais da organizacao.

Outras

*Criam-se cartorios, com ampliagdo de posturas
corporativistas e reserva de mercados descabi-
das de razoabilidade. Em muitas profissoes, se
colocam jornadas reduzidas com justificativas
frageis e que acabam culminando no duplo em-
prego e jornadas bem maiores por trabalhadores.
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Proposta
*Estabelecer requisitos e obrigacdes para a regu-
lamentacao de atividades profissionais.

Ganho esperado

*Clareza nos requisitos para regulamentacao de
profissdes, com reducdo deste indesejavel pro-
cesso. Explicitar em lei regras claras e precisas a
esse respeito reduzira a inseguranca juridica so-
bre 0 que pode ou nao ser regulamentado e quais
S&0 0s requisitos para tanto.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Sobreaviso

@ | ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA
== ALTO IMPACTO ECONOMICO

Ementa: propde a revogacao do regime de sobreaviso.

Problema (irracionalidade)

O regime de sobreaviso foi criado em um contexto histérico e tecnolégico muito especifico. Em virtude das
necessidades de funcionamento da malha ferroviéria na década de 30, era necessario que alguns trabalha-
dores do setor ficassem em determinados periodos a disposicao para o chamado, caso fosse necessario
desempenhar suas obrigagdes profissionais. Como nao havia telefone, ele precisava estar em local certo e
determinado, que esse instituto pressupunha que seria a propria casa, aguardando o chamado da empresa.
Como as possibilidades de atividades dentro de casa eram bem limitadas a época, o trabalhador era remu-
nerado com parte de seu salario-hora (1/3), como compensagéo por ndo poder fazer praticamente nada.
Atualmente, com o avanco das tecnologias da informagéo e a facilidade de comunicagao em qualquer parte
do mundo, essa restricdo para localizagao nao mais se aplica. Também o trabalhador hoje pode fazer diver-
sas atividades, tanto em casa, quanto fora, enquanto aguarda a possibilidade de ser chamado a trabalhar.
Assim sendo, o pagamento do sobreaviso € um anacronismo que deve ser extinto. Logicamente, isto ndo se
confunde com a sobrejornada, que € o trabalho realizado a partir do chamado ou de alguma necessidade
do trabalho, que deve ser remunerado em conformidade com a legislacéo pelo tempo efetivamente traba-
lhado (para isso seria 6bvio usar registros eletronicos a distancia, mas com o ponto eletrdnico, isto nao é
possivel). Sem duvida, em muitas profissoes e funcdes a condicéo de estar acessivel € inerente a situacoes
do trabalho. E o caso, por exemplo, de um pediatra. De qualguer forma, a permanéncia deste instituto é
apenas uma complicacdo adicional, pois é possivel pagar 3 mil de salério a um trabalhador e detalhar o
pagamento de mais 2 mil de sobreaviso, ou pagar 5 mil e informar que, ao aceitar esta funcao, ele devera
estar de sobreaviso durante determinados periodos.

Restri¢coes a produtividade/inovagao
* Ao inibir contatos entre os profissionais para troca
de informacoes, reduz-se a produtividade.

Consequéncias do problema

Custos ot
*Elevacao de custos decorrent obreaviso. utras

evagao de custos decorrentes de sobreavis *O trabalhador ficando menos produtivo, reduz as
Inseguranca juridica chances de uma melhor evolugdo em seus ganhos.

*H3a, atualmente, uma busca do Poder Judiciario
pela aplicagado do instituto do sobreaviso para
hipoteses para a qual n&o foi criado, sem vincu-
lagéo a restricao de deslocamento de sua resi-
déncia. Isso causa inseguranga juridica e conde- Proposta
nacoes surpreendentes as empresas. Muitas nao  *Extinguir o regime de sobreaviso.
sabem se podem orientar o trabalhador para nao
desligar o telefone ou outro meio para o caso de
uma emergéncia.

Solucao do problema e suas implicacoes

Ganho esperado

*Redugéo da inseguranga juridica e aumento de
produtividade, com ganhos para todos.
Burocracia

*A empresa deve pagar um salario menor aos no-
vos contratados e ficar detalhando os periodos de
sobreaviso.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria para revogar o artigo 244
da CLT.
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Contratacao de pessoas fisicas em
servico eventual

Ementa: propde a regulamentacédo da contratacéo de pessoas fisicas, para prestacéo de servico eventual,
guando n&o existentes as caracteristicas legais de vinculo empregaticio.

Problema (irracionalidade)

A CLT determina as condicdes para a existéncia de vinculo empregaticio. Contudo, em diversas situagoes
cotidianas, empresas contratam o trabalho de pessoas fisicas, para prestagao de servigos eventuais, sem
a existéncia das caracteristicas do vinculo empregaticio. Com a falta de uma regulamentagéo adequada
para essa relagao, é frequente a confuséo pela fiscalizagdo ou pelo Poder Judiciario, conferindo a essa
relacéo carater empregaticio ndo existente. Essa situagdo também dificulta o proprio trabalho dos auté-
NOMOS, porque as vezes, por seguranga, as empresas preferem contratar uma empresa de prestagéo de

servicos terceirizados.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicacoes

Custos
*Buscar solugbes complexas para situagdes sim-
ples e pontuais traz custos descabidos.

Inseguranca juridica

*Mesmo aplicando toda a tributagéo exigida pela
Receita Federal (IRRF) e as contribuicdes previ-
denciarias proprias e descontadas da pessoa
fisica, por vezes busca-se caracterizar vinculo
inexistente.

Outras
*Reducéao das oportunidades de trabalho para au-
tébnomos.

42

Proposta

*Regulamentar a contratagdo de pessoas fisicas
sem vinculo empregaticio, desde que caracteriza-
da a eventualidade e nao existindo as prerrogati-
vas do artigo 3° da CLT e mantidas as tributacoes
de INSS e IRRF.

Ganho esperado

*Maior seguranga juridica na contratacéo de ser-
Vigos eventuais prestados por pessoas fisicas,
com ampliagdo das oportunidades de trabalho
para prestadores de servigos autbnomos e con-
sequente desestimulo a informalidade.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Flexibilizagao do trabalho em prazo
determinado

@ ALTO IMPACTO ECONOMICO

Ementa: propde as mudancas nos contratos de prazo determinado para que se permita que as empresas
contratem diretamente trabalhadores temporarios com diferenciacéo de beneficios.

Problema (irracionalidade)

A dindmica empresarial atual submete as empresas em geral a necessidade de contratagcdo de trabalho em
caréater temporario. Contudo, a Lei 6.019/1974, que disciplina o assunto, impde a necessidade de utilizacdo
de uma empresa intermediaria, especializada em trabalho temporario e autorizada pelo MTE. Em muitos ca-
sos isso faz sentido, pois a empresa intermediaria tende a ser mais eficiente na disponibilizacio de pessoal
para necessidades imediatas e especificas. Além disso, as empresas evitam contratar diretamente profissio-
nais para demandas temporarias em fungéo da burocracia, dos custos e da inseguranca juridica derivados
da contratagao direta por prazo determinado. Ao absorver um profissional por prazo determinado, a empre-
sa tem todo um processo para insercéo, por exemplo, no plano de salde e na previdéncia complementar
de seus trabalhadores, além de valores elevados referentes a beneficios de seu acordo coletivo. Permitir
que, nas hipdteses de trabalho temporério, as empresas contratem diretamente por prazo determinado,
eliminando o intermediario, mas permitindo restrigoes relativas a concessoes de beneficios convencionais e
de sua politica de RH, gera ganho para as empresas e trabalhadores, com descomplicagbes burocréticas e
estabelecimento de relagao direta com quem utilizara a méo de obra, ampliando as chances de o trabalha-
dor ser efetivado em contrato de prazo indeterminado.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*As empresas intermediarias de trabalho tempora-
rio acrescentam custos ao processo.

Burocracia

*A exigéncia da empresa de intermediagdo, em
casos em que nao seriam necessérias, torna o
processo mais oneroso e burocratico pelas exi-
géncias de tramitacdo de autorizagdes no ambito
do MTE.

Outras
Trabalhadores perdem a chance de estabelecer
uma relagdo mais direta com a empresa contra-
tante e ampliar suas chances de continuacao.
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Proposta

*Permitir que as empresas possam contratar dire-
tamente trabalhadores temporérios e esporadicos
sem a intervengéo de empresas intermediérias,
incluindo, portanto, a possibilidade de contrata-
¢cao de trabalhadores por prazo determinado em
caso de necessidade transitéria de substituicao
do pesssoal regular e permanente, ou acréscimo
extraordinario de servigo. Para o contrato por pra-
zo determinado com duracéo de até seis meses
(exceto contrato de experiéncia), as empresas
nao precisariam conceder beneficios convencio-
nais e aqueles previstos na sua politica de RH.

Ganho esperado

*Maior agilidade e menor burocracia nas contrata-
¢coes desse tipo de trabalho, seguida da reducao
de custos e da geracao de novas vagas, com as
mesmas garantias gerais aos trabalhadores con-
tratados. Para os trabalhadores, ha um impacto
positivo na medida em que permite maior nimero
de contratagdes, com formagao de vinculo direta-
mente com a empresa contratante.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para alterar os artigos 443 e seguin-
tes da CLT.
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Terceirizacao

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

; ==
ALTO IMPACTO ECONOMICO _—

Ementa: prop6e a regulamentacao para permitir a terceirizagcédo de qualquer atividade da empresa, desde
que garantida a protegao do trabalhador.

Problema (irracionalidade)

O trabalho terceirizado é parte integrante da economia moderna. A partir dela, redes de produgao sao for-
madas visando entregar ao final um produto ou servico com mais qualidade e precos mais acessiveis, em
um processo capaz de incorporar teconologia e inovagao de forma bem mais rapida. A terceirizacéo € um
processo complexo por se referir a uma grande variedade de arranjos. No limite, ndo existe empresa tao
verticalizada que né&o terceiriza nada do que é necessério para a entrega final de seus produtos. Porém,
diante do vacuo legal sobre o tema, o Tribunal Superior do Trabalho, editou ha mais de 10 anos a Sumula
331, que estabeleceu uma restricao a terceirizacdo das atividades denominadas “fim”, permitindo apenas a
terceirizacao das atividades denominadas “meio”. A medida que este conceito foi colocado de forma per-
manente a prova, observou-se sua insuficiéncia como delimitador. A inexisténcia de uma conceituagao e de
possibilidade de verificagao objetiva do que efetivamente seja atividade-meio e atividade-fim causa insegu-
ranca juridica e uma série de transtornos as empresas, com fiscalizacdes e decisdes judiciais extremamente
discrepantes. Por exemplo, a contratagao de servicos de manutengao de uma planta petroguimica, que
envolve especializagdes e ocorre dentro de completa regularidade trabalhista, passou a ser questionada
como atividade-fim da petroquimica. Nao parece fazer sentido, pois a petroquimica néo vive para fazer
manutencgdo, mas também n&o vive sem ela. E 0 que € curioso € que a propria empresa de servigos de ma-
nutencao, cuja atividade-fim parece clara, por vezes, precisa contratar outras mesmo na sua atividade-fim
para situagdes que exigem especializagao propria. Além disso, no caso de terceirizagéo em atividades ditas
fins, normalmente o trabalhador esta no mesmo sindicato dos trabalhadores da contratante, o que reduz a
fragmentacao defendida pelas entidades sindicais. Isto porque, a partir da instituicao da responsabilidade
subsidiaria, o trabalhador terceirizado passou a ser o Unico com dupla protegéo, o que reduziu fortemente o
problema do ndo cumprimento dos direitos do trabalhador. Assim, a terceirizagéo é imprescindivel na orga-
nizagédo econdémica moderna e deve ser regulamentada para dar seguranca juridica a todos.

Consequéncias do problema

Solugao do problema e suas implicacoes

Custos
*A impossibilidade de terceirizar implica processos
produtivos menos eficientes e mais onerosos. Além,
disso, ha formagéo de grandes passivos trabalhis-
tas, na maioria, ocultos, decorrentes de decisbes
sem base legal que deteminam equiparagoes.

Inseguranca juridica
* A auséncia de regras claras expde as empresas a
elevados niveis de inseguranca juridica.

Restri¢coes a produtividade/inovacao

* A opcéo pela terceirizacdo é gerencial e, muitas ve-
zes, as restricdes impedem a empresa de formar
uma rede de produgao mais produtiva e eficiente.
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Proposta

*Fixacdo de um marco legal conclusivo sobre o
tema que determine a possibilidade de terceirizar
qualquer tipo de atividade, mantendo as devidas
protecoes legais para trabalhadores terceirizados.

Ganho esperado

*Aumento de competitividade das empresas e
mais protecao para os trabalhadores que parti-
cipam das terceirizacdes como empregados di-
retos ou como contratados, com ampliagao dos
investimentos produtivos e reducdo dos custos
aos consumidores.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei regulamentando a terceirizacao (ver PL
4.330/2004 em tramitacéo no Congresso Nacional).
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Trabalho de expatriados

Ementa: propde a racionalizagéo e a explicitagdo das regras a serem seguidas por empresas nacionais que
atuam e tém funcionarios brasileiros no exterior.

Problema (irracionalidade)

O processo de internacionalizagao das empresas propicia seu fortalecimento e integragcao a redes produti-
vas e comerciais. Cada vez mais as empresas brasileiras atuam no exterior e tém buscado se valer de traba-
lhadores brasileiros fora do Brasil, mas nao tém clareza se devem seguir a legislacao trabalhista brasileira ou
a do local de prestacéo de servigos (nesse sentido, o TST recentemente cancelou a Simula 349). E, mesmo
qguando hé indicacdes de que se deve seguir a legislacédo brasileira, ha dlvidas sobre a forma de segui-la.
Questbes como tempo minimo de permanéncia para considerar que o trabalhador foi expatriado, beneficios
salariais, previdéncia, deslocamento e transporte, habitacéo, entre outros, geram diversas dlvidas para a
gestéo dos contratos, além de poder impactar na formagéo de passivos trabalhistas. Além disso, a situacéo
de inseguranca e a oneragao excessiva do trabalho no caso de expatriagao prejudicam o proprio mercado
de trabalho dos brasileiros, reduzindo as oportunidades que normalmente envolvem bons ganhos econd-
micos e profissionais.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
* A situag@o atual traduz-se em oneragao excessiva
para as empresas, que, para elevar a seguranga
juridica, acabam arcando com verbas desneces-
sarias e irrazoaveis.

Inseguranca juridica

*Riscos juridicos associados a inseguranca sobre
os beneficios obrigatérios e sua incidéncia sala-
rial, bem como decisbes questionaveis sobre qual
legislagéo trabalhista deve ser seguida.

Burocracia
* A expatriacdo com inseguranca amplia a burocra-
cia que a empresa se submete para evitar riscos.

Restricoes a produtividade/inovacao

* Ao dificultar a remessa de trabalhadores ao exte-
rior, trabalhadores e empresas deixam de se be-
neficiar de uma maior qualificacdo e intercambio
de tecnologias e experiéncias.

Outras

*Reducado de oportunidades de trabalho em em-
presas brasilieiras no exterior para os trabalhado-
res brasileiros.
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Proposta
*Explicitar e racionalizar as regras a serem segui-
das por empresas que atuam e tém funcionarios
brasileiros no exterior, bem como regulamentar a
concessao de beneficios pelas empresas, assim
como suas consequéncias salariais e previdenci-
arias de forma a estimular a criagéo dessas opor-
tunidades.

Ganho esperado

*Reducéo da inseguranca juridica e de custos di-
retos e indiretos em caso de expatriacao de traba-
lhador. Para os trabalhadores, a regulamentagéo
trar4 mais seguranga e contribuira para aumentar
a oferta de postos de trabalho no exterior, com
seus diversos ganhos.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Imigracao de estrangeiros qualificados

Ementa: propde a simplificacdo dos procedimentos de regularizacéo de trabalhadores estrangeiros no Brasil.

Problema (irracionalidade)

A Lei 11.961/2009 (Lei da Anistia) facilitou a concessao de visto de trabalho, gerando um aumento nas
autorizagOes de vistos provisorios e permanentes, mas com foco nos vistos humanitarios. Ja para os profis-
sionais qualificados, os procedimentos continuam sendo definidos por resolugdes normativas do Conselho
Nacional de Imigracéo (CNIg), excessivamente burocréticas, com exigéncias rigidas e requisitos subjetivos
(como na definicao de especializagdo), o que acaba por dificultar e desestimular a imigracao de trabalhado-
res mais bem capacitados e preparados. Nesse sentido, a Resolucéo 80 do CNIg determina que a empresa
deve justificar a necessidade de trazer o profissional € mostrar a especializacdo. Mesmo profissionais de
nivel superior podem enfrentar contestages, como no caso de um recém-formado. O processo passa pela
autorizagédo do MTE, que permite a concessao do visto temporario de trabalho. Apds o visto, € dada a en-
trada no Registro Nacional do Estrangeiro (RNE), que permitira ao trabalhador tirar carteira de trabalho, Ca-
dastro de Pessoa Fisica (CPF) e carteira de motorista. O agendamento tem melhorado, mas ainda ha uma
demora de cerca de trés meses. Sem estes documentos, o trabalhador fica na pratica impedido de trabalhar.

Essa politica migratéria esta na contramao da tendéncia dos paises, que dificultam a imigragdo nao quali-
ficada, pois onera o Estado e a sociedade, mas estimulam e facilitam a entrada de pessoas qualificadas,
aumentando o capital social da nagéo, ampliando as possibilidades de se desenvolver. O correto é priorizar
a atracéo e retencao de talentos, pois ha um conjunto de vantagens para o pais: absorve-se sem custo um
profissional que custou muito caro para ser formado; favorece o investimento e a criatividade, ampliando in-
clusive a possibilidade de criagdo de novos empregos no pais; favorece-se a produtividade ao se potenciar
a qualificagao e a inovacao por meio dos conhecimentos trazidos e facilita a ampliagao da integragao pro-
dutiva e os fluxos comerciais e de conhecimento. Criar facilidades para esses profissionais estrangeiros nao
ameaca ou compromete o oferecimento de vagas disponiveis para os trabalhadores brasileiros; pelo con-
trario, estimula o crescimento econémico e a competitividade dos setores produtivos nos mercados interno
e externo. A maioria dos setores tem tido dificuldades para contratacéo de mao de obra qualificada no pals.

Consequéncias do problema

Custos
*Elevacao de custos no processo de atragédo de
profissionais qualificados.

Inseguranca juridica

*Os processos de busca de talentos depende de
regras subjetivas, o que aumenta os riscos juridi-
cos em funcédo de demoras € indefinicdes.

Burocracia
*Ha um elevado conjunto de regras e requisitos
documentais e procedimentais que dificultam a
obtencao do visto de trabalho e do RNE para pro-
fissionais capacitados.
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Restri¢coes a produtividade/inovagao

*Limita-se o aproveitamento de talentos e a con-
sequente ampliacdo de integracdo a redes de
conhecimento internacionais e se restringe o acu-
mulo de conhecimentos e ganhos de produtivida-
de e inovagao.

Outras

* As restricOes dificultam a eliminagao de gargalos
na oferta de pessoal qualificado, que por sua vez
desestimula investimentos produtivos e a criagao
de outras vagas (ao contrario da migragao nao
qualificada, que tira emprego do trabalhador do
pais que recebe e onera a sociedade).
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Proposta Medida necessaria/instrumento

eEstimular, desburocratizar, facilitar e agilizar a  *Alteragdo nas resolugbes normativas do CNIg e
concessao de visto para trabalho de estrangeiros nas normas que regem a expedicao do RNE.
no Brasil e de RNE.

Ganho esperado

*Absorcéo de quadros de exceléncia, com apro-
veitamento de talentos, o que gera ganhos de
aumento da qualificacéo, da inovagao e de pro-
dutividade, além de maior viabilizacao de investi-
mentos. Para os trabalhadores locais, o impacto
é positivo, pois ajuda a ampliar a disponibilidade
de vagas.
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Sistemas de remuneracao estratégica

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

; ==
ALTO IMPACTO ECONOMICO _—

Ementa: propde o reconhecimento dos sistemas de remuneragao estratégica.

Problema (irracionalidade)

Hoje, existem variados sistemas modernos para gestoes estratégicas de carreira e remuneragao, de forma
a reconhecer a produtividade, a importancia e o mérito de um profissional em relagéo a sua determinada
funcéo. E assim em todo o mundo. Contudo, as empresas brasileiras e as multinacionais que aqui se ins-
talam tém dificuldades e insegurancga para implantar esses sistemas. A ideia de funcéo igual, salario igual,
tem se mostrado um dos maiores ébices ao crescimento da produtividade. De 2000 a 2011, a produtividade
do trabalho cresceu apenas 3,7% em todo o periodo, frente a um aumento de 101,7% do salério em ddlar,
0 que, além de afetar a competitividade, torna o processo de crescimento salarial préximo ao esgotamento.

O artigo 461 da CLT dispde que funcéo idéntica, com trabalho de igual valor para 0 mesmo empregador e
na mesma localidade, deve receber idéntica remuneracédo. Trabalho de igual valor, para a CLT (461, § 1°),
& aquele feito com igual produtividade, mesma perfeicao técnica, entre pessoas cuja diferenca no tempo
de servico na fungéo (Sumula 6, IV, TST) ndo seja superior a dois anos. Trabalho intelectual segue a mesma
regra (Sumula 6, VII). Essa regra é excepcionada se a empresa tiver “quadro de carreira”, cujas promocoes
previstas no quadro deverao obedecer aos critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente, dentro
de uma mesma categoria profissional (461, §§ 2° e 3°). Segundo norma editada pelo TST, para ser valido,
esse “quadro de carreira” deve ser homologado pelo MTE.

Apesar das insegurancas, diversas empresas ainda utilizam o tradicional plano de cargos e salarios (PCS)
para esse fim. Entretanto, para que tenha validade legal, ele deve seguir diversos requisitos ultrapassados
e subjetivos, além de burocraticos. Com isso, as empresas sao colocadas em situacdes de inseguranga
juridica. Tais requisitos engessam o PCS, prejudicando o atendimento das necessidades de dinamismo em
relacéo a estrutura produtiva e as estratégias de reconhecimento de mérito e produtividade dos profissio-
nais. Dois requisitos s&o os principais entraves a esse processo: a obrigagao de utilizac&o do critério de
antiguidade no PCS para evolugdes e promogoes na carreira, em detrimento de outros mais adequados, e
a imposicao de se registrar e homologar no MTE o plano.

Consequéncias do problema

Burocracia
*A obrigagao de registrar e homologar o PCS no

Custos
*As empresas sdo obrigadas a pagar salarios iguais

para trabalhadores menos produtivos, em funcao
da regra de equivaléncia salarial. Além disso, o cri-
tério de antiguidade, em contraposicéo aos aspec-
tos relativos a produtividade e a perfeigao técnica,
enfim, a mérito, cria pressdes salariais que ndo sao
compensadas por maiores niveis de produtividade
e estimulam a rotatividade no mercado de trabalho.

Inseguranca juridica

*Ha muitas duvidas sobre a seguranga das estra-
tégias de remuneracao e carreira traduzida no
PCS, em caso de nao homologagao, dada a sub-
jetividade dos critérios e/ou ndo observancia do
critério da antiguidade.
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MTE ¢ burocratica e gera engessamento no pro-
cesso, que deve ser dindmico, constantemente
revisado na estratégia empresarial em relagéo ao
mercado de trabalho e a competicdo entre em-
presas, inclusive de outros mercados. Na pratica,
s6 quem registra sGo empresas estatais devido a
obrigagdes proprias.

Restricoes a produtividade/inovagao

* A dificuldade de remunerar a partir de critérios de
mérito prejudica de forma estrutural a produtivi-
dade das empresas e a competitividade da eco-
nomia.
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Outras

*Os profissionais mais dindmicos e produtivos tém
dificuldade de se remunerar melhor e aumentar sua
qualidade de vida, ficando desestimulados. A con-
sequéncia é um freio estrutural na capacidade da
economia alavancar a produtividade de suas em-
presas e de gerar crescimento sustentavel.

Solucéo do problema e suas implicacoes

Proposta

*Reconhecer a validade legal dos sistemas de
remuneracdo estratégica, além disso dissociar
a validade e o reconhecimento do Plano de Car-
gos e Salarios de seu registro e homologagao no
MTE, bem como extinguir a exigéncia do critério
de antiguidade para evolucao salarial € promog¢ao
na carreira.

Ganho esperado
*Estimulo ao crescimento profissional dos traba-
lhadores, com ganhos salariais sustentaveis, a
partir do crescimento da produtividade das em-
presas. Maior competitividade econbmica e maio-
res investimentos, gerando mais emprego e ren-
da para a economia.
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Medida necessaria/instrumento

*Projeto de Lei (PL) para incluir na CLT o reconhe-
cimento dos sistemas de remuneragao estratégi-
ca adotados pelas empresas.
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Participacao nos lucros e resultados (PLR)

ALTO IMPACTO ECONOMICO @

Ementa: propde o fracionamento da participagdo nos lucros e resultados (PLR) em até quatro parcelas
anuais e melhorias no instrumento.

Problema (irracionalidade)

A participagao nos lucros e resultados (PLR) € uma importante ferramenta de estimulo a aumentos de produ-
tividade. Contudo, a legislacéo define seu pagamento em, no méaximo, duas parcelas, reduzindo a possibili-
dade de esse instrumento estimular com mais efetividade a produtividade e trazer ganhos adicionais. Além
disso, empresas reclamam da atuacao da Receita Federal, que tem autuado as empresas e caracterizado
0s pagamentos como salario de contribuicéo, gerando enormes passivos. Esta autuacéo refere-se, por
vezes, a questbes subjetivas relacionadas as metas estabelecidas. Atrasos na assinatura de negociagoes
coletivas, ainda que os trabalhadores saibam sobre que bases serdo auferidas suas metas, também tém
gerado problemas, pois a Receita tem entendido que o periodo sem o contrato assinado significa que
nao havia metas. Por fim, muitas empresas e sindicatos tém usado muito mal o instrumento, sem de fato
aproveita-lo como estimulo ao aumento de produtividade, o que descaracteriza o instituto, transformando
numa espécie de abono.

Consequéncias do problema

Solugédo do problema e suas implicagoes

Custos

*A descaracterizagao de PLRs tem gerado para as
empresas passivos fiscais, previdenciarios e traba-
Ihistas.

Inseguranca juridica

* A definicao de metas, mesmo que regulares e de-
fensaveis, tem sido contestada por instituicoes fis-
calizadoras. O atraso na assinatura da convengao
coletiva tem sido motivo para empresas terem seus
PLRs questionados.

Restricoes a produtividade/inovacao

*A PLR é importante instrumento de reconhecimento
e estimulo a aumentos de produtividade. A limitacao
de seu uso restringe aumentos de produtividade.
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Proposta

*Permitir o fracionamento da PLR em até quatro
parcelas anuais (de modo a compatibilizar sua dis-
tribuicdo com os balancos trimestrais), conforme
negociacao com representagao dos trabalhadores.
Acrescentar na Lei 10.101/2001 que as negocia-
¢Oes das empresas e da representacao dos traba-
Ihadores a titulo de PLR podem versar sobre lucros
e resultados de anos em andamento e futuros, nao
cabendo a fiscalizagao questionar as metas de Iu-
cros ou de resultados estabelecidas.

Ganho esperado

*Para as empresas, a desvinculagédo da PLR da re-
muneracao dos empregados torna atrativa a adogao
do beneficio, contribuindo também com aumentos
de produtividade dos trabalhadores. Para os traba-
lhadores, o fracionamento da PLR, a manutencéo e
a ampliacao desse tipo de programa geram ganhos
diretos e facilmente reconheciveis como resultado
de seus esforcos.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei alterando as disposicdes da Lei
10.101/2000.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAQ TRABALHISTA - CNI



Salario-minimo e pisos minimos regionais

@ ALTO IMPACTO ECONOMICO

Ementa: propde a extingdo do salario-minimo regional e dos pisos salariais estaduais.

Problema (irracionalidade)

A Lei Complementar (LC) 103/2001 permitiu aos Estados a fixagao de salarios-minimos regionais e de pisos
salariais estaduais para categorias, aplicados principalmente para categorias inorganizadas e para aguelas
sem convencao ou acordo coletivo que fixe o piso. A ideia era reconhecer as diferencas e dinamismo da
economia de cada estado, especialmente num contexto de salario-minimo muito baixo. Entretanto, percebe-
se hoje uma série de consequéncias prejudiciais decorrentes dessa possibilidade e um desajuste a essa
perspectiva de economia regional. Isso é possivel ser percebido ao se comparar os indices de reajustes
dos minimos regionais em estados que o implantaram, com o indice de crescimento da produtividade, do
emprego e da renda per capita desses mesmos estados em relagéo ao pais no mesmo periodo. Assim, o
que se verifica hoje € a utilizagao de tais instrumentos de forma politica, sem qualquer base econdémica que
sustente a escolha do governador e da Assembleia Estadual em torno da fixagao dos valores.

Além disso, especialmente no caso dos pisos salariais estaduais de categorias, o que se percebe é que
essa fixagao estadual acaba se tornando uma ingeréncia politica e artificial no processo de negociagao de
valores salariais entre empresas e sindicatos, portanto enfraquecendo uma das principais missoes da nego-
ciacéo coletiva. Nesse sentido, o que tem ocorrido é que o ente politico determina o reajuste e, portanto, o
valor do minimo ou do piso, e isso, com frequéncia, pressiona os demais salarios e condiciona o ajuste que
as negociagoes coletivas tenderiam a fazer de modo mais realista, quando seriam levados em consideragao
produtividade, realidade empresarial e outros beneficios eventualmente acordados. Em adigéo, deve ser
mencionado que, em caso de ndo haver acordo, ja esta garantido, no minimo, o valor fixado pelo governo
e pela Assembleia Legislativa estadual. Dessa forma, tais instrumentos estaduais, além de introduzirem
graves distorgbes nas estruturas salariais, ttm comprometido a competitividade das empresas, os investi-
mentos e a geragéo de bons empregos, além das finangas publicas de municipios.

Consequéncias do problema Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos Proposta

* Os salarios-minimos regionais e 0s pisos salariais
estaduais tém sido elevados de forma artificial
e pressionado as negociagdes coletivas, geran-
do aumentos impertinentes de custo do trabalho
para todos os setores.

Outras

*Os atos dos governadores tém gerado uma es-
pécie de reindexacao da economia. S&o comuns
as clausulas coletivas que determinam o reajuste
imediato de pisos salariais de categoria ou sala-
rios normativos nos indices ou valores estabele-
cidos pelo minimo estadual ou pisos salariais re-
gionais. Perda de competitividade em relacdo a
outros estados.
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* Extinguir o salario-minimo regional e os pisos re-
gionais e usar como base o salario-minimo na-
cional.

Ganho esperado

*Melhoria da previsibilidade das empresas e va-
lorizacdo dos processos de negociacdo, como
meétodo mais realista de fixacdo de salarios e be-
neficios, bem como menor prejuizo as atividades
produtivas nos estados que adotam.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei complementar para revogar a LC
103/2001.
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Extensao e cumulatividade do PAT

Ementa: propde a extensédo do Programa de Alimentacédo do Trabalhador (PAT) as empresas sob o regi-
me tributario de lucro presumido e as empresas optantes pelo Simples Federal, bem como sua cumulati-
vidade com outros programas ou incentivos.

Problema (irracionalidade)

Os beneficios tributarios do PAT séo restritos, de acordo com a legislacdo atual, as empresas tributadas
pelo regime de lucro real, que podem deduzir as despesas com o programa do seu imposto de renda, até o
limite de 4%. As empresas sob o regime tributério de lucro presumido e as empresas optantes pelo Simples
Federal ndo usufruem de qualquer deducéo, o que inibe a ampliagdo do programa e deixa de beneficiar
diversos trabalhadores. Além disso, como os incentivos fiscais obtidos pelas empresas em programas fede-
rais, de forma isolada ou cumulativa, ndo podem exceder o limite de 4% de deducao do imposto de renda,
os incentivos fiscais concedidos pelo PAT concorrem com outros programas/incentivos disponibilizados as
empresas, como os de incentivo a cultura (Lei Rouanet) e ao desporto. Isso desestimula a participagao das
empresas. E importante priorizar e criar melhores condigoes para as empresas fornecerem alimentacao aos

seus trabalhadores, como ocorre quando aderem ao PAT.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Custos

*Sem possibilidade de acessar o PAT, as empresas
tributadas pelo regime de lucro presumido e as op-
tantes pelo Simples Federal ndo tém os beneficios
tributarios previstos no PAT. Para as empresas de
lucro real, que aderem a outros programas, o custo
total do PAT fica maior, uma vez que parte ou todos
0s seus gastos n&o teréo isengao tributaria.

Restricoes a produtividade/inovacao

*As restricoes ao uso do PAT reduzem os beneficios
de alimentacéo que poderiam ser concedidos aos
demais trabalhadores, com potenciais impactos ne-
gativos sobre seus niveis de produtividade.

Outras

*Menos trabalhadores e suas familias se beneficiam
do programa, o que implica maiores custos com
saude pelo Estado e menor eficiéncia na educagéo.
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Proposta

*Possibilitar que as empresas sob o regime tribu-
tario de lucro presumido e as empresas optantes
pelo Simples Federal possam se ressarcir das
despesas do PAT no mesmo percentual que as
empresas tributadas pelo lucro real. Além disso,
permitir que as empresas possam deduzir as des-
pesas com o PAT até o limite de 4% do imposto
de renda, independentemente da utilizacdo de
outros programas ou incentivos.

Ganho esperado

*Potencial aumento do ndmero de trabalhadores
e suas familias beneficiados pelo PAT, bem como
ganhos no sistema de salde.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Notificagao prévia para exclusao de
empresas do PAT

Ementa: propde a instituicdo de procedimento de notificacéo prévia as empresas que eventualmente
descumpram aspectos ligados ao Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT), concedendo prazo
para regularizacao.

Problema (irracionalidade)

Se a empresa esté inscrita no Programa de Alimentagao do Trabalhador (PAT) e, ainda que n&o haja fraude,
descumpre algum de seus requisitos, perde sua inscri¢ao, ela pode ter que pagar encargos trabalhistas e
previdenciarios sobre todo o periodo anterior, pois tudo passa a ser visto como salario de contribuigdo. Adi-
cionalmente, os créditos tributarios obtidos podem ser contestados e ndo é previsto um periodo de ajuste.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Pagamento retroativo de encargos trabalhistas e
previdenciarios, além de devolucdo dos benefi-
cios tributarios obtidos.

Inseguranca juridica

*Descumprimento de algum dos requisitos leva
a possibilidade de cancelamento da inscricéo e
formacao de elevados passivos, 0 que aumenta
0 risco de adesao ao PAT. Descumprimento de
algum dos requisitos leva a possibilidade de can-
celamento da inscricéo e a formacéo de elevados
passivos, 0 que aumenta o risco de adesao ao
PAT.

Restricoes a produtividade/inovacao
*Programas de alimentacao tendem a beneficiar a
saulde do trabalhador e sua produtividade.

Outras

*Desestimulo a adesdo ao PAT e a ampliagao do
programa para beneficiar maior nimero de em-
presas e trabalhadores.
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Proposta
*Instituir procedimento de notificacdo prévia, con-
cedendo prazo de 90 dias, exceto nos casos de
fraude, para que as empresas saneiem eventuais
irregularidades identificadas pela fiscalizacao no
cumprimento das normas do PAT, sob pena de
exclusdo do programa. Além disso, a excluséao da
empresa do programa deve gerar apenas efeitos
futuros, ou seja, somente a partir da data de ex-
clusdo do programa € que devem incidir encar-
gos previdenciarios, bem como outras despesas
tributarias eventualmente aplicaveis.

Ganho esperado

* Ampliacéo da ades&o ao PAT, com maior nimero
de beneficiarios, o que traz ganhos de salde para
trabalhadores e sua familia, e redugéo de forma-
¢ao de passivos nas empresas.

Medida necessaria/instrumento
*Alteracéo no Decreto 5/1991.
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Contribuicao previdenciaria sobre a
previdéncia complementar

Ementa: propde que empregadores tenham a opcéo de efetuar contribuigdes a previdéncia privada ape-
nas dos trabalhadores que ganham acima do teto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sem
incidéncia de contribuicao previdenciaria.

Problema (irracionalidade)

No momento de sua aposentadoria, os trabalhadores cuja remuneracao ndo supera o teto fixado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) conseguem manter a mesma qualidade de vida que mantive-
ram durante sua atividade profissional plena. Porém, esse quadro é diferente para os empregados que
ganham acima do teto fixado pelo INSS. Como alternativa, muitas empresas desejam oferecer aos empre-
gados do segundo grupo previdéncia complementar. O INSS dispensa o recolhimento de contribuicdes
previdenciarias apenas quando esse beneficio é oferecido a totalidade dos empregados e dirigentes, o

que inclui o primeiro grupo, ja devidamente garantido pela aposentadoria daquele instituto.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*A cobranca de contribuicbes previdenciarias so-
bre a previdéncia complementar gera custos dire-
tos indevidos para empresas (20%) e trabalhado-
res (8% a 11%) e muitas vezes custos judiciais em
processos de defesa.

Inseguranca juridica

* A atuagao da Receita Federal do Brasil (RFB) em
cobrancas retroativas de contribuicdes previden-
ciarias sobre a previdéncia complementar gera
um passivo contingente e judicializagao.
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Proposta

*Assegurar a ndo incidéncia de contribuigao pre-
videnciaria sobre a previdéncia complementar
para as empresas que estendem esse beneficio
a todos 0s empregados e dirigentes cuja remu-
neracao supera o teto fixado pelo INSS. Isso nao
impede, contudo, que a empresa opte por ofere-
cer a todos os empregados, mas garante que ela
possa optar por fazé-lo apenas aos que ganham
acima do teto da previdéncia publica.

Ganho esperado

*Estimulo a adogédo de planos de previdéncia
complementar, com aumento da poupanga do
pais e maior chance de manutencao dos padroes
de vida de cada trabalhador, mesmo apos a apo-
sentadoria, complementando o teto das aposen-
tadorias pagas pelo INSS.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria. Alteracéo ao inciso p, do
paragrafo 9°, do artigo 28, da Lei 8.212/1991.
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Horas in itinere

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

B =2
_— ALTO IMPACTO ECONOMICO

Ementa: propde explicitar que a oferta, pela empresa, de transporte para os trabalhadores, nao pressupde
a remuneracao do tempo gasto no deslocamento como horas in itinere.

Problema (irracionalidade)

A CLT dispbe que sao consideradas horas in itinere aquelas correspondentes ao tempo gasto pelo tra-
balhador no deslocamento entre casa e trabalho e vice-versa, desde que o transporte seja fornecido
pela empresa e o local de trabalho seja de dificil acesso, ou ndo servido de transporte publico. Nesses
casos, embora sem a contraprestacao do trabalho, sdo computadas na jornada contratual para efeito da
remuneragao mensal ou extraordinaria, incidindo, inclusive, todos os encargos fiscais e previdenciarios.
Ou seja, onera-se e tributa-se um beneficio oferecido ao trabalhador. Todavia, em diversas situagoes em
que existe transporte regular e a empresa, por iniciativa propria, fornece o transporte como um beneficio
aos seus empregados, o Poder Judiciario tem entendido que ha a necessidade de integragdo dessas
horas a jornada de trabalho, gerando passivos. Ha ainda situacdo em que se faz acordo com o sindicato
para se determinar o valor médio de tempo de deslocamento, e o Poder Judiciario o anula. Ou seja, é um
beneficio que a empresa oferece mas é altamente onerada ou corre o risco de ser. Adicionalmente, limita-
se a possibilidade de realizacao de horas extras para suprir uma eventual necessidade de aumento da

produgao, visto que uma parte da jornada € consumida com o tempo de deslocamento.

Consequéncias do problema

Custos
*As empresas pagam o tempo de deslocamen-
to como horas extraordinarias (valor da hora +
50%), despesa essa que se soma ao custo com o
transporte particular fornecido. O Poder Judiciario
tem condenado as empresas a pagar o tempo de
deslocamento, 0 que aumenta o custo do traba-
lho e cria elevados passivos potenciais.

Inseguranca juridica

* A empresa que decidir oferecer transporte corre o
risco real de que o deslocamento seja considerado
hora in itinere. Além disso, as negociagdes coleti-
vas tém sido anuladas na Justiga e também gerado
passivos trabalhistas relevantes para as empresas.

Burocracia
*Medir o tempo gasto por cada trabalhador duran-
te o deslocamento.

Restricoes a produtividade/inovacao

A dificuldade de realizar horas extras em locais
em que a empresa encontra-se mais distante difi-
culta a gestao da producgéo.

Outras
O transporte é um beneficio oferecido pelo empre-
gador e sua excessiva oneragao cria desestimulo
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a sua oferta, especialmente quando ha incerteza
sobre seu expresso enquadramento na legislagéo.
Portanto, isto termina por impactar negativamente
na qualidade de vida dos trabalhadores.

Solucéo do problema e suas implicacoes

Proposta
*Alterar os §§ 2° e 3° do artigo 58 da CLT, median-
te projeto de lei ordinaria, para explicitar que a
oferta de transporte pela empresa aos trabalha-
dores nao gera o pagamento de horas in itinere,
a menos que estabelecido em acordo coletivo.
Determinar que, mesmo nessas situacoes, o pa-
gamento dessas horas ndo configurem salario de
contribuigdo e ndo entrem no computo da jornada
diaria normal de trabalho.

Ganho esperado

*Reducao de custos trabalhistas, com maior segu-
ranga juridica. Reducéo do desestimulo a adogao
desse beneficio. Ampliagdo da remuneragéao do
trabalhador quando da possibilidade de realizar 2
horas extras e receber a partir de acordo coletivo.
Aumento da produtividade.

Medida necessaria/instrumento
*Projetos de lei ordinaria e complementar para al-
terar os §§ 2° e 3° do artigo 58 da CLT.
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Intervalo de descanso para a mulher

Ementa: propde a revogacdo do intervalo de descanso de 15 minutos para mulheres antes da jornada
extraordinéria (artigo 384 da CLT).

Problema (irracionalidade)

O artigo 384 da CLT prevé que, em caso de prorrogagao de jornada, sera obrigatdria a concesséo de um
descanso para as mulheres de, no minimo, 15 minutos antes do inicio do periodo extraordinario. Além de ser
uma determinagao antiga, desprezada pela realidade das relagdes trabalhistas, esse preceito conflita com o
principio isondmico expresso no inciso | do artigo 5° da Constituicdo Federal, que estabelece que homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, a excegdo somente das situagdes especiais que envolvam a
condigao fisioldgica da mulher. Essa norma néo repara desigualdade bioldgica, mas existe somente em ra-
zao do sexo, 0 que a torna discriminatéria em relagao a mulher, visto que, ou teriam que esperar 15 minutos
para voltar a trabalhar e receber, ou seriam preteridas em relacédo aos homens na oprotunidade de realizar
horas extras e auferir ganhos adicionais. A norma se traduz em obstaculo ao acesso igualitario da mulher
ao mercado de trabalho.

Consequéncias do problema

Solugédo do problema e suas implicagoes

Custos
*A aplicacao da norma implica elevacao do cus-
to unitario da hora extra trabalhada pela mulher,
sendo este aumento inversamente proporcional
ao tempo necessario de trabalho extra. Caso
considerado nédo revogado, significaria passivos
significativos e de dificil mensuracéo para pratica-
mente todas as empresas do pais.

Inseguranca juridica

*A doutrina e a proépria jurisprudéncia dividem-se
guanto a revogacao tacita ou ndo desse artigo
apos a promulgagdo da Constituicdo Federal,
que, no artigo 5°, expressa que homens e mulhe-
res s&o iguais em direitos e obrigacdes. Tal inde-
finicao implica potencial passivo significativo para
as empresas.

Burocracia
*Controle e registro desse intervalo nos controles
de jornada.

Outras
*A norma induz a uma maior resisténcia a contra-
tacdo das mulheres e quase inviabiliza que elas
facam horas extras, que muitas vezes sao dese-
jadas por ajudar a aumentar a renda ao final do
més. A possibilidade de grande judicializacéo tra-
ria custos adicionais a sociedade.
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Proposta
*Revogacao expressa do artigo 384 da CLT.

Ganho esperado

*A revogacao expressa do intervalo de descanso
de 15 minutos para mulheres antes da jornada
extraordinaria reduz a inseguranca juridica e sim-
plifica os procedimentos de controle e registro
de jornada, impedindo que se configure mais um
elemento dificultador do mercado de trabalho das
mulheres.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria
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Pagamento pelo INSS do salario-maternidade
no caso de empresas do Simples

Ementa: propde a transferéncia para o INSS da responsabilidade pelo pagamento direto do salario-mater-
nidade as trabalhadoras de empresas optantes pelo Simples em licenca-maternidade.

Problema (irracionalidade)

Todas as empresas estdo sujeitas ao pagamento do salario-maternidade a suas funcionarias afastadas,
para posterior deducdo da Guia de Previdéncia Social (GPS). Empresas optantes pelo Simples — que criam
muitas vagas para trabalhadoras — também precisam antecipar o salario-maternidade e obter restituicao
junto ao INSS. Essas empresas, porém, encontram maior dificuldade de serem restituidas, pois pagam a
contribuicdo do empregador junto com os demais impostos, ndo sendo possivel deduzir o salario-mater-
nidade. Assim, utilizam a GPS referente aos descontos (de 8% a 11%) realizados dos seus trabalhadores.
Ocorre que, numa micro e pequena empresa, os valores costumam ser pequenos e a restituicéo é lenta e
burocréatica. Caso a empresa opte por pedir reembolso, este é feito por requerimento no INSS, mas o pro-
cesso demora muitos meses.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Gera custos financeiros, porque 0 pagamento do
salario-maternidade é imediato, ao passo que a
restituicdo em créditos junto ao INSS ¢ diferida no
tempo.

Outras
*Trata-se de aspecto negativo para a isonomia de
oportunidades no mercado de trabalho.
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Proposta

*Propbe-se que, no caso das empresas optantes
pelo Simples, o salario-maternidade seja pago di-
retamente pelo INSS.

Ganho esperado

*Reducgéo do custo financeiro para as empresas
optantes pelo Simples e criagdo de maior segu-
ranca para a trabalhadora.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Encargos incidentes durante
a licenca-maternidade

Ementa: propde a isencédo da contribuicdo previdenciaria e a transferéncia dos pagamentos do FGTS, do
proporcional de férias e dos demais encargos incidentes durante a licenga-maternidade para o INSS.

Problema (irracionalidade)

A licenca-maternidade (ou licenga-gestante) &€ um beneficio complementado pelo salario-maternidade, co-
berto pela seguridade social, que visa garantir a gestante condicbes adequadas para acompanhar o recém-
nascido nos primeiros meses de vida. O entendimento doutrinério predominante é que, durante o periodo
de afastamento, além do salario-maternidade, mantém-se a plena contagem do tempo de servigo da tra-
balhadora para todos os fins (gratificacdes, se houver; 13° salario; férias e contagem do periodo aquisitivo
de férias, entre outros), inclusive sofrendo as incidéncias das contribuicbes previdenciarias, do FGTS e do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), sendo o valor do salario-maternidade pago, correspondente a
esse periodo, deduzido na GPS do recolhimento previdenciario correspondente. Embora durante o periodo
de licenca-maternidade a remuneragéo da trabalhadora seja de responsabilidade do INSS, ha uma série de
outros encargos e obrigacdes que continuam sob a responsabilidade do empregador. Ocorre que 0 paga-
mento feito a titulo de licenga-gestante ndo representa salario, pois € feito pelo INSS e nao pelo empregador,
e ndo deveria ser tributado. Devendo praticamente todos os custos deste periodo ficar sob responsabilidade
da Previdéncia Social.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*A empresa mantém um custo sobre periodo sem
trabalho de mais de 100% do salario, correspon-
dente aos encargos previdenciarios, FGTS, pro-
porcional de férias, 13°, beneficios como auxilio-
alimentacéo, plano de salde, entre outros.

Outras

*Desestimulo ao mercado de trabalho das mu-
lheres em idade fértil em fungéo do risco para as
empresas de arcarem com custos sem contra-
partidas de producéo, devendo este risco estar
coberto por politica publica da seguridade social.
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Proposta

*|sentar as empresas da contribuicdo previdencia-
ria e transferir o custo dos demais encargos inci-
dentes sobre o salario-maternidade para o INSS,
a exemplo do FGTS e do pagamento proporcional
das férias e do 13°.

Ganho esperado

*Reducéo de custos, especialmente em setores in-
tensivos em mao de obra feminina e melhoria do
mercado de trabalho das mulheres.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAQ TRABALHISTA - CNI



Prazo para garantia da estabilidade

proviséria da gestante

Ementa: propde 0 estabelecimento de um prazo para que a gestante, cujo contrato foi rescindido, informe

a empresa sobre a gravidez e seja reintegrada.

Problema (irracionalidade)

Muitas vezes as empresas sao surpreendidas com acoes trabalhistas com pedido de pagamento de esta-
bilidade de empregadas que somente tiveram conhecimento da gravidez apds a rescisédo do contrato de
trabalho. Quando as empresas tardam a ter conhecimento da gravidez ou do ajuizamento da agao, nao
ha mais possibilidade de realizar o retorno da empregada as suas atividades. Dessa forma, as empresas
sé&o oneradas com o pagamento de indenizagdes referentes ao periodo ndo trabalhado em que a gestante
poderia exercer suas atividades e com a situagao de estabilidade. Ha inclusive agdes que pedem apenas a

indenizacao, € n&o a reintegracao.

Consequéncias do problema

Solugao do problema e suas implicacoes

Custos

*Pagamento pela empresa do periodo referente a
periodo nédo trabalhado, sem ter a prestacdo de
servicos, associado ainda a todos os demais cus-
tos remescentes durnate o periodo em que a tra-
balhadora recebe o salario-maternidade.

Inseguranca juridica
*Insegurancga, pois a empresa nao tem como veri-
ficar a situagao de gravidez.

Outras

* A situagao contribui negativamente para o merca-
do de trabalho feminino dada a elevagao do risco
de mais custos no emprego de mulheres.
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Proposta

*Criar dispositivo prevendo que a gestante deve
informar sobre a gravidez no prazo de até 60 dias
de gestacao e que, se nao o fizer, perde o direito
a reintegragao e ao recebimento da remuneragao
do periodo correspondente.

Ganho esperado

*Reducao do risco associado ao emprego de
mulheres, com reducao de custos e melhoria no
mercado de trabalho das mulheres, sem qualquer
prejuizo a quem age de boa-fé.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Estabilidade proviséria em contratos por
prazo determinado

Il

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

Ementa: propde explicitar a inexisténcia de estabilidade em contratos por prazo determinado e criar prote-
¢ao previdenciaria a esses trabalhadores e gestantes.

Problema (irracionalidade)

A legislacéo prevé a possibilidade de contratagao de trabalhadores por prazo determinado. Essa alternativa
é utilizada para realizagéo de trabalhos com duragéo predeterminada e para periodos de experiéncia, em
que empresa e trabalhadores avaliam a possibilidade de dar continuidade ao contrato de trabalho. Entretan-
to, mesmo sem amparo em lei, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou simulas com o entendimento
de que a estabilidade proviséria, como a decorrente de acidente de trabalho e a da gestante, é compativel
com as modalidades de contrato com prazo determinado. Esse fato prejudica a caracteristica dessa moda-
lidade contratual, ja que um contrato de experiéncia inicialmente previsto para ter 45 dias de duragéo pode
perdurar por mais de um ano caso, por exemplo, o trabalhador sofra um acidente de transito no trajeto para
a empresa. No caso das micro e pequenas empresas (MPEs), a situagao € mais preocupante, pois estas
nao tém condicdes econémicas de manter um contrato de trabalho além do periodo para o qual aguele
trabalhador era necessario. Estes trabalhadores devem ser contemplados pela protecdo da Previdéncia
Social, mas ndo podem onerar as empresas, 0 que significa um risco a quem gera empregos € prejuizos ao
mercado de trabalho.

Consequéncias do problema

Custos Restricoes a produtividade/inovagao

*Pagamento do periodo de estabilidade do em-
pregado mesmo quando contratado por prazo
determinado. Manutencao de custos trabalhistas
durante periodo ndo produtivo. Possibilidade de
reintegracdes com indenizagéo. Isso gera custos
adicionais nao previstos no planejamento finan-
ceiro das empresas.

Inseguranca juridica

*Ha elevado nivel de inseguranca juridica, ja que a
empresa pode ser surpreendida com a¢oes impre-
visiveis de fatos que chegam a seu conhecimento
mesmo apds o encerramento do contrato. Adicio-
nalmente, no hé lei que determine a estabilidade.
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*A ampliacdo do risco faz que empresas pensem
muito antes de gerar empregos para atender a si-
tuacdes especificas. Além disso, os processos se-
letivos precisariam sem mais criteriosos € longos
para evitar problemas no contrato de experiéncia.

Outras

*Impacta negativamente a geracao de vagas no
mercado de trabalho, prejudicando especialmen-
te o das mulheres, pois as empresas podem pas-
sar a dar preferéncia a contratacdo de homens,
especialmente para contratos de trabalho por
prazo determinado, que criam muitas oportunida-
des em situagdes sazonais.
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Solugdo do problema e suas implicagoes

Proposta

*Explicitar em lei a incompatibilidade da estabili-
dade provisoéria com os contratos de trabalho por
prazo determinado e transferir para a seguridade
social o 6nus dessas situagdes. Deve-se deixar
determinado que a ocorréncia de algum fato en-
sejador da estabilidade provisoria faz que esta
dure apenas até o termo regular do contrato por
prazo determinado, como ocorria.

*Além disso, dispor que, no caso da gestante, ela
recebera o salario-maternidade, sob responsabi-
lidade da Previdéncia Social, apds o fim de seu
contrato de trabalho até o periodo pos-parto. Ja
no caso do trabalhador acidentado, este deve
receber auxilio-acidente pela Previdéncia durante
todo o periodo de afastamento.
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Ganho esperado

*Melhoria de oportunidades no mercado de traba-
lho para a mulher e de tranquilidade durante sua
gestacao. Reducéao dos custos trabalhistas e dos
riscos de gerar empregos, ampliando a seguran-
ca juridica. Maior geracdo de postos de trabalho
em momentos sazonais.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ou revisdo das Sumulas 244, lll, e
378, Ill, do TST.
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Plano de saude em aposentadoria por
invalidez

Ementa: propde que o custo com o plano de salde e a assisténcia médica oferecidos pela empresa ao
trabalhador seja arcado integralmente pela seguridade social, no caso da aposentadoria por invalidez.

Problema (irracionalidade)

O TST, com a recente edicdo da Sumula 440, determinou com base no principio da dignidade humana, que
deve ser mantido o plano de salde ou de assisténcia médica oferecidos pela empresa aos seus empre-
gados, mesmo na suspensao do contrato em virtude de aposentadoria por invalidez, seja ela de origem
acidentéaria ou ndo. Passar para empresa o risco de manter esse 6nus, por periodo que n&o se sabe se sera
indeterminado, tem vérias consequéncias negativas.

De fato, € inconteste a necessidade de um amparo maior para o trabalhador, em momentos de fragilidade,
como no caso de acidente ou de aposentadoria por invalidez. E, nesse particular, bem cuidou o legislador
constitucional (arts. 194 a 204) ao conferir aos cidadaos protegao, regulando o direito a seguridade social.
Esse sistema de protegao social esta previsto na Constituigao Federal, sendo competente para gerencia-lo
o Poder Publico, que assegura aos trabalhadores o direito a salde, a previdéncia e a assisténcia social nas
adversidades ou para reparar contigéncias que os impega de prover as suas necessidades pessoais e as
da sua familia.

Fica o questionamento se cabe a empresa fazer o papel da seguridade, ou entéo se isso deveria ser por
meio de um seguro privado. Esse tipo de responsabilizagdo e bnus a quem gera empregos no pais repre-
senta um desestimulo direto a concessao de um beneficio concreto, tdo desejado pelos trabalhadores.
Isto em decorréncia da propria ineficiéncia do Estado em prover uma salde de qualidade. Dessa forma,
a empresa que nao tem obrigagao em conceder este beneficio ficara inibida em fazé-lo, com impactos e
prejuizos diretos para os préprios empregados.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*As empresas deverao pagar indefinidamente pla-
no de salde para os trabalhadores afastados,
além de arcar com passivos sobre situagoes pre-
téritas. Isto compromete também a situagao atu-
arial em médio e longo prazo, levando o plano de
salde a um custo proibitivo.

Inseguranca juridica

*Indefinicdo quanto ao tempo em que as empre-
sas deverao arcar com o custo do plano de salde
ou assisténcia médica dos trabalhadores afasta-
dos e sobre situagdes pretéritas.

Outras

*Com os efeitos da Sumula 440 havera um natural
desestimulo para as empresas concederem, por
meio da negociagao coletiva ou nao, o plano de
salde para seus trabalhadores.
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Proposta

*A seguridade social devera custear o plano de
salde em caso de trabalhadores afastados com
aposentadoria por invalidez.

Ganho esperado
*Os trabalhadores manterdo o plano de salde
mesmo em caso de afastamento por aposenta-
doria por invalidez, reduzindo custos e riscos do
trabalho formal e da concesséo de beneficios.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para alterar a Lei 8.212/1991.
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Controle eletronico de atestados médicos

Ementa: propde a implantagdo de sistema eletrénico pelo INSS, com uso de certificagdo digital, para emis-

sdo de atestados médicos.

Problema (irracionalidade)

Sob o ponto de vista de acompanhamento, seguranga e estatistica, os atuais modelos de atestados médi-
cos sao ineficazes, deixando de atender plenamente as necessidades das empresas, do INSS e dos traba-
lhadores. Mesmo sendo um documento importante na relacao de trabalho, os atestados sao muitas vezes
emitidos de forma pouco criteriosa. Ha muito espago para emisséo fraudulenta de atestados, amplamente

conhecidas e divulgadas.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Custos

*0O modelo atual usado para a emissao de atesta-
dos médicos aumenta os custos trabalhistas das
empresas e facilita o uso fraudulento.

Inseguranca juridica

*Entre 0s assuntos que suscitam demandas judi-
ciais, a questéao dos atestados médicos responde
por grande parcela.

Outras

*O sistema atual ndo permite o INSS ter mais co-
nhecimento sobre os afastamentos ocorridos nos
periodos mais curtos, o que é desejavel para fo-
mentar politicas publicas de salde ocupacional.
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Proposta

*Criagao pelo INSS de sistema eletronico, de uso
obrigatério, para emissédo de qualquer tipo de
atestado meédico a trabalhadores, com acesso
pelos médicos mediante certificacao digital.

Ganho esperado

*Reducao das fraudes, com reducao de custos do
emprego formal e otimizacdo dos controles de
afastamento do trabalho em virtude de problemas
de saude.

Medida necessaria/instrumento

*Firmar acordo com o Conselho Federal de Medi-
cina (CFM) e alterar a Resolucéo do INSS 202, de
17 de maio de 2012.
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Retorno de trabalhadores liberados pela
pericia do INSS

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

Il

Ementa: propde a fixagdo de um prazo para revisao, pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de laudo
referente a trabalhadores liberados para retorno ao trabalho que n&o obtiveram alta pelo médico da empresa.

Problema (irracionalidade)

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) realiza 700 mil pericias por més. Quando a pericia do INSS
confirma a aptiddo do empregado para o trabalho, ela ndo autoriza ou cancela o pagamento do beneficio e
obriga o trabalhador a se apresentar ao trabalho. Se, porém, o médico do trabalho, na avaliacéo de retorno,
questiona a aptidao, entendendo que o trabalhador ainda esta inapto ao trabalho, n&o o aceita de volta. Se
a pericia do INSS nao renova o beneficio e a empresa nao tem condigbes de receber o seu empregado, este
ultimo ficarda a margem de qualquer protecéo. Todavia, diante do véacuo legal e da relagéo de hipossuficién-
cia do empregado, algumas decisbes judiciais tém entendido que se o empregador nao permite ao traba-
lhador o retorno, ainda que amparada em laudo médico contrario a concluséo da Previdéncia, deve suportar
os 6nus decorrentes da sua recusa, ou seja, remunerar o empregado enquanto aguarda o beneficio ou sua
capacidade laborativa. I1sso gera uma situacao de inseguranga para todas as partes.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Possibilidade de pagamento dos salarios durante
o periodo de afastamento, sem contrapartida de
produgéo.

Inseguranca juridica

*N&o existindo legislacao que regule o tema apro-
priadamente, o empregador n&o sabe como agir,
podendo ser condenado a arcar com custos ele-
vados.

Outras

* O trabalhador fica em situagao de total incerteza e
pode inclusive passar um tempo expressivo sem
receber recursos para seu sustento.
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Proposta
*Determinar ao INSS que reveja o laudo, quando
instado a fazé-lo por meio de recurso, no prazo
méaximo de 72 horas, quando existir o impasse,
com analise justificada da existéncia ou da inexis-
téncia de aptiddo, sob pena de ser restabelecido
imediatamente o beneficio previdenciario, com
6nus integral para o INSS.

Ganho esperado

*Para as empresas, a proposta reduz custos e a in-
seguranga juridica. O impacto para o trabalhador
é positivo, pois hoje nao existe suporte legal para
esse tipo de situagao.

Medida necessaria/instrumento
¢ Ato normativo.
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Nexo Técnico Epidemioldgico
Previdenciario (NTEP)

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA
ALTO IMPACTO ECONOMICO

i

H =

Ementa: propde a revisao técnica do Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) para evitar carac-

terizagbes descabidas de afastamentos, como doengas ocupacionais, melhorando também os processos
de pericia e os recursos dentro do INSS.

Problema (irracionalidade)

O Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTEP) € um método que associa doengas a setores econod-
micos, sem ter uma avaligdo técnica de causa e efeito, baseando-se apenas no resultado estatistico. Nao
existe nem correlacdo com a atividade desenvolvida pelo trabalhador. Pretendia-se, por exemplo, que em
setores com muito afastamento por alcoolismo, ficasse gravado que o trabalho nestes setores contribufa
para que o trabalhador adquirisse essa doenca. Como resultado, o NTEP apontou que quase 20% dos seto-
res provocam “alcoolismo ocupacional”. Ainda que exista uma correlagao entre algumas doencas € o traba-
lho, o método meramente estatistico gera associagdes espurias (apendicite em extracdo de ardésia, quando
nenhum médico relaciona apendicite as atividades laborais). Assim, o método despreza conhecimentos
técnicos da medicina, jogando uma responsabilidade descabida ao médico perito de confirmar ou negar
a “presuncéo” impertinente. No caso de o trabalhador se afastar por qualquer doenga, a pericia do INSS
avalia, com base nas relacdes no NTEP existentes no Sistema, e presume que foi o trabalho que provocou
0 agravo a salde. A empresa nao tem espago para mostrar documentos que mostrem, por exemplo, que
uma doenca comum na linha de producao nao pode ser aceita no caso de um trabalhador do administrati-
vo. Com a confirmacéao pelo INSS, tal afastamento é caracterizado como “acidentéario”. Adicionalmente, no
INSS, o processo de defesa das empresas é restrito, com dificuldades operacionais de apresentar informa-
¢oes que demonstram a impertinéncia da deciséo. Ha muitos recursos administrativos que néo séo julgados
e que elevam, em consequéncia, a judicializagéo do tema.

Consequéncias do problema

Solucédo do problema e suas implicacoes

Custos
*Se caracterizado nexo pelo NTEP a empresa so-
fre aumento no seu Fator Acidentario de Preven-
cao (FAP) e, portanto, em seu seguro-acidente
de trabalho. Além disso, tem outros custos com
0s processos administrativos e judiciais, além de
possiveis passivos previdenciarios.

Inseguranca juridica

*Havendo adoecimento de trabalhador, a empresa
ndo sabe se isto sera considerado ou ndo como
doenga ocupacional, o que tem varios reflexos (ad-
ministrativos, tributarios, trabalhistas e criminais).
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Proposta

*Fazer revisdo técnica do NTEPR tornando mais ri-
goroso do ponto de vista estatistico na associa-
cao dos setores com as doencas, com efetiva
analise de causa e efeito ao incorporar conheci-
mentos médicos cientificos. Revisar os procedi-
mentos operacionais da pericia médica, para que
a empresa possa apresentar informacoes, e o pe-
rito possa ter mais elementos para decidir sobre
a caracterizagdo ou nao do afastamento como
doenca ocupacional.

Ganho esperado

*Reducéo de inseguranca juridica, de custos, de
burocracia e de formacéo de passivos previden-
ciarios.

Medida necessaria/instrumento
¢ Atos normativos.
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Metodologia de enquadramento do RAT

Ementa: propde a criacdo de metodologia transparente e equilibrada para os Riscos Ambientais do Traba-
lho (RATSs), capaz de estimular agdes de prevengao em SST.

Problema (irracionalidade)

Em 2009, o Ministério da Previdéncia Social promoveu uma mudanga no seguro-acidente do trabalho, alte-
rando a forma de enquadramento dos setores econémicos de acordo com o Risco Ambiental do Trabalho
(RAT), que é um percentual que se aplica a folha de pagamento da empresa. Como resultado, das 1.301
atividades econdmicas, 180 foram classificadas como setores de baixo risco (1%), 391 como de médio
risco (2%) e 730 como de alto risco (3%). Contudo, os setores foram enquadrados sem qualquer critério
aparentemente l6gico e transparente, havendo situagdes incoerentes, a exemplo da classificagao de alto
risco para as atividades de agéncia matrimonial ou de representagdo empresarial. Houve, assim, muitos
questionamentos pela area empresarial, pois a legislacéo determina que o enquadramento seja relacionado
a acidentalidade. O RAT também gerou muita judicializac&o e aumento de custos para muitos setores. Po-
rém, desde 2009, nao foi feita nenhuma atualizacéo, ou seja, mesmo em setores com redugao expressiva da
acidentalidade, a aliquota de pagamento continua a mesma de 2009. Dessa forma, & necessario aperfeicoar
a metodologia de forma a torna-la transparente e atualizavel a cada ano. Uma boa metodologia pode tornar
o RAT importante instrumento de politica de prevencao, estimulando investimentos coletivos dos setores.

Consequéncias do problema Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos Proposta

*O RAT impacta diretamente a folha e a manuten-
cao de aliquotas distorcidas geram custos des-
cabidos.

Outras
*Empresas tém contestado na Justiga o enquadra-
mento, gerando desnecessaria judicializagéo.
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eAprovar uma metodologia transparente, com
base na acidentalidade setorial, em linha com a
legislagao, atualizavel anualmente em fungédo dos
indicadores. Propde-se que os indicadores de
cada setor de frequéncia de ocorréncias, da sua
gravidade e dos custos que geram para a Previ-
déncia sejam comparados entre si, quando entao
seriam divididos de forma equitativa nas trés fai-
xas (1%, 2% e 3%).

Ganho esperado

* A vantagem da metodologia é que, além de deso-
nerar o setor produtivo como um todo, cada setor
se uniria para um trabalho conjunto de reducao
de acidentes e doencas do trabalho, com ganhos
de produtividade.

Medida necessaria/instrumento
*Decreto alterando o Decreto 6.957/20009.
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Custos com afastamentos por

motivo de saude

Ementa: propde a transferéncia para a Previdéncia Social dos custos com afastamentos em razéo de ates-

tados médicos desde o primeiro dia.

Problema (irracionalidade)

E legitimo o direito de o trabalhador afastar-se do trabalho em razao de problemas de satide. Contudo, 0
formato previsto na legislacao atual transfere para as empresas todos o0s custos das faltas justificadas por
periodos inferiores a 15 dias, quando o ideal é que a seguridade social arque pelo menos com os custos
salariais diretos durante os afastamentos (além dos encargos previdenciarios), visto que as empresas, além
de todos os demais custos, ainda tém a perda da producéo nao realizada no dia.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagdes

Custos

*A auséncia remunerada do trabalhador causa
prejuizos imediatos a empresa, que arca com to-
dos os custos, sem contrapartida de producao.

Restricoes a produtividade/inovacao
* A auséncia do profissional reduz a produtividade
e a producao da empresa.

Outras

* A existéncia de risco de custos sem contrapartida
de producéo é um elemento a mais de desesti-
mulo para o empregador a investir.
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Proposta
*Transferir para a Previdéncia Social, por meio de
compensagao tributaria, o custo das faltas justi-
ficadas a partir do primeiro dia em que ocorram.

Ganho esperado

*Menor oneragao do trabalho formal nas empre-
sas, mais estimulo a investir e maiores incentivos
para um controle mais rigido, pelo INSS, do mau
uso de atestados médicos, sem prejuizo ao traba-
lhador de seu direito de afastamento.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei dando nova redacao ao artigo 6° da
Lei 605/1949.
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Reabilitacao profissional

Ementa: propde que o INSS cumpra sua obrigagao de promover a reabilitacéo profissional.

Problema (irracionalidade)

Os afastamentos por invalidez consomem mais de 40 bilhdes de reais por ano dos cofres publicos, referen-
tes a cerca de 3,2 milhdes de aposentadorias. Destes afastamentos, cerca de 200 mil s&o acidentérios e
os demais previdenciarios. Ocorre que parte significativa dos trabalhadores ndo voltam ao trabalho porque
0 INSS ha anos praticamente néo faz reabilitagdo. Um dos problemas apontados seria o custo, visto que
envolve agdes de reabilitacéo terapéutica (que inclusive requer aquisigo de orteses e préteses em muitos
casos), a requalificacéo profissional e a gestéo social do afastado. Contudo, diante das cifras citadas, ape-
nas do ponto de vista financeiro, qualquer bom programa torna-se um investimento excepcional para o setor
publico que ficard menos onerado.

Do ponto de vista das empresas, a aposentadoria por invalidez de um trabalhador significa a impossibilida-
de de acompanhé-lo, dar assisténcia e ajudar em sua recuperacéo, visto que durante o periodo em que o
funcionério se encontra afastado do trabalho, percebendo seus rendimentos do INSS, a empresa ndo tem
acesso direto a qualquer informagéo sobre sua situagéo. Por vezes, o trabalhador até falece anos depois
e a empresa ndo tem como saber. Assim, continua arcando com custos como FGTS e plano de salde
(conforme sUmula recém-editada pelo TST), sem poder inclusive ajudar na sua recuperagao. O adequado
acompanhamento da evolugdo do afastamento permite um correto dimensionamento das agdes necessa-
rias para a reintegragao do profissional afastado ao seu cotidiano produtivo, o que se potencializa com o
processo de reabilitagao pela Previdéncia.

Para o trabalhador, a n&o reabilitagdo o coloca em situagéo improdutiva, o que n&o é desejado pela maioria
que nao tem condigdes de se reabilitar sem o apoio do setor publico.

Consequéncias do problema Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos Proposta

*A ndo reabilitagdo amplia o tempo de recupera-
¢ao e os respectivos custos com FGTS e plano de
salde, onerando o emprego formal.

Inseguranca juridica

*Apesar da situacao contratual e de manutengao
de custos, a empresa é impossibilitada de acom-
panhar diretamente a situagéo do afastamento do
trabalhador.

Outras
*Elevado 6nus para a Previdéncia Social.
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*Fazer a implementacéo, pela Previdéncia Social,
de um grande programa de reabilitacao, utilizan-
do parcerias com outros ministérios e com o Sis-
tema S e com a criacdo de um sistema eletrénico
por meio do qual a empresa possa acompanhar
a situagédo de seus funcionarios afastados pelo
INSS, assim como permitir contato para apoio em
sua recuperagao.

Ganho esperado

*Possibilidade de reintegracdo mais rapida, com
reducéo dos custos trabalhistas da empresa e
aumento da produtividade, reducéo das despe-
sas da Previdéncia Social com pensoes e auxilios,
bem como reinsergao produtiva do trabalhador.

Medida necessaria/instrumento
*Programa e projeto de lei.
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Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e
empregos para pessoas com deficiéncia

Ementa: propde as medidas de manutengao parcial do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) durante a
permanéncia no emprego, visando estimular a insergdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Problema (irracionalidade)

As pessoas com deficiéncia relutam em aceitar um emprego do qual podem ser dispensados a qualquer
momento, pois ficam inseguras sobre o processo de reativacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Como a maioria dos candidatos apresenta baixo nivel de qualificagéo, eles enquadram-se em fun-
¢bes com salarios ndo muito superiores ao do valor do BPC. Nessas condigbes, muitas pessoas com de-
ficiéncia ndo querem abandonar um recurso certo (BPC) para tentar um ganho incerto (salario), ou seja, o
sistema atual inibe a entrada de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e prejudica sua insergcéo
produtiva e social. Isso reforga ainda mais a indisponibilidade de trabalhadores com deficiéncia para serem
absorvidos pelas empresas, visto que as cotas foram estabelecidas em lei bem acima da quantidade de

existéncia de candidatos no mercado de trabalho.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagoes

Custos
*As empresas tém elevados 6nus para tentar cum-
prir a lei, pois ha dificuldade de recrutar traba-
lhadores com essas caracteristicas. Além disso,
sofrem com custos burocraticos e judiciais, de-
correntes do ndo cumprimento das cotas previs-
tas em lei.

Inseguranca juridica
*A inseguranga gerada pela interrupcao do BPC
acomete as pessoas com deficiéncia. Quan-
to as empresas, elas possuem menos pessoas
com deficiéncia disponiveis para o cumprimento
da cota, sendo pressionadas e acionadas pela
fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Empre-
go (MTE) e pelo Ministério Publico do Trabalho
(MPT), por ndo conseguirem cumpri-las.

Burocracia
*A empresa mantém um processo de gestao da
questao que envolve toda uma estrutura burocra-
tica.
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Proposta

*Criar um sistema de coexisténcia entre o recebi-
mento parcial (50%, por exemplo) do BPC, nos
casos em que ha direito, e o recebimento do
salario, nos casos em que esse fosse inferior a
determinado limite R$ 3.000,00, por exemplo). Os
deficientes ja empregados também seriam bene-
ficiados. Em caso de saida do emprego, o benefi-
cio pleno seria automaticamente restituido.

Ganho esperado
*Aumento da inclusdo social e da produtiva de
pessoas com deficiéncia, com renda mais ade-
quada para suprirem suas necessidades, além
de maior oferta de empregos para melhor cum-
primento das cotas pelas empresas e menor inci-
déncia de autuagdes e agdes civis publicas.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para alterar o artigo 21-A da Lei
8.742/1993, de forma que permita a coexisténcia
entre parte do BPC e salario das pessoas com
deficiéncia.
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Sistema Nacional de Emprego para
pessoas com deficiéncia

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

Il

Ementa: propde a criacdo de um sistema de emprego para pessoas com deficiéncia no ambito do Sistema
Nacional de Emprego (Sine).

Problema (irracionalidade)

Em cumprimento as disposigbes da Lei 8.213/1993, as empresas sdo obrigadas a cumprir cotas de contra-
tagao de pessoas com deficiéncia. Por mais que disponibilizem vagas, divulguem a intengao de contratar
e procurem as associacoes representativas de pessoas com deficiéncia, muitas vezes as empresas nao
conseguem cumprir as cotas por auséncia de interessados, por caréncia de pessoas com qualificagdo
bésica ou por falta de acessibilidade de vias e transporte publico. Ainda assim, sofrem penalidades em

fiscalizagbes do MTE.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*As empresas tém gastos expressivos com es-
forgos para selecao de trabalhadores com defi-
céncia e com resultados pouco efetivos. Por ndo
cumprir a lei, as empresas podem ter despesas
administrativas e judiciais, decorrentes do paga-
mento de multas e outras penalidades.

Inseguranca juridica

*A impossibilidade material de cumprimento da
cota sujeita as empresas a aplicagao de penalida-
des, com pouca chance de sucesso em contes-
tacdo. O esforgo em disponibilizar vagas e quali-
ficar, muitas vezes, néao é aceito pela fiscalizagao
do trabalho e pelo MPT.
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Proposta
*Criar o Sistema de Emprego para Pessoas com
Deficiéncia no ambito do Sistema Nacional de
Emprego (Sine) do MTE, de forma que facilite a
intermediagao publica para contratagdo de pes-
soas com deficiéncia pelas empresas, estabe-
lecendo que — quando a empresa disponibilizar
vagas reservadas a pessoas com deficiéncia em
cadastro nacional publico criado para esse fim e,
ao mesmo tempo, se dispor a qualificar os traba-
lhadores — 0 ndo preenchimento das vagas por
razdes alheias a sua vontade a isenta de aplica-
cao de penalidades. Durante o periodo em que
a pessoa com deficiéncia estiver em capacitagao
disponibilizada pela empresa, ele contara para o
cOmputo da cota, embora sua contratacdo de-
penda da aprovacao na qualificagao.

Ganho esperado

*Maiores possibilidades de insercao profissional
adequada para pessoas com deficiéncias e re-
ducado de custos e passivos com aplicagdes de
multas para as empresas.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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L4

Encargos previdenciarios de pessoas
com deficiéncia

Ementa: propbe a desoneracdo do custo previdenciario na contratacdo de pessoas com deficiéncia.

Problema (irracionalidade)

As empresas tém enfrentado muitas dificuldades ao tentar cumprir as cotas de pessoas com deficiéncia
previstas em lei. Nao existem pessoas com deficiéncia, qualificadas, disponiveis para ingressarem e se
manterem ativas no mercado de trabalho.

Além de investimentos pouco exitosos em processos de recrutamento, essa realidade imp&e uma Unica al-
ternativa para as empresas atenderem a legislagao, qual seja, a de investir na educacao e qualificagao des-
sas pessoas, no intuito de preparéa-las para o desempenho de suas competéncias profissionais. Porém, isto
gera para as empresas custos significativos com selegao, treinamento profissional especifico, adaptagéo
do ambiente de trabalho para a acessibilidade dessas pessoas, substituicao de equipamentos e maquinario
para a realizacao do trabalho, acompanhamento diferenciado, entre outros. Por isso, &€ necessario desonerar
o custo do trabalho que as empresas arcam na formacéo profissional das pessoas com deficiéncia.

A efetiva incluséo social e profissional da pessoa com deficiéncia é resultado dos esforgos de toda a socie-
dade e nao somente dos entes privados. O Estado tem o dever legal e institucional de garantir as pessoas
com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos a educacéo, ao trabalho e a habilitagcéo profissio-
nal (art. 89 da Lei 8.213/1991). Em muitos paises, o Estado chega a custear toda a remuneragéao do traba-
lhador com deficiéncia para que as empresas possam absorvé-los sem dificuldades e consigam promover
seu potencial produtivo.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*As empresas possuem custos adicionais, inclusi-
ve com formacao, com a gestao e com a menor
produtividade, e os encargos previdenciarios que
acabam sendo um 6nus gque se soma a esses e
demais obrigac6es do contrato de trabalho.
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Proposta
eDesonerar o custo previdenciario das empresas
que admitirem pessoas com deficiéncia.

Ganho esperado

*Incluséo efetiva das pessoas com deficiéncia e
atendimento a legislagao, com reducdo dos cus-
tos do trabalho nas empresas.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei alterando a Lei 8.213/1991 e o De-
creto 5.296/2004.
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Lista descritiva de deficiéncias para fins de
cumprimento das cotas

Ementa: propde a mudanca dos critérios utilizados para identificar as deficiéncias aceitas para o cumpri-
mento das cotas.

Problema (irracionalidade)

Quando foram fixados os percentuais de cotas para contratagdo de pessoas com deficiéncia, o objetivo era
a insercdo produtiva dos deficientes da época, segundo a classificacdo do Censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto, foram distintos os critérios utilizados para identificagdo do nimero
de pessoas com deficiéncia e o que é aceito para definir as pessoas aptas para cumprimento das cotas
das empresas, sendo os primeiros mais brandos e 0s segundos mais restritivos. Esse fato gerou expressivo
descompasso, nao havendo pessoas suficientes com o grau de deficiéncia aceito pela fiscalizacao para

cumprir o total de trabalhadores exigidos pelas cotas fixadas com os restritivos critérios legais.

Consequéncias do problema

Solugao do problema e suas implicacoes

Custos

*As empresas tém elevados 6nus para tentar cum-
prir a lei, pois ha dificuldade de recrutar pessoas
com essas caracteristicas. Além disso, sofrem
com custos burocréticos e judiciais, decorrentes
do pagamento de multas e outras penalidades.

Inseguranca juridica
*A impossibilidade material de cumprimento da
cota sujeita as empresas a aplicagao de penali-
dades.

Outras

*A grande maioria das pessoas, classificadas
como deficientes, que também enfrentam algum
grau de dificuldade na vida, ndo tem qualquer
acesso preferencial ao mercado de trabalho.
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Proposta

* Ampliar a lista de deficiéncias aceitas para o cum-
primento das cotas, utilizando os mesmos (e mais
amplos) critérios adotados para quantificar o total
de pessoas com deficiéncia no pais. No caso de
acumulo de BPC e salario, as pessoas que se en-
quadram nestes novos critérios ndo receberiam
BPC.

Ganho esperado

*Maior possibilidade de atendimento da cota, com
reducdo do pagamento de multas e da incidéncia
de penalidades associadas ao descumprimen-
to da cota de deficientes. Para os trabalhadores
com deficiéncia relativa, haveria uma ampliagao
das oportunidades no mercado de trabalho.

Medida necessaria/instrumento
*Revisdo do Decreto 3.298/1999.
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Cota de pessoas com deficiéncia e
cargos que exigem aptidao plena

Ementa: propde a exclusdo das atividades que demandam aptidao fisica, auditiva, visual ou mental plena
da base de célculo das cotas de contratagdo de pessoas com deficiéncia.

Problema (irracionalidade)

A legislacdo estabelece que as empresas com 100 ou mais empregados sdo obrigadas a contratar de 2%
a 5% de pessoas com deficiéncia, sem fixar qualquer excegao. Entretanto, algumas atividades empresariais
exigem trabalhadores com aptidao fisica plena, como, por exemplo, servicos de seguranga e vigilancia e de
transporte de passageiros, sob pena de expor o proprio trabalhador com deficiéncia a situagdes de riscos,
bem como ampliar riscos para terceiros e para os demais trabalhadores. As funcdes laborais em que uma
ou mais deficiéncias (fisica, mental ou sensorial) elevem significativamente o grau de dificuldade ou risco
na realizacao do trabalho ndo devem constar da base de calculo da cota. Adicionalmente, os processos de
adaptagédo desses postos de trabalho as diferentes deficiéncias, quando possivel, seriam muito onerosos,
tornando irrazoavel o investimento. Ou seja, € imperioso buscar as alternativas para as empresas cumprirem

o desafio de insercao social e produtiva das pessoas com deficiéncias.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Por ndo conseguirem cumprir a lei, as empresas
incorrem em despesas administrativas e judiciais,
custos burocréaticos e judiciais, decorrentes do
pagamento de multas e outras penalidades. Ten-
tar cumprir exige, além de conseguir o profissio-
nal disposto, realizar qualificagbes e adequagdes
que implicam elevados custos.

Inseguranca juridica
*A impossibilidade material de cumprimento da
cota sujeita as empresas a aplicagao de penali-
dades, com pouca chance de sucesso em con-
testacao.

Outras
*Exposicao dos trabalhadores com deficiéncia e
dos demais empregados a riscos ocupacionais.
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Proposta

*Estabelecer que determinadas atividades que de-
mandam aptidéo fisica, mental e sensorial plena
nao sejam computadas na base de calculo das
cotas de contratagdo de pessoas com deficién-
cia. Tais atividades nao deveriam ser computadas
para cotas. A definicdo dessas atividades devera
ser incluida na Classificagédo Brasileira de Ocupa-
cbes (CBO), considerando critérios técnicos e de
razoabilidade, e ser revisada periodicamente por
representantes do governo, dos trabalhadores,
dos empregadores, com a colaboragao das enti-
dades com reconhecida competéncia em capaci-
tacao profissional e de entidade de representacao
de pessoas com deficiéncia.

Ganho esperado

*Reducéo do pagamento de multas e da incidéncia
de penalidades associadas ao descumprimento
da cota de deficientes para cargos que exigem
aptidao plena. Menor exposicao de trabalhadores
a riscos ocupacionais.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria e revisdo da CBO.
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Cota de pessoas com deficiéncia em locais
com restricoes de acessibilidade

Ementa: propde a flexibilizacao da obrigatoriedade de cumprimento das cotas de contratagdo de pessoas
com deficiéncia nos casos de restricbes de locomogao e acesso dos trabalhadores.

Problema (irracionalidade)

Um dos fatores que impossibilita o cumprimento das cotas de contratagdo de pessoas com deficiéncia
pelas empresas ¢ a falta de acessibilidade das vias publicas e de transporte. Essa dificuldade é claramen-
te verificada nos centros urbanos e mais ainda se evidencia nos locais mais afastados. Entretanto, essas
situacdes nao sdo observadas pela fiscalizagao e as empresas ficam sujeitas a aplicacéo de penalidades.

Consequéncias do problema

Solugao do problema e suas implicacoes

Custos

* A viabilizacdo do acesso das pessoas com defi-
ciéncia a locais mais afastados é onerosa para as
empresas. Empresas podem ser penalizadas por
nao cumprirem as cotas exigidas em lei, mesmo
que o descumprimento decorra de fatores exter-
nos a sua vontade.

Inseguranca juridica

* Aimpossibilidade material de cumprimento da cota
sujeita as empresas a aplicacéo de penalidades,
com pouca chance de sucesso em contestacao.
O esforgo em disponibilizar vagas e transporte nao
¢ aceito pela fiscalizagdo do trabalho e pelo MPT.

Outras
*O acesso das pessoas com deficiéncia a esses
locais mais afastados é perigoso.
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Proposta

*Flexibilizacao da obrigatoriedade de cumprimen-
to das cotas de contratagdo de pessoas com defi-
ciéncia para empresas que disponibilizam vagas.
Elas buscam contratar, mas n&o tém éxito em ra-
z&o das dificuldades existentes nas vias, nos lo-
cais e nos transportes publicos para locomogéo e
acesso dos trabalhadores com deficiéncia.

Ganho esperado

*Reducao de multas e autuagbes decorrentes do
descumprimento de cotas alheio a vontade da
empresa. Para as pessoas com deficiéncia, nao
ha impactos diretos, uma vez que a proposta se
aplica apenas as situagbes em que efetivamente
0 acesso é mais dificil e desconfortavel.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinéria.
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Incentivos para acessibilidade nas

empresas

Ementa: propde a criacdo de incentivos fiscais e financeiros para que as empresas possam adaptar suas

estruturas fisicas para pessoas com deficiéncia.

Problema (irracionalidade)

Ainda que dispostas a contratar pessoas com deficiéncia, muitas empresas enfrentam sérias dificuldades
para cumprir as cotas. Sao frequentes 0s casos em que as empresas nao dispdem de recursos para realizar
as obras que se fazem necessarias para adaptar a sua estrutura fisica e os postos de trabalho.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicacoes

Custos

*As obras necessarias para adaptagao da estrutura
fisica implicam investimentos diretos que, por ve-
zes, tém custos financeiros associados. Ha ainda
0 pagamento de multas e incidéncia de outras pe-
nalidades em caso de descumprimento das cotas.

Inseguranca juridica
*Dificuldade para cumprimento da cota de contra-
tacdo de pessoas com deficiéncia.

Restricoes a produtividade/inovacao
*Espacos de trabalho pouco adaptados restrigem
a produtividade do trabalhador com deficiéncia.

Outras
*Exposicao dos trabalhadores a desconfortos e si-
tuagoes de risco.
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Proposta

*Criacao de incentivos fiscais por meio dos quais
as empresas possam deduzir de tributos as des-
pesas referentes a obras realizadas para adap-
tar suas estruturas e financeiros para financiar as
obras e as adaptagoes.

Ganho esperado

*Maior adequagado das estruturas fisicas das em-
presas e maiores possibilidades de contratacao
de pessoas com deficiéncias, com redugéo de
custos com a realizagado das obras.

Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei e criagdo de linha de financiamento
com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT).
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Multa resciséria e aviso prévio em
aposentadoria espontanea

Ementa: propde que se calculem a multa resciséria sobre 0 FGTS e 0 aviso prévio apenas sobre o periodo
posterior a aposentadoria espontanea e ndo sobre todo o periodo do contrato de trabalho.

Problema (irracionalidade)

Alegislagao prevé, nos casos de demissdo imotivada, o pagamento de multa equivalente a 40% (atualmente
50%) dos depdsitos na conta do FGTS do trabalhador como forma de protecdo contra demissdo. Adicio-
nalmente, o trabalhador tem direito a 30 dias de aviso prévio mais 3 dias por ano trabalhado. Nas hipoteses
em que o empregado procede a aposentadoria espontanea, ndo correndo mais o risco de desamparo até
conseguir outro emprego, esta protecao perde o sentido.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagdes

Custos
*As empresas mantém elevado 6nus de demissao.

Outras

*As empresas nao tém estimulo de manter o tra-
balhador até se aposentar, podendo demiti-lo em
uma fase da vida em que néo ¢ facil a recoloca-
cao para completar o tempo de aposentadoria.
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Proposta
*Estabelecer que, nos casos de rescisdo do con-
trato de trabalho apds aposentadoria espontanea,
o célculo da multa resciséria e do aviso prévio
considere apenas o periodo posterior a aposen-
tadoria.

Ganho esperado

*Manutencdo da protecdo ao trabalhador, com
menor custo para empresas e estimulo para que
elas mantenham os trabalhadores préximos a
aposentadoria em seus quadros.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Incentivos a contratacao de egressos do
sistema penitenciario

Ementa: propbe as medidas para incentivar a contratacao e a recuperagao de infratores e reduzir a reinci-
déncia criminal.

Problema (irracionalidade)

Embora as pesquisas mostrem que o trabalho constitui uma das mais eficientes maneiras para se recuperar
infratores e reduzir a reincidéncia criminal (estimada em 70% no Brasil), a maioria dos ex-presidiérios fica a
margem do mercado de trabalho devido a natural resisténcia das empresas em empregéa-los. O baixo nivel
educacional e de qualificagao dos egressos do sistema prisional agrava a dificuldade de sua reinsercao no
mundo do trabalho. Segundo estimativas do Banco Mundial, as despesas diretas para prevencao e corre-
¢ao da criminalidade, os danos causados a sociedade, a inibigdo dos investimentos e o alto custo de opor-
tunidade correspondem a 7,5% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil. A auséncia de incentivos para que
as empresas contratem egressos dos presidios dificulta sua reintegracéo a sociedade, apds o cumprimento
de suas penas. Precisando trabalhar para sustentar suas familias e a si préprios, a pouca oferta de oportu-
nidades de postos de trabalho, expde os ex-infratores aos riscos de reincidéncia. Dificuldade semelhante
enfrentam os presos em regimes abertos e semiabertos.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagoes

Burocracia
*Trata-se de um recurso humano que exige mais
esforco de gestao da empresa.

Outras

*Os ex-presidiarios tém dificuldades naturais de
reinsercdo no mercado, quando submetidos a
competicao por uma vaga de trabalho.

*A n&o reinsercédo produtiva de ex-presidiarios e a
sua reincidéncia no crime tém elevado 6nus para
a sociedade, haja vista os custos mensais do
sistema com cada preso, além dos gastos com
seguranga publica e com o préprio sistema Ju-
diciario.
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Proposta

*Criacao de um sistema de incentivos para que as
empresas contratem ex-presidiarios e presos em
regimes abertos e semiabertos. Os incentivos de-
vem incluir pagamento pelo Estado, diretamente
via INSS, de parte do saléario (50%, por exemplo,
até o limite do teto da Previdéncia), dos principais
encargos sociais e dos gastos com sua qualifica-
¢ao. A partir do segundo ano, as vantagens se-
riam reduzidas de forma gradual.

Ganho esperado

* A préatica de incentivos desse tipo implica na re-
ducéo da reincidéncia criminal e das despesas
do Estado com o sistema prisional e a seguranca
publica. Ademais, isso ajuda a tranquilizar a po-
pulagéo, melhorando inclusive o clima para novos
investimentos e criacdo de empregos, além de re-
cuperar os infratores.

Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei ordinaria definindo claramente o
programa de incentivos para as empresas que se
dispuserem a contratar ex-presidiarios.
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Trabalho em ambientes frios

Ementa: propde a explicitagdo do trabalho em ambiente artificialmente frio diverso de camaras frigorificas
nao enseja a pausa obrigatdria do artigo 253 da CLT.

Problema (irracionalidade)

O artigo 253 da CLT determina que a cada 1 hora e 40 minutos de trabalho deve ser concedido um intervalo
de 20 minutos, caso o trabalho seja exercido em camara frigorifica (que tem temperatura negativa e pode
chegar a menos 45 graus) ou, na movimentagao de mercadorias, de um ambiente artificialmente frio (entre
10 e 15 graus aproximadamente) para um ambiente quente e vice-versa. Contudo, o TST recentemente
editou simula em que estende com aplicagao analégica esse intervalo para o trabalho em ambientes arti-
ficialmente frios, mesmo sem entrada e saida, como diz a lei. Isso impacta negativamente principalmente
todo o setor econémico de abate e processamento de carnes que utilizam, por razbes de salde, ambientes
artificialmente frios para manuseio, tratamento e embalo de carnes e derivados (10 a 11 graus). A pausa
estabelecida pelo artigo 253 da CLT foi criada apenas com fins de preservar o trabalhador em ambientes
muito frios e em relacéo ao choque térmico. Nos ambientes artificialmente frios, que trabalhadores estéao
com roupas adequadas e em atividade (com sensacao térmica bem superior) e que nao se tratam de ca-
mara frigorifica, ndo ha o prejuizo que ocorre nas hipdteses anteriores. Além disso, em diversas regides do
pals, em determinadas estagbes do ano, a temperatura ambiente fica inferior a hipétese legal, o que torna a
ampliagao recente do artigo 253 ainda mais descabida.

Para ver as temperaturas a serem avaliadas, a referéncia é o mapa oficial do Ministério do Trabalho, a que se
refere o artigo 253 da CLT, a ser considerado, conforme Portaria 21 do MTE, de 27 de dezembro de 1994 —¢
o mapa “Brasil Climas” da Fundacao IBGE, da Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento publica-
do no ano de 1978 e que define as zonas climaticas brasileiras de acordo com a temperatura média anual,
a média anual de meses secos e 0 tipo de vegetagao natural. Mas nem o MTE e a Fundacentro possuiam
este mapa, pois a Unica copia estava no arquivo morto do IBGE, em péssimas condigoes.

Consequéncias do problema

Solugédo do problema e suas implicagoes

Custos
*Aumento de 20% do custo da hora trabalhada,
com desdobramentos em encargos e obrigagoes.

Inseguranca juridica

*Todas as empresas que utilizam ambientes artifi-
cialmente frios diversos das camaras frigorificas
poderao ter novos passivos descabidos.

Restricoes a produtividade/inovacao

*A imposigao de um intervalo de 20 minutos a
cada 1 hora e 40 minutos de trabalho reduz a
produtividade.

Outras

*|Inviabilidade econémica de algumas empresas,
pois a margem do setor frigorifico, por exemplo,
é reduzida.
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Proposta
*Retornar a inaplicabilidade das disposicdes con-
tidas no artigo 253 da CLT ao trabalho em am-
bientes artificialmentre frios diversos de camaras
frigorificas.

Ganho esperado
*Reducéo da inseguranga juridica e reducdo de
custos, com recomposicao da produtividade.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria ou revisdo da Sumula 438
do TST.
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Fracionamento da concessao de férias

Ementa: propoe o fracionamento de férias em trés periodos anuais para todos os empregados.

Problema (irracionalidade)

Pela CLT, em regra, as férias serdo concedidas por ato do empregador, em um s6 periodo. Em casos ex-
cepcionais (que a propria CLT nao especifica), o empregador poderé fracionar em dois periodos, nenhum
inferior a 10 dias, mas sob pena de sujeicdo da multa administrativa, em completo descasamento da reali-
dade e do desejo de muitos trabalhadores. A natureza da atividade desenvolvida pelo empregado, o tempo
trabalhado sem descanso e a necessidade produtiva do empregador é o que deveriam ditar o periodo de
fruicdo das férias. No mesmo sentido, é necessario rever a protegao sobre as férias dos menores de 18 e
maiores de 50 anos, para os quais o fracionamento é vedado, mesmo com a expressiva melhoria nas con-
dicdes fisicas e mentais do trabalhador em todas as faixas etarias.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Inseguranca juridica

*A legislacao ndo define os “casos excepcionais”
para fracionar as férias e tampouco deixa a defini-
¢ao a critério do empregador. No caso de menor
de 18 e maior de 50, o fracionamento ¢ ilegal, su-
jeitando a empresa a riscos.

Restricoes a produtividade/inovacao
*Em diversas situagdes, a impossibilidade de fra-
cionamento de férias em trés periodos pode im-
pedir importantes ajustes na producao e na ges-
tdo da empresa.

Outras

*Muitos trabalhadores, mesmo preferindo maior
fracionamento das férias, ndo poderao negociar
com a empresa.
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Proposta

*Permitir a concessao de férias de forma fraciona-
da em até trés vezes, removendo a excepciona-
lidade desse procedimento e estendendo-o aos
menores de 18 e aos maiores de 50 anos.

Ganho esperado
*Otimizacéo da utilizagdo de recursos. Para os
trabalhadores, a proposta possibilita maior flexi-
bilidade no gozo do direito de férias e reducao
do imposto de renda (IR) sobre o valor relativo as
férias, que podera ser percebido em parcelas.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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NR 12 - maquinas e equipamentos

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JUBiDICA
ALTO IMPACTO ECONOMICO

-l
== | H
Ementa: propoe a dilatacéo de prazos para implantagdo das exigéncias da Norma Regulamentadora (NR)
12 e sua revisao técnica para padroes adequados de seguranga, a serem exigidos em um prazo mais com-
pativel com a substituicdo de méaquinas e equipamentos.

Problema (irracionalidade)

*A Norma Regulamentadora (NR) 12 trata da questao de seguranga do trabalho em maquinas e equi-
pamentos. A norma foi revista recentemente para melhorar as protecoes. E claro que este & um tema
prioritario, mas que deve ter politicas adequadas. Contudo, a ideia era adequar de tal forma o parque
existente, ou substituir por outras maquinas que, mesmo se o trabalhador tentasse, ele ndo conseguiria
se machucar. Contudo, normas que antes eram cobradas exclusivamente de fabricantes (normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT) passaram a ser exigidas também do consumidor
final do produto. O que era um processo natural de substituicdo virou uma obrigacéo de adequagéo a
nova NR 12 de qualquer tipo de maquina ou equipamento, independentemente do modelo ou ano de fa-
bricacdo. Passou-se a exigir que maquinas de 10, 20 ou 40 anos passassem a atender as regras atuais,
sem a avaliacao da possibilidade desse atendimento. Faltou nos ditames da NR 12 modular as novas
obrigagdes, ou seja, criar uma linha de corte temporal para maquinas e equipamentos poderem atender
a nova regulamentacgao. Diante disso, sobram irracionalidades e excessos. Um exemplo: as centenas
de milhares de betoneiras dos canteiros da construgao civil no Brasil ndo estao adaptadas as severas
exigéncias da NR 12. Esta NR tem entrado em vigéncia por etapas, mas os prazos ndo tém sido sufi-
cientes para que as empresas fagam os investimentos necessarios para seu cumprimento. Seria mais
razoavel que se pensasse um processo mais natural de substituicdo das maquinas. O preco médio de
adaptagao de uma micro ou pequena panificadora é estimado em mais de 100 mil reais. Até a educa-
¢ao profissional devera se adequar, e mesmo com baixos indices de acidentes pela propria situacéo de
monitoramento, o SENAI tera um gasto expressivo para adaptar suas oficinas, enquanto, no caso das
escolas técnicas federais, nao se sabe como sera feito. A fiscalizagao hoje poderia simplesmente parar
a qualificagao profissional na indUstria caso resolvesse interditar as instalacoes. A fiscalizacdo do MTE
tem interditado instalagbes e embargado obras em grande parte do pais por conta da NR 12, gerando
prejuizos incalculaveis, inclusive em questbes ainda no prazo de implantacéo, sobre a alegagdo de que
ha o subjetivo “grave e iminente risco”.

Consequéncias do problema

Custos

*Os investimentos para adaptagao do parque in-
dustrial brasileiro & de muitas dezenas de bilhdes
de reais, e 0s prejuizos decorrentes de interdicbes
e embargos sdo expressivos. A chegada de uma
fiscalizagao numa pequena empresa pode ser fa-
tal e levar ao seu encerramento de atividades e
perda de empregos.

Inseguranca juridica

*Ha muita inseguranga decorrente da questéo do
grave e iminente risco e da dificuldade real de se
adequar as instalagoes.
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Burocracia

*Ha diversos procedimentos burocraticos relacio-
nados as normas, incluindo documentagdes ex-
tensas.

Outras
*Inviabilidade de empresas e desestimulo aos in-
vestimentos.
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Proposta

*Adiamento imediato de prazos de implantagao
das exigéncias (inclusive do que esta vigindo), a
luz das dificuldades técnicas e econdmicas que
0 parque industrial brasileiro enfrenta para fazer
essas adaptacOes. Adiamento para instituicoes
de ensino. Revisao técnica da NR 12 para elimi-
nar excessos e adequar a realidade, com prazo
razoavel de implantacéo e suspensao dos embar-
gos e interdicoes, a excegao de situacdes em que
haja de fato significativo risco de acidentes.
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Ganho esperado

*Reducéo da inseguranga juridica, dos prejuizos
decorrentes da paralisacéo de atividades e do fe-
chamento de pequenas empresas.

Medida necessaria/instrumento
¢ Adiamento e revisdo técnica da NR 12.
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Proibicao de trabalho a céu aberto (calor)

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

; ==
ALTO IMPACTO ECONOMICO _—

Ementa: propde o afastamento de restricbes ao trabalho a céu aberto em virtude de distorgées no método
de avaliacao do calor.

Problema (irracionalidade)

O TST entendia que "Em face da auséncia de previsdo legal, indevido o adicional de insalubridade ao tra-
balhador em atividade a céu aberto” (art. 195, CLT e NR 15 MTE, anexo 7). Contudo, recentemente editou
stmula aditando entendimento e dispondo também que “Tem direito a percepcao ao adicional de insalu-
bridade o empregado que exerce atividade exposto ao calor acima dos limites de tolerancia, inclusive em
ambiente externo com carga solar, nas condi¢des previstas no Anexo 3 da NR 15 da Portaria n® 3.214/78 do
MTE”. Tal norma regulamentadora foi editada em 1978 e esta em processo de reviséo. Seu principal proble-
ma refere-se justamente a aplicacéo em atividades a céu aberto, pois 0 método de célculo utilizado (IBUTG)
remonta a década de 50, em situagao especffica dos marines americanos, e tem diversas falhas para sua
aplicacao, especialmente para atividades em ambientes externos, gerando grandes distor¢des. Portanto, o
método de calculo estabelecido por essa NR ndo deve ser aplicado ao trabalho exposto ao calor natural,
apenas ao calor artificial (como em fornos de fundicao), que passaria a incidir o adicional de insalubridade e
as limitagbes temporais para o desempenho do trabalho. Nos indices mais elevados, o trabalho nao poderia
ser realizado. Em condigbes um pouco melhores, seria permitido por apenas 15 minutos continuos, segui-
dos de pausa obrigatéria de 45 minutos.

Assim, por sua distorgdo, mesmo estando em norma, ela ndo era aplicada, pois inviabiliza o trabalho a céu
aberto em regides naturalmente muito quentes, como Regites Norte, Nordeste e parte da Centro-Oeste
durante todo o0 ano, e, em parte do pais, nas estagdes mais quentes. Por exemplo, seria praticamente para-
lisada a maioria das grandes obras publicas, bem como servigos de limpeza urbana, comércio em praias,
agricultura, entrega de correspondéncias, entre outras executadas em ambiente sem climatizagao artificial.
Poucos jogos de futebol poderiam ser realizados de dia sem interrupgao para descansos e todos que traba-
lham a céu aberto teriam direito a receber adicional de insalubridade.

Consequéncias do problema

Custos

* Aumento do custo da hora trabalhada tanto pelo
adicional de insalubridade quanto pelo tempo pa-
rado, além de formagéao de passivo trabalhista.

Inseguranca juridica

*Como os indices de IBUTG variam a cada poucos
metros de distancia, fica dificil estabelecer que in-
tervalo de descanso deve ser feito. A pericia feita
numa estacdo do ano dara resultados diferentes
de outra época. Ninguém sabe que situacéo se
aplica de fato ao adicional.
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Restri¢coes a produtividade/inovagao

* O trabalho diurno em boa parte do pais seria pra-
ticamente inviabilizado se properar o entendimen-
to do TST e se nao for feita a revisdo imediata da
NR 15, anexo 3, do MTE.

Outras

*A elevacdo do custo do trabalho nessas condi-
¢cOes expostas aumenta significativamente o pre-
¢o de produtos e servicos (quando n&o os inviabi-
liza), trazendo impactos inflacionarios e perda de
competitividade de toda a economia. Adicional-
mente, tende-se a grande judicializacdo da maté-
ria, com custos para a sociedade.
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Proposta Medida necessaria/instrumento
*Explicitar em lei que a limitacdo de calor somente  *Revisao da OJ SBDI-1 173-1l do TST. Revisao da
¢é aplicavel ao calor artificial, ndo incidindo adicio- NR 15, anexo 3. Projeto de Lei ordinaria definindo

nal de insalubridade, e que as empresas devem a matéria.
prover medidas para reduzir os efeitos da exposi-

Gao ao sol e revisar completamente o método e

os parametros, inclusive de pausas da NR.

Ganho esperado

*Viabilizagcao das atividades a céu aberto, com re-
ducéo da inseguranca juridica e de passivos im-
pertinentes.
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Caracterizacao de trabalho escravo

Il

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

Ementa: propbe o estabelecimento de critérios legais objetivos e adequados para caracterizar o
trabalho escravo.

Problema (irracionalidade)

A questao da caracterizagcdo de trabalho escravo, ou andlogo ao de escravo, € uma das maiores fontes
de inseguranga que rege as relagdes do trabalho. Situacdes de mera informalidade contratual ou de des-
cumprimento de normas especificas da legislagao trabalhista sdo comumente gravadas como trabalho
analogo ao de escravo pelas instituigbes fiscalizadoras do trabalho. Contudo, isto nada tem a ver com o
cerceamento de liberdade de trabalhadores e/ou auséncia de remuneragéo pelo trabalho. Ou seja, atual-
mente, para o enquadramento no trabalho em condigbes analogas a de escravo, os 6rgaos fiscalizadores
e alguns julgadores tém feito uma interpretacéao discricionaria e extensiva dos termos juridicos, contidos
no artigo 149 do Cddigo Penal (trabalho forgado, jornada exaustiva e trabalho degradante), que trazem um
enorme grau de subjetividade, aliado as orientacdes estabelecidas na Instrugao Normativa (IN) 91 do MTE.
Ha uma necessidade em separar as questoes trabalhistas daguelas que séao definidas como crimes contra
a liberdade pessoal, sem se perder de vista avaliagbes razoaveis de cada caso analisado, considerando
questdes geograficas ou culturais de cada regido do territério. Por vezes, empresas sdo obrigadas a cons-
truir instalagbes em locais longinquos, quando os préprios trabalhadores, por questdes culturais, preferem
dormir em redes, por exemplo. Devido a auséncia de critérios objetivos legais para caracterizar o trabalho
escravo, associados a outros conceitos subjetivos de trabalho degradante e jornada exaustiva, empresas
sérias tém sido injustamente punidas e expostas publicamente, com impactos relevantes na sua imagem e
sobrevivéncia. Adicionalmente, tramita no Congresso uma PEC que pune com a expropriagao da proprieda-
de essas subjetivas situagdes de “trabalho escravo”. Em que pesem a importancia do tema e a gravidade
de atos atentatérios aos direitos humanos, o combate a essas praticas deve se basear em critérios objetivos
e razoaveis, de facil identificacdo, para ser aplicado eficazmente. Num pais em que o préprio sistema tra-
balhista com as suas leis e instituicdes induzem a uma elevada informalidade, a punigdo de empresas com
trabalhadores regularizados nao é admissivel.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Muitas empresas sofrem prejuizos irreparaveis
em sua imagem sem que tenham se envolvido
efetivamente em situagdes de trabalho forcado
ou trafico de pessoas. A entrada na lista do MTE
restringe a obtencéo de empréstimos bancéarios.

Inseguranca juridica

*Ha casos em que a informalidade ou o descum-
primento de normas especificas podem ser ca-
racterizadas como “trabalho analogo a escravi-
dao”. A auséncia de critérios objetivos e razoaveis
causa inseguranga juridica, com consequéncias
inclusive criminais para os empreendedores.
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Proposta
*Explicitacdo das condicdes que caracterizam
o trabalho escravo ou anélogo ao de escravo a
partir da delimitacdo do cerceamento efetivo da
liberdade e ndo remuneracao.

Ganho esperado

*Reducéo da inseguranca juridica que inibe inves-
timentos e prejudica a producao e criagao de um
marco legal claro que protegeria, de forma mais
efetiva, aqueles que séo efetivamente vitimas
desse tipo de pratica criminosa.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria e mudanca na IN 91.
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Desoneracao da folha

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA
ALTO IMPACTO ECONOMICO

Il

&

Ementa: propde a mudanga da base de célculo da contribuicéo previdenciaria patronal atualmente inci-
dente sobre a folha de pagamento.

Problema (irracionalidade)

A Previdéncia Social € uma das politicas publicas mais importantes da sociedade. Existem diversas pos-
sibilidades de financia-la e, no Brasil, escolheu-se a folha de pagamentos como base de calculo. Assim, a
Previdéncia é responsavel direta por um expressivo aumento no custo do trabalho formal no Brasil. Se, de
um lado, tal escolha faz sentido numa perspectiva de capitalizacao individual, por outro, traz diversas con-
sequéncias negativas ao onerar o trabalho. A desoneracédo da folha de pagamentos contribui para a maior
formalizagdo dos empregos e reduz a tendéncia ao uso de solugdes heterodoxas de trabalho. Por fim, a
desoneracao eliminaria a participagcao da Receita Federal nas relagdes de trabalho e todas as suas conse-
quéncias burocréticas, administrativas e judiciais.

Consequéncias do problema Solucao do problema e suas implicagoes
Custos Proposta

*Aumenta o custo do trabalho formal e prejudicaa  *Modificar a base de calculo da contribuicéo previ-
competitividade. denciaria patronal para o faturamento, promoven-

L do real desoneracao de atividades da indUstria.
Inseguranca juridica

*Traz diversas situagdes problematicas, em que o Ganho esperado
uso de beneficios é confundido com salario indi-  *Redugéo do custo do trabalho, com ganhos de
reto, com consequéncias importantes nos cam- competitividade, com reflexos nos custos de pro-
pos administrativo e judicial. ducao e no controle da inflagdo. Maior formaliza-
¢ao de empregos com ganhos para trabalhado-

Outras res e para a Previdéncia Social.

«Dificulta a formalizagéo dos empregos.
Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Multa adicional de 10% sobre o FGTS

Ementa: propde a extingao da multa adicional de 10% sobre o FGTS nos casos de demissao sem justa causa.

Problema (irracionalidade)

A Lei Complementar (LC) 110/2001 instituiu duas contribuicbes sociais incidentes sobre os depésitos do
FGTS: a primeira, a de um percentual adicional de 0,5% do FGTS pelo prazo de 60 meses, incidente sobre
o deposito mensal de 8%; a segunda, de um adicional de 10% incidente em caso de despedida de em-
pregado sem justa causa. A causa determinante para criagao dessas contribuicdes foi a necessidade, por
parte do Governo Federal, da formacéao de fundos para compensar as perdas do FGTS ocasionadas por
planos econdmicos. Fez-se entdo o chamado “maior acordo do mundo” entre governo, empregadores e
trabalhadores. A contribuicéo adicional de 0,5% produziu efeitos de janeiro de 2002 até janeiro de 2007.
Porém, a aliquota adicional de 10%, por n&o ter prazo de vigéncia definido, aguarda a derrogacéo da sua
vigéncia, mesmo com o seu objetivo ja tendo sido alcangado em 2012, qual seja, a quitagdo das diferencas
de saldos do FGTS. Trata-se de mais um 6nus ao emprego que prejudica a empresa e nao traz qualquer
ganho ao trabalhador.

Consequéncias do problema Solucao do problema e suas implicacoes

Custos Proposta

*Aumenta o custo tributario relacionado ao traba-
lho, a medida que amplia o custo para a empresa
em processos de demissao, quando necessaria.
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*Extinguir a multa adicional de 10% sobre o FGTS,
criada pela LC 110/2001, nos casos de demissao
sem justa causa.

Ganho esperado

*Desoneracado dos custos do trabalho, o que re-
forga a competitividade e estimula a criagéo de
empregos. Nao ha impacto direto ao trabalhador.

Medida necessaria/instrumento

* Aprovacao na Camara do PLP 0200/2012, o qual
foi aprovado no Senado sob o numero PLS-C
198/2007.
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Contribuicao previdenciaria sobre o aviso
prévio indenizado

Ementa: propde a retirada expressa da incidéncia da contribuicio previdenciéria sobre o aviso prévio indenizado.

Problema (irracionalidade)

A Lei 8.212/1991 estabelece que as contribuigbes previdenciarias devem incidir sobre o total das remunera-
¢Oes pagas destinadas a retribuir o trabalho. O Decreto 3.048/1999, coerentemente com a lei, determinava,
no artigo 214, § 9°, letra f, que o aviso prévio indenizado nao integrava o salario de contribuigdo. Em 12 de
janeiro de 2009, foi editado o Decreto 6.727, que, sem qualquer fundamentacao, revogou a letra f do citado
§ 9°. A partir daquela data, a Secretaria da Receita Federal e Previdenciaria passou a exigir das empresas
o desconto e o recolhimento das contribuicdes previdenciarias sobre 0s valores pagos como aviso prévio
indenizado. Esses valores ndo poderiam ser cobrados, uma vez que o aviso prévio indenizado (justamente
por seu carater indenizatério) ndo é uma remuneracdo destinada a retribuir o trabalho. Nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja emitiram diversas decisbes, mas
a Receita insiste na cobranga, apesar das empresas que ingressam com acdes conseguirem se dispensar
desse recolhimento.

Consequéncias do problema Solugao do problema e suas implicacoes

Custos Proposta

*A cobranga de contribuigbes previdenciarias so-
bre o0 aviso prévio indenizado gera custos diretos
e indevidos para empresas (20%) e trabalhadores
(8% a 11%), onerando o custo do trabalho.

Inseguranca juridica

*As empresas para conseguirem evitar o paga-
mento precisam ajuizar agdes que sao onerosas
e com algum grau de inseguranca.

Burocracia
*Para a empresa nao ter que pagar contribuigcao
previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado,
ela deve recorrer ao Poder Judiciario.
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*Retirar expressamente a incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre 0 aviso prévio indenizado.

Ganho esperado
*Reducao de custo do trabalho para empresas e
aumento do ganho para trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Reincluir no Decreto 3.048/1999 a letra f do § 9°
do artigo 214.
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Contribui¢coes previdenciarias durante
o afastamento por licenca médica

Ementa: propde a eliminagao do recolhimento de contribuicdes previdenciérias ao INSS sobre os dias de

afastamento por licenga médica do trabalhador.

Problema (irracionalidade)

Durante os primeiros 15 dias em que o funcionario se encontra afastado por licenga médica — e a empresa
arca com esse custo —, ha incidéncia de contribuicbes previdenciarias sobre essa remuneracéo. Ocorre
que esses pagamentos ndo correspondem a remuneragao do trabalho, ou seja, ndo ha contraprestagao de
Servigos e, portanto, nao deveriam ser objeto de recolhimento dessas contribuicoes. Nesse periodo, a em-
presa ja tem que arcar com os custos salariais e outras obrigacoes acessorias, sem que nada esteja sendo
produzido. Por se tratar de questao de seguridade, estes custos devem ser minimizados para a empresa.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*A cobranca de contribuicdes previdenciarias du-
rante o periodo em que o funcionério se encontra
afastado por licenga médica gera custos adicio-
nais para as empresas (20%).0 que se traduz em
6nus adicional ao trabalho.
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Proposta

*|sentar a empresa de recolhimento de contribuicoes
previdenciarias sobre o periodo em que o funcionéa-
rio se encontra afastado por licenca médica, sem
interromper a contagem de tempo de servico.

Ganho esperado
*Reducéo de custos do trabalho e estimulo ao em-

prego.

Medida necessaria/instrumento
*Decreto para alterar o Decreto 3.048/1999 ou pro-
jeto de lei ordinaria para alterar a Lei 8.212/1991.
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Aliquota do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) para MPEs

Ementa: propde a redugdo da aliquota do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para micro e

pequenas empresas (MPEs).

Problema (irracionalidade)

Todos 0s encargos salariais criam dificuldades de contratacao formal para as micro e pequenas empresas.
Uma despesa significativa € o FGTS (8% ao més e 50% de indenizacéo por ocasido da dispensa sem justa

causa do empregado).

Por isso, muitas delas optam pela contratagéo informal, que prejudica os empregados e cria inseguranca

para as empresas.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagdes

Custos
*Os custos associados ao FGTS ajudam a inibir
a contratacao formal de empregados em micro e
pequenas empresas. Por sua vez, a nao contra-
tagdo adequada gera passivos trabalhistas que
as micro e pequenas empresas raramente con-
seguem honrar.

Inseguranca juridica

*A informalidade derivada da oneracao excessi-
va do trabalho formal gera grande inseguranca e
passivos que podem inviabilizar as empresas.

Outras
0O trabalhador informal acaba ficando sem qual-
quer FGTS ou outros direitos.
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Proposta
*Reducéo da aliquota do FGTS para micro e pe-
quenas empresas de 8% para 2% aplicavel por
prazo determinado para a contratagao formal de
empregados.

Ganho esperado
*Reducao de custos do trabalho para as micro e pe-
guenas empresas e aumento de empregos formais.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinéria (PL 951/2011) ou outro.
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Indenizagao adicional antes da data-base

Ementa: propde a revogacéo da indenizacéo adicional equivalente a um salério mensal para o empregado
dispensado no periodo de 30 dias que antecede a data de sua corregéo salarial.

Problema (irracionalidade)

Quando implantou a correcdo automatica de salérios, a Lei 6.708/1979 criou uma indenizagéo adicional
equivalente a um salario mensal para “o empregado dispensado, sem justa causa, no periodo de 30 dias
que antecedesse a data de sua correcao salarial”. Esse artigo visava impedir que trabalhadores fossem dis-
pensados para ndo receber os aumentos compulsérios em decorréncia da alta inflagdo da época. Em um
contexto de inflagdo crescente, a Lei 7.238/1984 manteve a previsao do pagamento da mesma indenizagao.
A legislagao posterior pertinente a politica salarial alterou, repetidas vezes, os critérios para o reajuste dos
salarios, revogando sempre as disposigdes em contrario, até acabar definitivamente com os aumentos com-
pulsérios. Ficar com o trabalhador até o momento de pagar o menor salario em um periodo de inflagéo alta
podia até ter uma légica econémica, mas em regime de inflagao baixa, como o atual, isto perdeu o sentido,
0 que torna a multa mencionada uma idiossincrasia onerosa.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

* Aumento do custo do trabalho com pagamentos
de indenizac¢des que ndo atendem mais aos obje-
tivos de quando foram criadas, ou com estruturas
juridicas para defesa da empresa.

Burocracia

*Necessidade de controle do tempo de trabalho do
funcionario, para calcular o nimero de dias de avi-
SO prévio e, em consequéncia, quando ocorrerao
os 30 dias anteriores a data de corregao salarial.
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Proposta
* Extinguir o adicional.

Ganho esperado

*Eliminacdo de uma distorgdo e diminuicdo de
passivos trabalhistas € menor nimero de agbes
trabalhistas descabidas.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para revogacao expressa dos arti-
gos 9° das Leis 6.708/1979 e 7.238/1984.
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Natureza indenizatoria dos adicionais

Ementa: propde a exclusdo dos adicionais de periculosidade e insalubridade da base de incidéncia de

contribuigbes previdenciarias.

Problema (irracionalidade)

O adicional de insalubridade pago aos empregados tem o objetivo de indenizar o trabalhador de possivel
dano que venha a ocorrer a sua salde em razao da atividade laboral exercida. O adicional de periculosida-
de, de forma similar, indeniza o trabalhador em decorréncia de riscos de acidente relacionados a exposi¢ao
a agentes. Portanto, é nitido o carater indenizatério que possuem essas verbas. Com essa caracteristica
e, portanto, por n&o corresponder a uma remuneragao por trabalho prestado, os adicionais deveriam ter
o0 mesmo tratamento tributario de outras verbas de carater indenizatério — como o aviso prévio e as férias
indenizadas — e, assim, nao sofrer incidéncia de contribuicbes previdenciarias.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*A cobranga de contribuicbes previdenciarias so-
bre o adicional de insalubridade e periculosidade
gera custos diretos para empresas (20%) e traba-
lhadores (8% a 11%).
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Proposta

«Confirmar o carater indenizatério dos dois adicio-
nais e, assim, os excluir da base de incidéncia de
contribuigbes previdenciérias.

Ganho esperado

*Reducao de custos para empresas (20% sobre
o adicional de insalubridade e periculosidade) e
trabalhadores (de 8% a 11% sobre o adicional de
insalubridade e periculosidade).

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei alterando a Lei 8.212/1991.
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Seguro de vida em substituicao ao
adicional de periculosidade

Ementa: propde a criacéo de seguro obrigatério em substituicdo ao pagamento de adicional de periculosi-
dade, que seria extinto gradualmente.

Problema (irracionalidade)

O adicional de periculosidade esta associado a exposicéo do trabalhador a condicbes de risco acentuado
a sua vida, sendo pago junto com o salario. Contudo, as melhores praticas do mundo em relagédo a SST
nao compensam o trabalhador porque teria trabalhado em risco. Ao contrario, busca-se sempre reduzir ao
maximo a situagao de risco e, em caso de infortlinio, reduzir o impacto pessoal ou familiar futuros. O Brasil,
com o adicional de periculosidade, optou por uma via inadequada por diversos motivos. Financeiramente €
vantajoso para o profissional trabalhar em condicdes de risco para receber o adicional de periculosidade. Ja
para as empresas, em diversos casos, ha certa inevitabilidade no risco que nem os melhores treinamentos
e praticas de seguranca conseguem afastar por completo. E o caso de inflamaveis e de explosivos, para os
quais sempre havera algum risco de explosao ou de fogo. Tais questdes, aliadas ao fato de que o adicional
de periculosidade n&o gera diretamente qualquer amparo futuro para o trabalhador e/ou sua familia em
eventual acidente, levam a concluséo de que o adicional de periculosidade deve ser substituido por algum

mecanismo mais adequado e pertinente para o objetivo para o qual foi criado.

Consequéncias do problema

Custos

*Independentemente da ocorréncia de infortlnio, o
adicional de periculosidade onera em 30% a folha
de salarios, embora ndo reduza o impacto futuro
para o trabalhador, a familia ou a sociedade em
caso de fatalidade ou invalidez.

Inseguranca juridica
*Com o trabalhador ou familia desamparados, am-
pliam-se as acdes judiciais de danos.

Outras

*Trabalhadores e/ou suas familias ficam desampa-
rados na eventualidade de acidentes que causem
invalidez ou morte.

Solucao do problema e suas implicacoes

Proposta

* Extinguir o adicional de periculosidade e substitui-
lo por um seguro para os trabalhadores que exer-
cem suas fungdes em contato permanente com
inflaméveis, explosivos ou eletricidade em con-
dicdes de risco acentuado. As empresas mante-
riam o pagamento do adicional de periculosidade
correspondente a todos os locais/atividades que
atualmente tém condicdo de risco acentuado.
Contudo, anualmente, o adicional seria reduzido
em 10%, até ser extinto. Isso seria aplicavel tanto
aos profissionais que ja recebem o adicional, como
também aos novos profissionais que comegassem
a trabalhar no local ou na atividade, no percentual
ja reduzido, caso isso ja tenha ocorrido.
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Ganho esperado

*Amparo ao trabalhador e/ou a sua familia na
eventualidade de acidente que cause invalidez ou
obito. Desestimulo ao trabalho em condigbes de
rsco, e, por outro lado, as empresas teriam mais
estimulo a aumentar a seguranga do trabalho de
forma a reduzir o valor do seguro. Eliminar-se-iam
buscas artificiais por caracterizar periculosidade
apenas para ampliar os salarios, e nao por mo-
tivagcao coerente com as razdes da legislagdo. A
diminuicao gradativa do seguro reduziria o impac-
to na remuneracao do trabalhador, afora a pos-
sibilidade de que negociagbes coletivas gerem
compensagOes diferenciadas por setor.

Medida necessaria/instrumento

*PEC, para substituir o adicional de periculosidade
pelo seguro de periculosidade, e PL, para regula-
mentar o seguro.
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Pagamento proporcional do adicional de

periculosidade

Ementa: propde o0 pagamento proporcional do adicional de periculosidade de acordo com o tempo de

eXpOoSsiCao ao risco.

Problema (irracionalidade)

O cancelamento da Simula 364 do TST, que previa a possibilidade de “fixac&o do adicional de periculosida-
de, em percentual inferior ao legal e proporcional ao tempo de exposigao ao risco”, por meio de convengao
ou acordo coletivo, trouxe um cenario de inseguranga para as empresas que possuem essas disposigoes
em suas normas coletivas e possibilidade de aumento de custos do trabalho. O fato é que pessoas que
passam pouco tempo em situagdo de potencial exposicao a agentes de risco ficaram com a possibilidade
de pleitear o direito ao adicional salarial na mesma proporgao de quem esta constantemente exposto.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicacoes

Custos

*Aumento de custos do trabalho decorrentes do
pagamento de adicional de periculosidade de for-
ma integral para os trabalhadores que tém expo-
sicao reduzida a agente de risco e aumento de
custos com agoes trabalhistas.

Inseguranca juridica
eIncerteza sobre o posicionamento da Justica do Tra-
balho apds o cancelamento da Simula 364 do TST.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAO TRABALHISTA - CNI

Proposta

*Criagao de dispositivo legal que determine ex-
pressamente a redugcao do percentual do adicio-
nal de periculosidade ou 0 pagamento proporcio-
nal ao tempo de exposicao ao risco, por meio de
convencao ou acordo coletivo.

Ganho esperado

*Reducéo de custos do trabalho e maiores niveis de
seguranca juridica. Para os trabalhadores, a propos-
ta possibilita o recebimento do adicional por aque-
les que possuem tempo limitado de exposicéo.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para alterar o artigo 193 da CLT.
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FGTS durante o servigco militar

Ementa: propde a eliminagao do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) dos
trabalhadores afastados para cumprir o servigo militar obrigatorio.

Problema (irracionalidade)

Pela legislacao atual, o trabalhador afastado da empresa para o cumprimento de suas obrigagbes com o
servigo militar mantém seu direito aos depdsitos mensais referentes a composicéo do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo (FGTS). A medida, embora vise incentivar o servico militar, tem efeito pratico contrario,
desincentivando a contratagéo de jovens com idade entre 16 e 18 anos. Além disso, € mais um 6nus ao

trabalho que desestimula a geracao de empregos.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicagoes

Custos

*A contratacdo de trabalhadores que ainda nao
concluiram suas obrigacdes com o servigo militar
cria a possibilidade de custos com FGTS de um
trabalhador ausente.

Outras
*O desincentivo a contratacdo de jovens de 16 a
18 anos retira a possibilidade de inclusao social
mais rapida, mediante aquisicdo de conhecimen-
to profissional pratico e renda para esse estrato
da populacéo.
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Proposta

*Suspenséao do contrato de trabalho durante o cum-
primento, pelo trabalhador, de suas obrigagdes mi-
litares, transferindo para o governo a obrigagao de
recolher seu FGTS durante esse periodo.

Ganho esperado

*A medida configurara incentivo a contratacao de
jovens com idade entre 16 € 18 anos e incentiva a
formalizagcdo de empregos, além de reduzir riscos
de maiores custos do trabalho para qguem emprega.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei dando nova redagao ao paragrafo
Unico do artigo 4° da CLT.
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L4

Encargos previdenciarios de aprendizes

Ementa: propde a desoneragdo do custo previdenciario de aprendizes empregados por empresas.

Problema (irracionalidade)

A aprendizagem é uma obrigagdo acessoria que onera os contratos normais de trabalho, na medida em
que a geragao de empregos impde o 6nus da contratacéo de aprendizes a partir de uma cota definida. As
empresas devem empregar e matricular em cursos de aprendizagem numero de aprendizes equivalente
a um minimo de 5% e um maximo de 15% das fungdes existentes que demandam formagéo profissional.
Contudo, os custos relativos a esse tipo de contrato de trabalho séo praticamente idénticos aos de um tra-
balhador com contrato de trabalho por prazo indeterminado (excegéo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS de 2%). Contudo, o aprendiz passa parte de sua jornada em atividades tedricas e praticas
de formagéo. Por isso, é necessério desonerar o custo de contratacéo de aprendizes, inclusive para com-
pensar a produtividade inferior daquele que esta passando pelo processo de aprendizagem.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicacoes

Custos

*As empresas possuem custos adicionais, inclu-
sive com tempo nao trabalhado para formagao
e suas despesas, com a gestdo e com a menor
produtividade, e os encargos previdenciarios aca-
bam sendo um 6nus gque se soma a essas e de-
mais obrigacdes do contrato de trabalho.
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Proposta

*Desonerar o custo previdenciario do aprendiz em-
pregado pela empresa, eliminando o percentual
de contribuicao da empresa.

Ganho esperado

*Reducao de custos diretos da empresa, com o
profissional em processo de aprendizagem, e in-
diretos do trabalho. Menor resisténcia das empre-
sas a contratar aprendizes em percentual acima
do minimo legal (5%).

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei alterando a Lei Orgéanica da Seguri-
dade Social (Lei 8.212/1991).
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Calculo de cota de aprendizes

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

Il

Ementa: propde a adocéo de metodologia e atualizagao da Classificagao Brasileira de Ocupacbes (CBO)
para o calculo adequado da cota de aprendizes.

Problema (irracionalidade)

O artigo 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) dispde que a cota de 5% a 15% deve ser calcu-
lada tomando-se por base as atividades que demandam formagéo profissional, visando atender as de-
mandas do mercado de trabalho. A partir do Decreto 5.598/2005, a Classificagdo Brasileira de Ocupacoes
(CBO) tornou-se referéncia para o calculo de cotas. Com isso, o MTE promoveu a reviséo unilateral da CBO
quando fixou que quase todas as ocupagdes demandam aprendizagem profissional metédica (tedrica e
prética), excetuadas algumas poucas constantes do Decreto 5.598/2005, em desacordo com a legislacao
e com os objetivos deste instituto. Com isso, funcdes que ndo exigem formacéo profissional em nivel de
aprendizagem, como, por exemplo, vigias, porteiros, recepcionistas, cobradores de 6nibus, auxiliares de
Servigos gerais etc., passaram a ser incluidas no calculo das cotas de contratagao obrigatéria de aprendizes
pelas empresas. Ha inclusive muitas situacdes exdrixulas, como a marcagéo da fungéo de Presidente da
Republica, como demandante de aprendizagem. Segundo célculos do Servigo Nacional de Aprendizagem

Industrial (SENAI), essa obrigagao na industria foi ampliada em oito vezes.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagoes

Custos

*O aumento injustificado do numero de aprendi-
zes a serem contratados impde custos adicionais
para 0s empregadores, tanto com os aprendizes,
quanto com todo o processo de gestao, oneran-
do o custo do trabalho. Como muitas vezes nao
conseguem cumprir as cotas, correm riscos de
penalizagdes pelo MTE e pelo MPT e de terem
custos judiciais para se defender.

Inseguranca juridica

*Instituigcbes formadoras e empresas nao sabem
quais séo efetivamente as atividades que, em li-
nha com a lei, demandam aprendizagem profis-
sional e, portanto, fazem parte da base de cal-
culo da cota. O desacordo com a fiscalizagao no
calculo da cota leva as empresas a terem que se
defender juridicamente, com riscos.

Burocracia

* A gestao do aprendiz exige o acompanhamento e
a monitoria, o que implica expressivo conjunto de
exigéncias burocraticas a serem seguidas.

Outras

*Com o aumento de jovens formados sem deman-
da, ha uma perda de recursos da sociedade e
uma frustragcao dos jovens.
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Proposta
*Definicao de uma metodologia adequada com
base na lei e implantagao de mecanismo de atu-
alizagao continua da CBO com participagdo do
Sistema S, na forma de um conselho permanen-
te funcionando no MTE, fazendo a identificacao
precisa das fungdes que demandam formagao
profissional do nivel de aprendizagem para orien-
tacdo das empresas e da fiscalizagao.

Ganho esperado

*Reducdo do custo indireto de gerar empregos,
da burocracia e da insegurancga juridica para as
empresas, com adequagao da oferta de apren-
dizagem a demanda de acordo com os critérios
estabelecidos na CLT, com melhores perspectivas
de aproveitamento dos jovens.

Medida necessaria/instrumento
e Portaria ministerial.
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Estimulos ao primeiro contrato de
trabalho

Ementa: propbe a reducao de encargos, por prazo determinado, para as empresas que oferecerem a pri-
meira oportunidade de emprego ao profissional.

Problema (irracionalidade)

A falta de qualificagdo profissional € um dos maiores problemas enfrentados por quem busca uma coloca-
¢ao no mercado de trabalho. Essa deficiéncia é potencializada quando aliada a falta de experiéncia pratica,
0 que, por vezes, torna-se em obstaculo que dificulta a celebragdo de um contrato formal de emprego,
isto porque, em geral, possuem produtividade naturalmente abaixo dos trabalhadores mais experientes, a
despeito da sua formagao académcia. Assim, n&o faz sentido que o custo envolvido na contratagéo € na
manutencdo de um profissional sem qualificagdo ou experiéncias anteriores seja equivalente ao custo de
um empregado ja experiente e com habilidades técnicas ja comprovadas e aplicadas ha mais tempo na em-
presa. Esse processo, enfrentado na sua maioria por jovens, induz a um circulo nefasto para o ingresso no
mercado de trabalho. J& houve inicativas como a criagdo do Programa Primeiro Emprego, cuja subvencao
de R$ 250,00 por més durante os primeiros 12 meses mostrou-se insuficiente para permitir que o programa
obtivesse sucesso, 0 que comprova a necessidade de ampliacdo dos apoios e a eliminacao de restricoes
de idade e renda.

Consequéncias do problema Solugao do problema e suas implicacoes

Custos
*A empresa tem indiretamente um custo maior
com a contratagdo de jovens sem experiéncia,

Proposta
*Reduzir encargos ou beneficios legais e conven-
cionais, por um prazo limitado ao treinamento

pois, de forma geral, terdo menor produtividade e
qualidade técnica e demandara maior investimen-
to em treinamento profissionalizante.

Outras

*Dificuldade de os jovens profissionais ingres-
sarem no mercado de trabalho, mesmo com
formagdo académica de qualidade, com im-
pactos econbmicos e sociais e aumento do
desemprego involuntario.
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profissional, para as empresas que oferecerem
as primeiras oportunidades profissionais.

Ganho esperado
*O ganho é reciproco. Para os profissionais que
buscam seu primeiro emprego, eles terdo a opor-
tunidade de conseguir um contrato formal e trei-
namento, qualificando-se para o mercado de tra-
balho. Para as empresas, além da redugéo dos
encargos do inicio do contrato e, posteriormente,
durante a formacéo prética, elas terdo emprega-
dos preparados para os desafios das atividades
profissionais. Para a sociedade, a reducado nos
indices de desemprego entre os jovens e maior
ingresso de trabalhadores em processos de apri-
moramento no mercado de trabalho formal.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria
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Contratacao de profissionais

recém-formados

Ementa: propde a reducao de encargos, por prazo determinado, para a contratacdo de profissionais re-

cém-formados.

Problema (irracionalidade)

Os custos envolvidos na contratagdo de um profissional recém-formado s&o os mesmos de um profissional
ja experiente, mas, como ele tem produtividade menor, as empresas preferem buscar o profissional pronto.
Apenas as grandes empresas acabam criando programas de trainee para fazer a iniciagao profissional
de recém-formados, pois sdo investimentos elevados até que ele atinja niveis desejados de maturidade e
produtividade. Para atender as suas necessidades pessoais e conseguir se inserir no mercado de trabalho,
muitos desses profissionais acabam aceitando empregos em atividades diferentes da qual se formou, o que,
do ponto de vista econémico, nao é racional. Depois, dificiimente conseguem retornar a carreira desejada.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Custos

*Contratar profissional recém-formado gera um
custo maior para a empresa porque, de forma
geral, terd menor produtividade e qualidade téc-
nica e demandara maior investimento em qualifi-
cacao e gestao.

Outras

*Jovens recém-formados tém dificuldades de se
inserir, embora haja grande quantidade de de-
sempregados.
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Proposta

*Programa de reducao de encargos, por prazo
determinado, para a contratacao pelas empresas
de profissionais recém-formados, quer seja para
nivel técnico/médio, quer seja nivel superior, pos-
sibilitando em lei, inclusive, a adogao de pisos sa-
lariais diferenciados da categoria, inferior em até
50% em relagao ao da fungao que exerce.

Ganho esperado

*Reducéo do nivel de desemprego de jovens e
maior dinamismo na reposicao e qualificagcao de
profissionais.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Desoneracao das bolsas de estudos

Ementa: propde a isencdo de encargos previdenciarios para bolsas de estudos concedidas por empresas.

Problema (irracionalidade)

Um dos maiores desafios para o crescimento e a competitividade do pais é a formagao de profissionais qua-
lificados para acompanhar e atender as necessidades do setor produtivo. Frequentemente, as empresas,
como forma de suprir deficiéncias e gerar profissionais mais alinhados as suas necessidades profissionais,
se dispdem a pagar ou subsidiar parcialmente tais cursos de qualificagao. Tal comportamento deveria ser
estimulado. Contudo, a lei que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pro-
natec), em sentido inverso, determinou a incidéncia de encargos previdenciarios sobre bolsas de estudos
e planos de ensino fornecidos pelas empresas para qualificacao e capacitacao profissional, em especial,
mas nao exclusivamente, de nivel superior, de seus empregados. Apenas no caso de bolsas de estudo para
nivel basico (fundamental e médio) e técnico (espécie tecndlogo), a lei permite a isengéo dos encargos pre-
videnciérios incidentes sobre os valores pagos pelas empresas, a fim de subsidiar a qualificacdo de seus
empregados. Ainda assim, ha um teto para os valores isentos de contribuicbes previdenciarias.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagoes

Custos
*Aumento de gastos pelas empresas caso subsi-
diem a capacitagao de seus empregados.

Inseguranca juridica
*Ha aspectos pouco claros na legislacdo (por
exemplo, cursos para habilitacbes especificas e
cursos de idiomas in company).

Restricoes a produtividade/inovacao

*Os menores niveis de qualificacéo profissional
sao um obstaculo ao crescimento da produtivida-
de e a inovagéo.

Outras
*Desestimulo a concesséo de subsidios para for-
magao de pessoal qualificado.
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Proposta

*|sentar expressamente de contribuicdes previden-
ciarias os valores pagos pelas empresas, a fim de
subsidiar a qualificacao e capacitagao profissionais
de seus empregados em qualquer nivel de ensino.

Ganho esperado

*Formacéo de méao de obra qualificada necessaria
ao desenvolvimento econdmico do pais. Aumento
da oferta, pelas empresas, de bolsas de estudos
e outros subsidios para atualizacdo, qualificagao
e capacitagao profissionais.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Cursos de formacao ou qualificagao
profissional além da jornada de trabalho

Ementa: propde que a carga horaria de cursos de formacéo profissional que as empresas patrocinarem
aos seus trabalhadores, em horario diverso ao contratual, ndo seja computada na jornada de trabalho para
o efeito do pagamento de horas extraordinarias.

Problema (irracionalidade)

Com o desenvolvimento econdmico do Brasil, 0 mercado de trabalho tem experimentado uma demanda
crescente por mao de obra qualificada e especializada. Num contexto de valorizagdo dos profissionais mais
bem preparados, eles buscam o aprimoramento dos seus conhecimentos gerais e técnicos. Porém, muitos
enfrentam obstaculos relacionados aos custos com cursos, seja em nivel técnico ou fundamental e superior.
Por isso, quando a empresa patrocina os cursos de formacéo ou capacitagao em horario diverso ao da
jornada de trabalho dos seus empregados, parte da jurisprudéncia tem entendido que se trata de horario a
disposigao do empregador e computa o tempo gasto com a consecugao do curso como horas extraordina-
rias. Muitas vezes, por ser matéria relacionada ao interesse da empresa, entende-se que ela deve remunerar
esse periodo, como se ndo houvesse ganho direto também para o trabalhador. Esse entendimento juris-
prudencial desestimula as empresas a investirem no treinamento e na capacitacao dos seus empregados,
impactando na competitividade das empresas. A promocao da melhoria do conhecimento e a absorcao do
custo pelo empregador deve ser estimulado e ndo mitigado com penalizagdes, como no caso de condena-
¢cbes em horas extras com cursos de formagdo, mesmo que patrocinado em horério diverso ao contratual,
pois € uma acéo positiva da empresa e se traduz em beneficio direto para 0 empregado que incorpora o
conhecimento, ja que o empregado bem formado esté preparado para melhor enfrentar os desafios na sua
atividade profissional.

Consequéncias do problema

Custos
*Além dos custos com 0s cursos, as empresas
tém despesas com horas extras diretamente, ou
podem vir a ter a partir de uma decisdo judicial,
representando risco de formacgao de passivos.

Inseguranca juridica

* Ao pagar um curso em horario fora do expediente,
a empresa nao tem a seguranga de que nao tera
novos custos nao planejados. Nao existe legisla-
¢ao positivada que determine que o periodo para
a formacao profissional do empregado, custeado
ou nao pelo empregador, deva ser computado a
sua jornada de trabalho. A construgao do enten-
dimento é jurisprudencial.
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Restri¢coes a produtividade/inovagao

* A caréncia de trabalhadores qualificados compro-
mete a capacidade de as empresas inovarem e
reduz o nivel da produtividade do trabalho.

Outras

*O empregado perde, pois deixa de usufruir de no-
vos conhecimentos e de se preparar eficazmente
para o mercado de trabalho, pois, ndo raro, nao
dispde de recursos financeiros para custear cur-
s0s de qualidade.
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Proposta

*Definir na legislagdo que o patrocinio de cursos
de qualificacéo, de maneira geral, além do hora-
rio de trabalho, n&o é considerado jornada e nao
gera a percepgao de horas extraordinarias.
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Ganho esperado

*Aumento dos investimentos em treinamento e
qualificacdo com consequente elevacao da pro-
dutividade e da competitividade, do lado das em-
presas, e do nivel de emprego e de salarios, do
lado dos trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinéria.
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Vinculacao do FAT a qualificacao
profissional

Ementa: propoe a vinculacéo de uma parte das receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) a qua-
lificagao profissional e a bolsa qualificacéo.

Problema (irracionalidade)

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — ao receber recursos da contribui¢do do Programa de Integragéo
Social (PIS) e do Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), da contribuicéo sindi-
cal e de recursos do tesouro, entre outros — tem por um dos objetivos financiar a qualificagao profissional.
Entretanto, hoje o valor destinado a esses programas € muito reduzido, correspondendo a menos de 3%
dos valores despendidos aos anos. Grande parte dos recursos hoje vai para o abono salarial, que j& néo faz
muito sentido de existir devido a expressiva elevacéo real do valor do salario-minimo, e mais da metade para
0 seguro-desemprego, que em tese teria menores custos se nao houvesse tantos estimulos a rotatividade/
informalidade, e os trabalhadores tivessem melhor qualificagdo e pudessem ocupar as vagas abertas no
mercado de trabalho. Ao nao fomentar a qualificagéo, esse modelo restringe 0 acesso ao trabalhador a um
novo emprego.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Restricoes a produtividade/inovacao
*Baixo investimento em qualificacao profissional
prejudica ganhos de produtividade.

Outras
e Trabalhadores tém menos oferta de cursos de
qualificagéo
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Proposta

*Vincular a destinacdo de uma parte das receitas
do FAT para qualificagéo profissional (contingen-
ciamento de recursos), estabelecendo um pro-
cesso de acreditacao das instituigoes.

Ganho esperado

*Maior oferta de cursos de qualificacao profissio-
nal com aumento da formagao de pessoal e mais
possibilidades de insercao dos trabalhadores no
mercado de trabalho.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinéria.
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Mecanismos de concessao do
seguro-desemprego (PSD)

Ementa: propde a revisdo dos mecanismos de concessao do seguro-desemprego, de modo a condicionar
0 acesso a qualificagao e ao atendimento do trabalhador as possibilidades de emprego, com proibicao de
trabalhar informalmente.

Problema (irracionalidade)

Da forma como esta desenhado, o Programa do Seguro-Desemprego (PSD), somado aos ganhos auferidos
com o fim do contrato de trabalho (aviso prévio indenizado e FGTS com multa de 40%), cria um verdadeiro
incentivo ao trabalhador que quer ser demitido. Isto ocorre em especial quando o mercado de trabalho esta
aquecido e ha possibilidades de trabalho na informalidade, o que permite uma renda significativamente su-
perior a que teria em condicdes normal. A cada 12 meses formais, o trabalhador tem direito a quatro meses
de seguro-desemprego. Apds novos 12 meses, completa os 16 necessarios para acessar novamente o
seguro-desemprego. Isto contribui para o aumento da rotatividade, que causa prejuizos ao pais, tanto pelos
elevados gastos do FAT, quanto pelos custos para as empresas e o enfraquecimento dos sindicatos. Recen-
temente, o pagamento foi condicionado a matricula em cursos profissionalizantes para quem estiver solici-
tando o seguro apenas na terceira vez em 10 anos. Adicionalmente, ndo ha uma efetiva integragéo entre o
Sistema Publico de Emprego (Sine) e o Programa Nacional de Qualificagéo, responsaveis pela recolocagao
e pela qualificacéo profissional, o que faz que trabalhadores iniciem cursos e 0s abandonem sem parar de
receber. Assim, uma politica tdo importante e fundamental para a protecéo dos trabalhadores brasileiros
precisa ser revisada e, se for o caso, até ampliada para os que de fato precisam dela.

Consequéncias do problema Solugao do problema e suas implicacoes

Custos Proposta

*As empresas tém elevado custo com a rotativida-
de, seja para demitir, seja para selecionar e con-
tratar outro e para treina-lo, além das despesas
com verbas indenizatérias, mas preferem incorrer
nesses custos ante o risco de manter o contrato
de alguém que nao quer continuar.

* A maior rotatividade do trabalho implica mais pro-
cedimentos burocréticos.

Restricoes a produtividade/inovacao

*Maior rotatividade do trabalho faz que os novos tra-
balhadores levem um periodo até adquirir os conhe-
cimentos e a produtividade do trabalhador que saiu.

Outras

*A sociedade € onerada por meio da sangria de
recursos do FAT. Adicionalmente, amplia-se a in-
formalidade.
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*Revisdo dos mecanismos de concessao do segu-
ro-desemprego, de modo a condicionar 0 acesso
aqueles que participem de cursos de qualificagao
disponibilizados e que nao neguem empregos
disponibilizados (por exemplo, trés negativas para
vagas existentes no Sine). Deve-se também punir
quem a fiscalizacéo detecta que esta trabalhan-
do informalmente e os que ingressam com agoes
trabalhistas referentes ao periodo em que recebia
0 seguro-desemprego, devendo indenizar o FAT
com multa equivalente a pelo menos duas vezes
o valor recebido a titulo de seguro-desemprego.

Ganho esperado

*Reducao da rotatividade e da informalidade, com
reducao de custos para as empresas e aumento
da qualificagdo profissional, além de ganhos de
sustentabilidade do FAT e possibilidades de am-
pliacdo do programa.

Medida necessaria/instrumento

*Resolucéo do Conselho Deliberativo do FAT (Co-
defat) quanto a condicionalidade de acesso e
projeto de lei para punir fraudes.
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Fundo antidesemprego

Ementa: propde a criagdo de um fundo antidesemprego, com recursos do FAT, utilizado especialmente em
contexto de crise.

Problema (irracionalidade)

O Brasil possui varios mecanismos para amparar os trabalhadores no caso de desemprego (aviso prévio,
FGTS, seguro-desemprego etc.), mas nao possui nenhum mecanismo especifico para proteger o emprego
nas horas de crise ou forte queda de demanda por bens, servigos e trabalho. Os mecanismos de mitiga-
¢ao dos efeitos do desemprego demandam altos dispéndios por parte dos cofres publicos e por parte das
empresas e da sociedade em geral. S6 o seguro-desemprego consome mais de R$ 20 bilhdes por ano. E
importante reduzir o impacto de uma dispensa, mas, em termos de politicas publicas, € mais importante
formular estratégias corretas para prevenir que elas ocorram (que ndo onerem a empresa e mantenham a
dindmica do mercado de trabalho), especialmente em momentos de crise. Para o pals é muito mais barato,
adequado e produtivo ajudar a empresa a manter seus empregados, do que arcar com custos de assis-
téncia social, perda de produtividade, recolocacéo e readaptacdo em outro emprego. Os paises que tém
tido menos problemas em relacéo ao desemprego, a queda de produtividade e dificuldade de recuperagao
em momentos de crise sdo aqueles que formularam e aplicaram estratégias que efetivamente auxiliam as
empresas a manter o vinculo com seus empregados, ao mesmo tempo em que dao assisténcia aos traba-
lhadores para compensar eventuais perdas remuneratérias necessarias a continuidade do contrato de tra-
balho. E o caso da Alemanha, que tem mecanismos que permitem as empresas, entre outras coisas, reduzir
jornadas e salarios temporariamente, com auxilio do Estado para paga-los, e, por outro lado, que reduzem o
impacto aos trabalhadores da reducéo salarial, tendo por contraprestagao a obrigacao de desenvolver pro-
visoriamente trabalhos necessarios a sociedade e ao pals, como servigos comunitarios. Em suma, impoe-se
a criagdo de mecanismos para inibir 0 desemprego e proteger o emprego.

Consequéncias do problema

Custos

*As empresas sao levadas a despedir emprega-
dos nos momentos de dificuldade, o que custa
muito, recontratando-os no momento da retoma-
da de atividades, o que custa mais ainda.

Restricoes a produtividade/inovacao

*A prética de dispensas e contratacdes sucessi-
vas para enfrentar horas de crise conspira contra
a produtividade das empresas que, para poder
inovar e competir com éxito, necessitam reter o
seu quadro de pessoal e investir continuamente
na sua capacitagao.
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Outras

*O quadro atual impde altos custos para o gover-
no, para as empresas e para os trabalhadores. O
governo é forcado a arcar com as despesas do
seguro-desemprego. Ja os trabalhadores, ficam
desempregados e sofrem periodos de incerteza e
possivel queda de renda.
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Solucédo do problema e suas implicacoes

Proposta

*Criar um fundo anticrise de apoio ao emprego
para ajudar a reter os empregados em momentos
de dificuldade mediante uma reducao da jornada
de trabalho e subsidio para o pagamento do sa-
lario dos empregados referente ao tempo néo tra-
balhado. Esse fundo deve utilizar recursos do atu-
al Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a partir
da extincdo do hoje descontextualizado e onero-
S0 abono salarial. Empresas e empregados, re-
conhecendo a situagao de dificuldade, firmariam
um acordo coletivo, com prazo de vigéncia inicial
maxima de 12 meses (postergavel por decisao da
autoridade publica), fazendo jus nesse periodo,
ao uso de recursos do fundo anticrise. O subsidio
em tela deve cobrir apenas uma parte do salario
(60% ou 70%) durante o tempo nao trabalhado.
Nesse periodo, os trabalhadores devem ter opor-
tunidades de treinamento ou prestarem servicos
publicos necessarios, uma vez que estarao rece-
bendo sem a contraprestagao efetiva de trabalho.
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Ganho esperado

*As empresas economizardo despesas de des-
contratacdo e recontratagdo e reterdo os em-
pregados que ja estdo capacitados e ajustados
as rotinas de trabalho. Os trabalhadores reterao
Seus empregos e a certeza de continuarem no
mesmo trabalho, sem falta de renda, e com a cer-
teza de recomporem sua renda no momento de
retomada. O governo economizara recursos do
seguro-desemprego e evitard saques do FGTS.
A manutencado dos empregos ajuda a manter o
consumo, 0s investimentos e a geracao de novos
empregos.

Medida necessaria/instrumento
*Lei ordinaria regulamentando o instrumento.
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Investimentos em formacao profissional

ALTO IMPACTO ECONOMICO E

Ementa: propoe medidas de estimulo aos investimentos privados em formacéo profissional.

Problema (irracionalidade)

Um dos mais graves problemas do Brasil atual é a caréncia de trabalhadores qualificados. As escolas publi-
cas e privadas nao conseguem preparar os quadros de pessoal para sustentacéo do crescimento brasileiro.
Impo&e-se, assim, a colaboracao direta das empresas no treinamento e na qualificagao dos seus emprega-
dos. Durante muito tempo, vigorou no pais a Lei 6.297/1975, que concedia as empresas uma redugéo do
seu imposto de renda correspondente aos investimentos que faziam naquelas atividades. A lei foi revogada
primordialmente devido a inexisténcia de meios eletrénicos seguros para o controle dos investimentos. A
situacéo atual é outra. Tais meios estéo disponiveis e a caréncia de trabalhadores qualificados persiste.
Dessa forma, n&o faz sentido as empresas poderem abater do imposto de renda gastos em programas de
naturezas diversas e n&o terem qualquer subsidio em relacéo ao que investem em educacéao e treinamento.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*A escassez de trabalhadores qualificados impe-
de a elevacao da produtividade e a reducao do
custo unitério do trabalho, prejudicando, assim, a
competitividade das empresas e sua capacidade
de gerar bons empregos. Adicionalmente, mes-
mo pagando alta carga tributéria ao Estado, que
deveria propiciar profissionais bem formados ao
mercado, mas ndo o faz, as empresas ainda tém
necessidade de investir em qualificacao para su-
prir essa caréncia.

Restrigoes a produtividade/inovacao

* A caréncia de trabalhadores qualificados compro-
mete a capacidade de as empresas inovarem e
reduz a produtividade do trabalho, além de inibir
investimentos.

Outras

*A auséncia de incentivos dificulta que as empre-
sas invistam ainda mais, o0 que beneficiaria os tra-
balhadores.
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Proposta

*|nstituir um programa de estimulo aos investimen-
tos das empresas em treinamento e qualificacao
do trabalho.

Ganho esperado

*Aumento dos investimentos em treinamento e
qualificacdo com consequente elevacao da pro-
dutividade e da competitividade, do lado das em-
presas, e do nivel de emprego e de salarios, do
lado dos trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para reeditar a Lei 6.297/1975, com
as devidas atualizagdes (ver PLS 37/2012).
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Reducao de jornada com consequente

reducao de salario

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

I

Ementa: propde a reducéo de jornada com consequente reducéo de salério de modo a permitir ajustes em

tempos de mudancas e dificuldades.

Problema (irracionalidade)

Em momentos de dificuldades, as empresas relutam em dispensar seus empregados porque a dispensa
e a recontratagdo custam muito caro. Nesses momentos, € comum buscar-se uma solugcdo que mantém
0s mesmos quadros de pessoal mediante uma redugao temporaria de jornada e salario. Para tanto, a Lei
4.923/1965 exige que as dificuldades econémicas da empresa sejam “devidamente comprovadas”. Temen-
do ser acionadas por empregados ou pelos Poderes Publicos sob a alegagéo de que as dificuldades ndo
foram devidamente comprovadas, muitas empresas acabam demitindo empregados a contragosto.

Consequéncias do problema

Solugédo do problema e suas implicagoes

Custos
*Custo na manutengéo de trabalhadores com jor-
nada integral sem demanda correspondente.

Inseguranca juridica
*A inseguranga juridica é elevada. Na crise de
2008 e 2009, por exemplo, o Ministério Publico
do Trabalho alertou que anularia os atos pratica-
dos por empresas que ele entendesse que nao
comprovaram devidamente suas dificuldades
econdmicas. Ocorre que ha subjetividade neste
entendimento, além de os documentos financei-
ros contabeis refletirem mais as situagdes passa-
das, e nao futuras. Isso inibiu 0 uso da redugao
de jornada e ampliou os custos das empresas e
as demissoes.

Burocracia

*A comprovacao de dificuldade exige toda uma
documentacao incerta que, no caso de balancgos,
estd mais relacionada a situacbes passadas que
futuras.

Restrigoes a produtividade/inovacao

*O processo de manutencao de trabalhadores
com jornadas cheias e sem demanda reduz a
produtividade.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAQ TRABALHISTA - CNI

Proposta

* A redugéo da jornada de trabalho poderéa ser ne-
gociada livremente entre as partes, por meio de
acordo coletivo, até o limite de 50% da remunera-
Gao e da jornada habitual.

Ganho esperado
*Reducao do custo e de eventuais volume de dis-
pensas em momentos de dificuldades.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria disciplinando a redugao de
jornada e de salario por meio de acordo coletivo.
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Modulacao dos efeitos na revisao da
jurisprudéncia (sumulas)

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA | @
ALTO IMPACTO ECONOMICO =

Ementa: propde que as revisdes de jurisprudéncia realizadas pelo TST em suas simulas contenham sem-
pre os efeitos modulares, nao atingindo situagdes pretéritas.

Problema (irracionalidade)

A jurisprudéncia € a interpretagdo que os tribunais fazem das leis quando da andlise dos casos concretos.
E a decisao reiterada dos tribunais sobre determinada matéria de direito. O TST tem como funcao institucio-
nal a uniformizacéo da jurisprudéncia trabalhista e o faz por meio da edicéo de simulas, que sintetizam o
pensamento predominante sobre as matérias que foram objeto de amplas discussdes por seus membros.

Mas a jurisprudéncia nao é estanque; ela sofre modificagbes no todo ou em parte, em razéo do dinamismo
das proprias relagdes de trabalho e do contexto juridico-temporal em que elas séo construidas. Ocorre que
uma simples alteracdo em determinada sumula produz reflexos em toda a sociedade, pois, mesmo nao
tendo o carater vinculante, representam um vetor orientativo para as decisdes do Poder Judiciario, em todas
as suas instancias.

De forma geral, ao editar uma sumula, € como se o tribunal dissesse que a correta interpretacdo dos marcos
legais vigentes fosse de determinada forma. Se estiver em contradigdo com o que vem sendo adotado, as
empresas ficam sujeitas a agbes trabalhistas que podem reclamar as diferengas dos Ultimos cinco anos
(tempo da prescricao trabalhista). E como se ocorresse uma mudanca nas regras do passado. Essa forma-
¢ao de passivo € desastrosa para as empresas e traz muita inseguranga juridica ao ambiente de negdcios.
Isto vem ocorrendo com a edicéo ou alteragdo de diversas sumulas pelo TST.

A modulagao dos efeitos de uma decisao judicial tem previsao na legislacao vigente, a partir de uma facul-
dade atribuida por lei as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas declaragbes de inconsti-
tucionalidade das leis ou de atos normativos (Lei 9.868/1999), conforme se depreende do texto do artigo
27, que dispde que “ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela s6 tenha eficacia
a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

Este cenario de inseguranga pode ser refreado com a mudanga de paradigma hoje existente em nossos
tribunais trabalhistas, por meio da restricdo ou modulacdo dos efeitos, a partir da data da alteracdo das su-
mulas, ou seja, adotando-se sempre os efeitos ex nunc, que nao retroagem, de forma a preservar o equilibrio
e pacificacéo das relacdes de trabalho e a seguranca juridica das interpretagbes emanadas dos tribunais.

Consequéncias do problema

Custos Outras

*Geracdo de custos adicionais ndo previstos no  *Ainseguranga juridica por eventuais passivos tra-
planejamento financeiro das empresas, relacio- balhistas impacta na produg&o e no crescimento
nados a exercicios passados, pagos a partir de das empresas nacionais, bem como desestimula
processos judiciais. 0s investimentos de empresas estrangeiras.

Inseguranca juridica

*As revisdes jurisprudenciais trazem inseguranca
juridica quanto a sua aplicacdo ao passado, o que
gera um passivo incalculavel para as empresas.
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Solucéo do problema e suas implicacoes

Proposta

eInserir na legislacao a obrigatoriedade de os tribu-
nais trabalhistas, ao reverem as suas jurisprudén-
cias sumuladas, definirem os efeitos ex nunc as
mudancas de posicionamento, ou seja, sem retro-
acao de direitos, preservando o equilibrio e a paci-
ficagado das relacdes de trabalho e a seguranga ju-
ridica das interpretagdes emanadas dos tribunais.
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Ganho esperado
*Para as empresas, a proposta reduz o risco de
empregar € 0s potenciais passivos trabalhistas e
a inseguranca juridica pelas mudancas de inter-
pretacéo na jurisprudéncia dos tribunais. Para o
pais, evita inibir os investimentos produtivos e a
geracao de empregos formais.

Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei ordinaria para acrescentar a Lei
7.701/1998 a necessidade de modulacao dos
efeitos quando das modificagbes ou edicdes
das sumulas.
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Questionamento das sumulas

Il

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

Ementa: propde que as slimulas editadas pelo TST possam ser questionadas no STF pelo controle concen-
trado da sua constitucionalidade, quando houver contrariedade as normas constitucionais.

Problema (irracionalidade)

Ao alterar entendimentos das simulas e editar outras novas, o TST tem adentrado na esfera de competéncia
do Poder Legislativo, quando se trata de direito material. Na verdade, sua funcéo é fazer interpretagéo da le-
gislagéo ordinaria. Contudo, tem revisto sua posicao quanto a temas trabalhistas, sem ter por base qualquer
alteracdo da legislacéo ordinaria. Dado os efeitos das sUmulas, o TST passou na pratica a adotar a postura
de legislador e ndo a de prestador jurisdicional que Ihe cabe nos termos da Constituicédo Federal. Exemplo
disso foi a recente alteragcdo das Sumulas 244 e 378 em que entendeu poder estender o direito a estabilida-
de proviséria em contratos por prazo determinado para a gestante e o acidentado, sem que tenha havido
alteragdo na lei que regula essa modalidade de contrato. Fato semelhante ocorreu em relagéo a reviséo
da Sumula 277 para “revogar” a lei que revogava a ultratividade e estabelecer critério oposto ao que dizia
a propria sumula, sem sequer basear-se em jurisprudéncia consolidada. Decisbes como esta promovem
grandes modificagcoes nas relacdes de trabalho, atuais e passadas. Qualquer alteragao nos entendimentos
normativos do TST produz reflexos em toda a sociedade. E se produzem tantas consequéncias € importante
que possam ser analisadas, discutidas e questionadas pela Corte Maior do pais, a quem compete o papel
de guardido das normas constitucionais que devem prevalecer sobre quaisquer outras de menor hierarquia.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Alteracdes dessa natureza representam impacto
nas empresas, pois s&o criadas novas obrigacdes
e custos, relacionadas ao presente € ao passado,
formando passivos incalculaveis.

Inseguranca juridica

*As mudancas advindas dessas alteracbes cau-
sam inseguranga juridica e geram importante
passivo trabalhista, dificil de ser absorvido. Nao
se sabe qual é a regra vigente.

Outras

*Para as empresas, em especial as micro e pe-
qguenas, representa impactos negativos e diretos
no seu planejamento financeiro, refletindo nos
seus investimentos para inovagao tecnoldgica, na
competitividade e na produtividade. Nao se pode
ampliar o risco de custos imprevistos para as em-
presas, pois isso geraria desestimulos a geracao
de empregos e ameaca a sua sustentabilidade.
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Proposta

*Possibilitar o questionamento das simulas edita-
das pelo TST quando houver ofensa as normas
constitucionais, por interpretacdo extensiva ou
nao e declaradas nulas pelo STF, que fara o con-
trole da sua constitucionalidade.

Ganho esperado

*Maior seguranca juridica quanto as jurisprudén-
cias sumuladas e reducdo de custos e de pas-
Sivos.

Medida necessaria/instrumento
*Elaboracao de PEC para inclusao no artigo 102, |,
a, da Constituicao Federal.
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Rescisao Consensual

Ementa: propde o reconhecimento da rescisdo por “culpa reciproca” fixada por negociacéo coletiva ou
definida individualmente.

Problema (irracionalidade)

O artigo 484 da CLT prevé a possibilidade de culpa reciproca para rescisdo do contrato de trabalho, com
consequente reducao de indenizagbes caso houvesse culpa exclusiva do empregador. Contudo, restringe
o reconhecimento dessa hipdtese a Justica do Trabalho a partir de situacdo de faltas de ambas as partes, o
que, de fato, torna quase inaplicavel esse instituto que poderia ser um instrumento de pacificacdo em caso
de acordo entre empresa e trabalhador. Atualmente, no caso de contrato de prestacdo de servigos tercei-
rizados por exemplo, os sindicatos empresariais (ou as préprias empresas de prestacéo de servigo) e os
sindicatos laborais vém estabelecendo importante clausula coletiva na direcéo da preservacéo do emprego.
Essa clausula tem estabelecido que, no caso da substituigao de uma empresa prestadora de servigo por
outra, sera feita a resciséo por culpa reciproca de contrato de todos os trabalhadores envolvidos diretamen-
te na execucéo daquela terceirizagdo, mas a nova empresa ao assumir o servigo devera contratar aqueles
trabalhadores. Ou seja, de fato os trabalhadores néo ficardo desempregados, além de poderem levantar o
FGTS pendente (o que ja faria se fossem demitidos) e receber boa parte da multa resciséria. Contudo, o TST
tem anulado essa clausula coletiva. Nas situagdes individuais, muitas vezes o trabalhador deseja sair mas
nao quer pedir demissao e se cria uma situagao constrangedora para todos, até que a empresa decida que
o melhor é realmente demiti-lo do que continuar com quem n&o quer trabalhar.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Para as empresas que nao podem ficar com os tra-
balhadores pela perda do contrato, h&a a redugao
de custos com indenizag&o, assim como nos ca-
s0s em que ambos desejem rescindir o contrato.

Inseguranca juridica

*O né&o reconhecimento da Justica do Trabalho
das hipoéteses de culpa reciproca estabelecidas
por convencao ou acordo coletivo implica criacao
de passivos trabalhistas, inclusive para a contra-
tante dos servicos terceirizados. A manutencao
de um trabalhador que deseja sair também gera
muita inseguranca.

Outras
*Muitos conflitos e judicializacéo, além de custos
para o Estado com o seguro-desemprego.
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Proposta

* Ampliar as hipéteses de reconhecimento de culpa
reciproca, autorizando expressamente a negocia-
cao coletiva ou a realizacdo de acordo entre em-
presa e trabalhador.

Ganho esperado

*Reducao dos custos com demissdes e da rotati-
vidade, bem como reducao de gastos com segu-
ro-desemprego. Aumento das possibilidades de
negociacao coletiva e de negociagéo individual.
Maior seguranga juridica e redugao de conflitos
e passivos.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei para alterar o artigo 484 da CLT.
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Homologacao opcional de rescisao para
MPEs e de profissionais de grau superior

Ementa: propde a simplificagdo dos procedimentos de homologacao da rescisao contratual para empre-
gados de micro e pequenas empresas e de profissionais de grau superior.

Problema (irracionalidade)

O artigo 477 da CLT obriga que a homologacao da rescisdo contratual cuja vigéncia superou um ano seja
feita perante o sindicato ou autoridade do MTE ou da Justica do Trabalho, sob pena de ser considerada
invalida. Um dos problemas que motivaram a homologacéo era garantir que o trabalhador receberia de
fato as verbas recisérias ao assinar sua saida. Ocorre que ha muitas formas de superar essa questdo. A
homologacédo muitas vezes transforma-se em desconforto ao préprio trabalhador que entende nao haver
nada errado e também nao considera ser necessaria a assisténcia de qualquer autoridade no acerto resci-
sorio. No caso de muitos profissionais com maior grau de instrucéo e posicdes gerenciais, a homologacéo
¢ vista como algo indesejado. Isso se pode dizer em relacéo as micro e peguenas empresas € aos micro
empreendedores individuais, para os quais o tramite administrativo obrigatério relacionado a homologagéao
compromete o bom andamento dos negdcios, pois 0 empregador ou seu preposto (outro empregado) deve
se afastar das suas funcbes para participar da homologagao. A desobrigagéo legal da assisténcia no ato
rescisorio, nesses casos em que 0 empregador € micro ou pequeno, prestigia a Constituicao Federal que
prevé que as micro e pequenas empresas tenham tratamento diferenciado e favorecido como forma de efi-
ciéncia, competitividade, isonomia e sustentabilidade econdmica. Além disso, ndo compromete a garantia
da exagéo dos créditos devidos ao empregado, mesmo porque 0 pagamento feito, com ou sem assisténcia
do sindicato ou autoridade, ndo impede o empregado de reclamar judicialmente eventual lesao a direito.

Consequéncias do problema Solugéo do problema e suas implicagoes

Custos

* A homologacao exige tempo e deslocamento dos
recursos da empresa para concretizar uma situa-
¢ao que podera vir a ser contestada.

Burocracia

*A rescisdo contratual € um procedimento buro-
cratico para micro e pequenas empresas, que
nao tém como acompanhar o processo em sua
plenitude.

Restrigoes a produtividade/inovacao

*Reducéo dos niveis de produtividade pela neces-
sidade de afastamento do empregado e do em-
pregador.
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Proposta
*Dispensar a homologagao da rescisao contratual
prevista no artigo 477 da CLT para micro e pe-
quenas empresas, desde que se use o modelo
de rescisao do MTE e faga o pagamento do va-
lor da rescisdo em conta bancaria em favor do
empregado. Mesmo tratamento seria aplicado a
profissionais de grau superior que trabalhem em
organizagOes de qualquer porte.

Ganho esperado

*Rapidez na rescisao contratual e reducao de cus-
tos para micro e pequenas empresas e descon-
forto para os trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Homologacao de acordos trabalhistas
(jurisdicao voluntaria)

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

I

Ementa: propde a criagdo de um procedimento de jurisdicdo voluntéria para a homologacéo de acordos
trabalhistas, a partir de acordo firmado em sindicato certificado.

Problema (irracionalidade)

E natural que, em algumas situagdes, surjam divergéncias entre trabalhadores e empregadores no mo-
mento da homologacgao da resciséo contratual. Essas divergéncias poderiam ser mediadas pelo sindicato
laboral e resolvidas sem a necessidade de agdes trabalhistas. Entretanto, nao ha previsao legal de uma
sistematica de homologacéo judicial para acordos dessa natureza, o que traz inseguranca juridica para
empregados e empresas. Assim, S&0 comuns 0s casos em que o trabalhador, mesmo assistido por seu
sindicato, € induzido por terceiros a ajuizar uma agéo na Justica do Trabalho, visto que n&o ha riscos. Para
0s juizes, assoberbados por um conjunto crescente de agdes, poder homologar acordos significa solucio-
nar conflitos sem que eles se tornem agdes trabalhistas, com todos os procedimentos judiciais envolvidos.
Além disso, a homologagéo pela Justica, a partir de sindicatos certificados para auxiliar o trabalhador, daria

seguranca a todos 0s envolvidos.

Consequéncias do problema

Solugao do problema e suas implicacoes

Custos

*O ajuizamento de diversas acoes trabalhistas que
poderiam ser evitadas gera custos processuais, ad-
vocaticios e gerenciais para as empresas e, mesmo
tendo pago corretamente tudo, podem surgir novos
custos derivados do processo na Justica.

Inseguranca juridica

* A inexisténcia de previsao legal sobre a jurisdicao
voluntéria traz inseguranca sobre os efeitos dos
acordos extrajudiciais firmados. As empresas,
apos pagar no sindicato todas as verbas devidas,
pode ser surpreendida com uma acao judicial.

Outras
*Elevado custo para a sociedade com aumento da
demanda sobre a Justica do Trabalho.
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Proposta

*Criar um procedimento de jurisdicdo voluntaria
para que a Justica do Trabalho homologue acor-
dos efetuados entre empregados e empresas,
com mediacao de sindicato laboral certificado.

Ganho esperado

*Reducéo do nuimero de agdes trabalhistas e di-
minuigao do conflito entre empresa e trabalhador.
Para os trabalhadores, o procedimento proposto
facilita e antecipa a resolucao de conflitos. Para
as empresas, reduz a inseguranca juridica.

Medida necessaria/instrumento
*PEC.
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Obrigatoriedade da Comissao de
Conciliacao Prévia (CCP)

Ementa: propde o resgate da obrigatoriedade de submisséo de demandas trabalhistas as Comissoes de
Conciliacéo Prévia (CCPs).

Problema (irracionalidade)

Por iniciativa do TST, foi debatida e aprovada a Lei 9.958/2000, que faculta a empresas e sindicatos a insti-
tuicdo de Comisséo de Conciliagao Prévia (CCP) como alternativa para a resolucdo de conflitos. Entre suas
principais caracteristicas, estavam a obrigatoriedade de submissao prévia de qualquer demanda trabalhista
a ela, e a forga resolutiva dos contratos de trabalho em caso de realizagao de acordos em seu ambito. Em
um cenario em que o Poder Judiciario trabalhista tem, nos Ultimos anos, cerca de 2 milhdes de novas agdes
por ano, a iniciativa era louvavel, especialmente para resolver definitivamente conflitos trabalhistas sem a
necessidade de agao judicial. Contudo, apés deciséo do STF, as CCPs perderam a forga, pois foi afastada
a obrigatoriedade de submissao prévia das demandas trabalhistas a elas. Assim, elas foram sendo abando-
nadas, apesar de terem sido bem-sucedidas em todos os lugares em que foram utilizadas de forma séria.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*Por nao resolver de forma mais imediata as de-
mandas, as empresas acabam incorrendo em
custos com os processos judiciais.

Burocracia

*A n&o obrigatoriedade de submissdo das de-
mandas previamente as CCPs eleva o nUmero de
acOes trabalhistas.

Outras
*Mantém-se a indUstria da reclamacéao trabalhista
judicial, que onera, além das empresas, os tra-
balhadores e toda a sociedade, além de manter
mais lento o processo de recebimento de eventu-
ais direitos pelos trabalhadores.
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Proposta

eTornar novamente obrigatéria a submisséo de
qualquer demanda individual trabalhista a CCP
como forma de desafogar o Poder Judiciério.

Ganho esperado

*Reducéo do numero de agbes trabalhistas, dos
custos para a empresa e a sociedade. A proposta
beneficia também os trabalhadores, que teriam
mais rapidez e seguranga na celebragao de acor-
dos com a empresa, bem como menores custos.

Medida necessaria/instrumento
*PEC para tornar novamente obrigatéria a submis-
sdo de demandas trabalhistas as CCPs.
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Arbitragem

I

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

Ementa: propde a permissao expressa de utilizacdo da arbitragem para resolucao de conflitos, envolvendo
profissionais que nao sao hipossuficientes.

Problema (irracionalidade)

Nos ultimos anos, a Justica do Trabalho teve uma média anual de cerca de 2 milhdes de novas agdes. En-
tretanto, apesar dessa sobrecarga, o préprio Poder Judiciario tem afastado a validade da arbitragem como
meio de resolucdo de conflitos trabalhistas individuais. O principal argumento € que a hipossuficiéncia do
trabalhador, durante o contrato de trabalho, ensejaria um termo de compromisso pela arbitragem nulo, por-
que o trabalhador sentir-se-ia compelido a concordar com a arbitragem sob temor de perder o emprego ou
de sofrer alguma outra represélia. Entretanto, no caso de executivos, especialistas e outros profissionais de
alto nivel hierarquico e remuneratério, & imprdprio afirmar que séo hipossuficientes. Ao contrario, geralmen-
te tém condigdo de se posicionar de forma privilegiada em negociagdes com as empresas. Em situagéo
semelhante encontram-se até os trabalhadores menos qualificados apds a rescisédo de seu contrato de
trabalho, pois ndo mais se encontram em situacao de hipossuficiéncia em relagdo ao empregador anterior.
Dessa forma, néo se justifica considerar invalidas clausulas arbitrais que envolvam profissionais com estes
perfis, 0s quais, portanto, poderiam firmar compromissos arbitrais, utilizando-se de moderna e agil forma de
solucionar conflitos, tanto durante os contratos, quanto ao final, desafogando o Poder Judiciario.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*As empresas tém custos expressivos em proces-
sos judiciais, no caso de conflitos, que poderiam
ser resolvidos de foma mais agil e menos onerosa.

Inseguranca juridica

* Apesar de ser um meio eficaz e moderno para re-
solugéo do conflito, o que € desejado pelas par-
tes e pelo pals, hoje a arbitragem na esfera traba-
lhista ndo traz seguranga, pois o Poder Judiciario
considera invalido o compromisso arbitral firmado
entre empresa e trabalhador.

Outras

*A opcéo de utilizagdo da arbitragem esta geral-
mente associada a rapidez combinada com um
mecanismo seguro e eficaz, para empresas e
trabalhadores. Adicionalmente, profissionais relu-
tam em acionar a Justica por considerar que ela
0s estigmatiza, 0 que nao ocorre nos casos de
arbitragem. A sociedade também ¢ onerada pelo
excesso de processos trabalhistas, que sobrecar-
regam os juizes atualmente, com tendéncia de
continuo aumento.
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Proposta

*Permitir expressamente que executivos, espe-
cialistas e outros profissionais de alto nivel de
conhecimento ou remuneratério firmem com as
empresas clausulas arbitrais para resolugdo de
conflitos. O mesmo procedimento deve ser per-
mitido a qualquer profissional apds a resciséo de
seu contrato de trabalho.

Ganho esperado

*Maior seguranca juridica. Menor dispéndio de
tempo com demandas trabalhistas no Poder Judi-
ciario. Redugéo de custos do Estado com agbes
trabalhistas no Poder Judiciario.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Transparéncia e registro de audiéncias

trabalhistas

Il

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

Ementa: propde o registro eletrdnico de audiéncias trabalhistas.

Problema (irracionalidade)

Opostamente ao que ocorre, por exemplo, com o STF, as audiéncias trabalhistas n&o sao filmadas ou grava-
das, o que reduz sua transparéncia. O artigo 169, § 2°, do Cédigo de Processo Civil (CPC), introduzido pela
Lei 11.419/2006, dispbe que, quando se tratar de processo total ou parcialmente eletrénico, os atos proces-
suais praticados na presenca do juiz podem ser produzidos € armazenados de modo integralmente digital
em arquivo eletrénico inviolavel, na forma da lei. Em 2010, por ocasido da VIl Edigdo do Prémio Innovare,
foi premiada na categoria “Tribunal” a préatica processual denominada Fidelis. Trata-se de um sistema de
gravagao audiovisual de audiéncias. No caso de interposicéo de recursos, os registros eletrbnicos facilitam
a avaliacdo do caso pelos tribunais, dando mais seguranca as partes. O registro eletrébnico das audiéncias é
mais fidedigno, tanto no &mbito do Poder Judiciario, quanto do Ministério Publico do Trabalho.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*Sentencas enviesadas podem representar custos
elevados para as empresas.

Inseguranca juridica
*O nao registro eletrbnico permite um distancia-
mento entre o relatado no processo e o ocorrido
de fato, embora seja fundamental a precisao da
informacao, visto que até um tom de voz pode
permitir ao magistrado observar a real intengao e
veracidade de um depoimento.

Outras

*A auséncia do registro eletronico abre espago
para alguma eventual coergdo indevida sobre
qualquer das partes.
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Proposta

*Propde-se realizar a gravacdo de audiéncias tra-
balhistas, tanto no &mbito da Justiga do Trabalho,
quanto do Ministério Publico do Trabalho.

Ganho esperado

*Audiéncias trabalhistas gravadas presumem
maior transparéncia. Para o advogado e o traba-
lhador de boa-fé, a gravagao de audiéncia signi-
fica maior segurancga juridica, além de inibir even-
tuais situacdes de imparcialidade que venham a
prejudicar qualquer das partes.

Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei ou ato normativo para implantacao
de projeto Fidelis ou semelhante para realizar a
gravacao de audiéncias trabalhistas.
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Fundo para honorarios periciais

Ementa: propde a criacéo de um fundo para pagamento de todos os honorarios periciais.

Problema (irracionalidade)

Quando uma agéo trabalhista necessita de pericia, a responsabilidade pelo pagamento dos honorérios do
perito é da parte que n&o tem seu direito confirmado pela pericia (o sucumbente). Caso essa parte seja be-
neficiaria da Justiga gratuita (cerca de 90%), o responsavel pelo pagamento passa a ser o Estado, por meio
de previsdo orgamentaria de cada Tribunal Regional do Trabalho (TRT). Entretanto, para os peritos o valor
de honoréarios em caso de Justica gratuita é baixo (média de R$ 1.000), e os procedimentos e prazos para
o recebimento sao longos. No caso de a empresa ser a sucumbente, os valores arbitrados para pagamento
do perito costumam ser maiores e o recebimento mais célere. Esse contexto muitas vezes prejudica a per-
feigao técnica e influencia, ainda que inconscientemente, a isengao da pericia.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicacoes

Custos

*Custos com pericias e com as decisdes, por
vezes incorretas, quando envolvem aspectos
de Saude e Seguranca do Trabalho (SST), s&o
bastante onerosos.

Inseguranca juridica

* A preocupagao com o valor e recebimento dos
honorarios pode influenciar a qualidade da pe-
ricia e o resultado do julgamento, imputando
situacdes as empresas com diversas consequ-
éncias negativas no campo do direito civil, tra-
balhista, tributario e penal.

Outras
*Algumas decisbes podem implicar énus adicio-
nais descabidos a Previdéncia Social.
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Proposta

*Incluséo de artigo na CLIT, determinando que o
custo das pericias relacionadas a agbes traba-
lhistas sera suportado por fundo governamental.

Ganho esperado

*Decisbes mais justas e reducdo de custos e de
passivos e do nimero de acdes trabalhistas con-
tra as empresas. Reducao de custos para a Pre-
vidéncia Social.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Penhora on-line em execucoes trabalhistas

ALTO IMPACTO ECONOMICO @

Ementa: propde medidas para evitar que a penhora on-line em execucdes trabalhistas exceda os valores

devidos na acao.

Problema (irracionalidade)

A Justica do Trabalho tem utilizado, com frequéncia, do instituto da penhora on-line para quitagao das agoes
trabalhistas. Entretanto, a sistematica para penhora feita pelo Banco Central (Bacen) rastreia todas as contas
vinculadas ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa e, muitas vezes, as bloqueia. Esse
fato tem gerado o blogueio simultaneo de diversas contas das empresas e, por imperfeicdo do sistema,
ocasionado a constricao de valores muito superiores aos devidos na acao.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*O bloqueio das contas em valores superiores ao
da execugao levam a empresa a incorrer em cus-
tos financeiros para cumprir suas obrigacoes e,
por vezes, em multas e juros relativos a atrasos
no pagamento de obrigagoes.

Inseguranca juridica

*A auséncia de um procedimento uniforme de pe-
nhora on- line, com expressa delimitacao de suas
possibilidades, gera inseguranca juridica e risco
para as empresas.

Restri¢coes a produtividade/inovacao

*Em alguns casos, o bloqueio abrupto de diversas
contas da empresa pode gerar graves problemas
financeiros, reduzindo a produtividade.

Outras

* O sufocamento financeiro descabido pode provo-
car danos a imagem da empresa frente ao merca-
do, comprometendo sua sustentabilidade.
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Proposta

*Aprimorar o procedimento de rastreamento de
contas efetuado pelo Bacen para evitar que ocor-
ra o blogueio simultaneo de diversas contas-cor-
rentes das empresas, solicitando a empresa que
sinalize no Bacen a ordem de preferéncia de blo-
queio de contas até atingir o valor necessario.

Ganho esperado

Evitar sufocamento financeiro descabido da em-
presa, permitindo sua melhor gestdao e com mais
seguranga juridica.

Medida necessaria/instrumento
* Alteragao do procedimento do Bacen.
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Priorizagcao de penhora de bens em
execucao provisoria de acao trabalhista

Ementa: propde, nas hipéteses de execucdes provisorias de acdes trabalhistas, que se priorize a penhora

de bens para garantia da execugao.

Problema (irracionalidade)

O instituto da penhora on-line tem sido amplamente utilizado pela Justica do Trabalho. Contudo, néo se jus-
tifica a sua utilizacéo nos casos de execucdes provisérias, que sdo aquelas efetuadas enquanto a acéo per-
manece em tramite, sem que os valores sejam liberados para o trabalhador. Para essa hipdtese, a penhora
de bens é suficiente para garantir o futuro pagamento e n&o veda a possibilidade da empresa de utilizar os
recursos financeiros para investimentos e outras obrigagoes.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagoes

Custos

*Com menor disponibilidade financeira, a empresa
necessitara se financiar, o que geralmente ocorre
a um elevado custo.

Inseguranca juridica
*Mesmo sem um débito consolidado, a empre-
sa pode ter seu capital de giro ou de reserva
blogueado.

Outras

*O blogueio de valores sem a necessidade de pa-
gamento imediato dificulta a gestao financeira e
0s investimentos e o cumprimento das demais
obriga¢des da empresa.
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Proposta

*Estabelecer que, nas hipdteses de execugbes
provisdrias de agbes trabalhistas, sera facultado
ao executado primeiramente ofertar a penhora de
bens para garantia da execugéo.

Ganho esperado
*Para as empresas, a proposta permitira a utiliza-
¢cao de valores que ficariam constritos durante a
tramitacdo das agdes trabalhistas. Como a pe-
nhora on-line sera substituida por bens suficien-
tes para garantir o cumprimento da obrigacao,
nao havera riscos para os trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Nao comparecimento de reclamante

em audiéncia

Ementa: propde medidas para evitar o ndo comparecimento de reclamante em audiéncias trabalhistas.

Problema (irracionalidade)

Atualmente, quando o trabalhador ingressa com acéo trabalhista e ndo comparece a audiéncia designada,
aagao é extinta. Entretanto, o trabalhador pode entrar com a mesma acéo em seguida, por duas vezes, sem
penalidade alguma, causando custos e transtornos para as empresas que precisam deslocar advogados e
prepostos para as audiéncias. H4, ainda, um tratamento extremamente desigual, porgue o ndo compareci-
mento das empresas, ja na primeira audiéncia, implica revelia e confissdo quanto a matéria de fato discutida
na acao, usualmente implicando o pagamento de expressivos valores. Este tipo de situagao é especialmen-
te prejudicial a micro e pequenas empresas (MPE), em que o empreendedor costuma ter que comparecer
e deixar diversos afazeres importantes em segundo plano.

Consequéncias do problema

Solugdo do problema e suas implicagoes

Custos
*Deslocamento de advogados e prepostos de for-
ma desnecessaria.

Inseguranca juridica
* A empresa mobiliza recursos de forma improdutiva.

Outras
*Perda de produtividade da propria Justica do Tra-
balho, com custos para a sociedade.
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Proposta
*Estabelecer que, quando o trabalhador faltar a
audiéncia designada pela segunda vez, sem jus-
tificativa, seréa considerado revel e confesso com
relagao a matéria de fato da agéo trabalhista, que
terd continuidade apenas com relagéo aos pedi-
dos pautados em prova documental.

Ganho esperado

*Coibir abusos e estimular um maior comprometi-
mento com a Justiga do Trabalho. Além disso, os
trabalhadores de boa-fé ndo serdo prejudicados.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Depdsito prévio para interposicao de
recursos perante a Justica do Trabalho

para MPEs

Ementa: propde a redugéo do depdsito prévio para interposicéo de recursos perante a Justica do Trabalho

para micro e pequenas empresas.

Problema (irracionalidade)

Os depdsitos prévios exigidos para a interposicao de recursos e ajuizamento de acéo rescisoria na Justica
do Trabalho sdo excessivamente onerosos para micro e pequenas empresas, significando na prética a im-
possibilidade de acesso a Justica. Este problema se agrava no caso de micro e pequenas empresas, para
as quais estes valores tendem a ser muito altos. Diante de desconhecimento associado a dificuldades, elas
muitas vezes sdo compelidas a pagar condenagdes pela impossibilidade de efetuar o depdsito recursal.

Consequéncias do problema

Solucao do problema e suas implicagoes

Custos

*Elevados custos para a interposicao de recursos
culminam em condenagdes descabidas das mi-
Cro e pequenas empresas.

Inseguranca juridica

*Micro e pequenas empresas podem deixar de
interpor recursos legitimos perante a Justica do
Trabalho em funcao de seus custos elevados.

Outras

*As condenacdes descabidas podem levar a invia-
bilizagdo do negdcio, a perda dos empregos e ao
ndo pagamento das reais pendéncias trabalhis-
tas, que se apresentam como um dos principais
motivos para encerramento de atividades.
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Proposta

*Reducéao do depbsito prévio para interposicao de
recursos e acao rescisoria na Justica do Trabalho
em 75% (micro empresas) e 50% (pequenas em-
presas).

Ganho esperado

*Maior acesso das micro e pequenas empresas
a Justica do Trabalho e maior sobrevivéncia das
empresas.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinéaria.
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Cartilha de direitos e deveres das empre-
sas nas inspecoes do trabalho

Ementa: propde a criagdo de cartilha de direitos e deveres das empresas para servir como guia no atendi-
mento das inspecdes do trabalho realizadas pela fiscalizagao.

Problema (irracionalidade)

A legislacéo existente sobre os procedimentos de inspecéo do trabalho é vasta e, frequentemente, de dificil
interpretacéo e entendimento pelas empresas, sobretudo pelas de pequeno e médio porte. Muitas horas de
trabalho e consultoria sdo dedicadas, em todas as empresas do pais, ao esforgo de compreender € inter-
pretar a legislacdo no tocante as normas de inspegao de trabalho. A adequada interpretacdo da legislacéo,
seguida da adogéo pelas empresas das corretas posturas cotidianas, oferecera melhores condigbes de

trabalho e prevenira contingéncias de grande peso.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Por ndo conhecer bem as normas, as empresas
acabam nao as cumprindo e sendo autuadas, ge-
rando diversos custos todo esse processo.

Inseguranca juridica

* As dificuldades de interpretacao da complexa le-
gislagao trabalhista brasileira dificultam seu cum-
primento, gerando inseguranca juridica.
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Proposta
*Criagéo, pelo MTE, de cartilha didatica consolidan-
do a legislagao e a interpretagdo sobre os temas.

Ganho esperado
*Reducéo dos custos de interpretacao da legis-
lagc&o sobre esse tema. Reducgdo do tempo das
inspegdes, aumento de sua eficacia e redugao da
exposicao a contingéncias para as empresas. A
medida pode ainda oferecer aos trabalhadores
ganhos reais na protegao de seus direitos, por
meio da adocao de medidas preventivas cotidia-
nas pelas empresas.

Medida necessaria/instrumento

*Edicdo da cartilha pelo MTE, incorporagédo do
material em seus diversos canais de comunica-
céo e distribuicado do material as empresas (ainda
que de forma eletrénica) no momento do inicio de
qualquer procedimento de inspecgéo do trabalho.
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Prazo para apresentacao de defesa e
recursos administrativos e para
recolhimento das multas

Ementa: propde a ampliacdo do prazo para apresentacao de defesa e recursos administrativos, bem como
recolhimento das multas administrativas impostas pelo MTE.

Problema (irracionalidade)

O prazo de 10 dias é muito curto para as empresas apresentarem defesas e/ou recursos administrativos
contra autos de infracéo lavrados pelo MTE. O periodo é insuficiente para a correta anélise do tema, orga-
nizacao de documentos e preparacao de contra-argumentacao adequada. A burocracia demandada pelos
autos de infragao ¢ significativa. Por conta desses dois fatores, é corriqueiro que empresas, principalmente
as micro e pequenas, em que 0s empresarios tém diversas outras demandas a cuidar, se vejam punidas ou
executadas no Judiciario por conta de perda de prazo para defesas e/ou recursos administrativos. Nesse
sentido, o prazo de 10 dias para pagamento de multas também é incompativel com o planejamento financei-
ro das empresas. Além disso, nas situagdes em que a empresa foi multada, ela necessita investir esforcos
e recursos para sanar a situacéo mediante corregdes. Caso nao consiga cumprir os 10 dias, 0s custos séo

ainda maiores.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

* A perda do prazo para a apresentacao de defesas
e/ou recursos administrativos enseja o pagamento
da multa imposta no auto de infracdo. Nas multas
administrativas, o ndo pagamento em 10 dias elimi-
na a reducao prevista em lei de 50% de seu valor.
Nos demais casos, 0 ndo pagamento em 10 dias
enseja acréscimos no valor devido, criando custos
adicionais. Muitas vezes, a empresa também tem
custos financeiros elevados para conseguir efetuar
0 pagamento nesse curto prazo.

Inseguranca juridica

*Muitas empresas que nao conseguem se defen-
der no prazo dos autos de infracéo lavrados pelo
MTE veem-se obrigadas a recorrer ao Poder Judi-
ciario, com menores chances de éxito.

Burocracia

*Micro, pequenas e médias empresas tém difi-
culdade para controlar os autos de infracao que
sé&o lavrados.
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Proposta

* Ampliagéo dos prazos de defesa, recurso e de
recolhimento das multas para 30 dias cada, para
as empresas em geral, e para 45 dias nos casos
de microempresas e empresas de pequeno por-
te, permitindo que a empresa possa ajustar seu
fluxo de caixa e sanar sua irregularidade em prazo
ligeiramente mais amplo.

Ganho esperado

*Em relacdo aos prazos de defesa e de recurso,
além de ampliar o tempo de analise, permitindo
uma defesa mais adequada e evitando a punigao
desnecessaria, a medida permitira que a empre-
sa possa também avaliar medidas corretivas mais
abrangentes para as questbes tratadas no auto
de infracdo. As empresas poderao focar em corri-
gir airregularidade que gerou a multa e planejar a
regularizagao da sua situagado, com maior tempo
para a obtencéo dos recursos necessarios a liqui-
dacao da multa.

Medida necessaria/instrumento
* Alteracao dos artigos 12, V, 23, 31 e 32 da Portaria
MTE 148/1996.
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Conselho de julgamento de defesas e
recursos administrativos do MTE

Ementa: propde a criagdo de um conselho tripartite para analisar e julgar defesas e recursos oriundos de
autos de infragéo lavrados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Problema (irracionalidade)

As defesas aos autos de infragao sao apresentadas a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego
(SRTE), cabendo recurso a Secretaria de Inspegao do Trabalho (SIT). Na pratica, a anélise e o julgamento
de defesas e recursos administrativos acabam sendo realizados pelo mesmo 6rgao emissor da autuagao,
0 que pode colocar o julgamento sob suspeicéo, visto que ferido esta o principio da imparcialidade. Com
efeito, é dificil se verificar deciséo contréria, na esfera administrativa, do auto de infragéo lavrado contra a
empresa. Quase sempre uma multa da SRT é sinbnimo de pagamento, visto que suas instancias superiores
n&o alteram o entendimento de seus subordinados, 0 que sempre gera custos para a empresa. Com isso,
os processos tendem a ser judicializados. No caso da Previdéncia Social, ela possui as Juntas de Recursos
e o Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS), enquanto na Receita Federal existe o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). Porém no MTE nao ha esse tipo de colegiado.

Consequéncias do problema

Solugédo do problema e suas implicagoes

Custos

*As empresas tém custos com autuacdes inde-
vidas nao revisadas ou com processos judiciais
para reverté-las, o que também onera o Estado.

Inseguranca juridica

*A empresa nao tem seguranca que sua justa de-
manda seja corretamente avaliada, sendo inclu-
sive muito pequeno o nUmero de recursos que
conseguem anular ou modificar autos de infragao
trabalhistas. Como consequéncia indireta, surge
grande demanda ao Poder Judiciario.
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Proposta
*Criagao de um conselho tripartite de julgamen-
to de defesas e recursos administrativos nos
moldes do CRPS.

Ganho esperado

* Ampliagéo da andlise das defesas e recursos ad-
ministrativos, com participagao de representantes
dos trabalhadores e das empresas, além do pré-
prio MTE, com consequente reducdo de deman-
das judiciais.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Consulta as ordens de servico de
inspecao do MTE

Ementa: propde a instituicdo de sistema eletronico para que empresas e o préprio MTE possam acompa-
nhar os procedimentos de inspecao do trabalho.

Problema (irracionalidade)

Os procedimentos de inspegao do trabalho ndo possuem um controle eletrdnico de seu desenvolvimento.
Em paralelo, a Receita Federal permite que os contribuintes fiscalizados acessem, em seu portal, informa-
¢bes como a confirmacao do cargo funcional do agente, o andamento e o registro de etapas da fiscalizagao
e as notificagcdes para apresentacao de informagdes e documentos. Uma vez iniciada a inspegao do traba-
lho, as empresas nao tém como acompanhar seu andamento por meio eletronico em portal semelhante.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*Gastos com estruturas para tentar acompanhar
0S Processos.

Inseguranca juridica

* A falta de um mecanismo adequado para consul-
ta e confirmagéo do cargo funcional e das ordens
de servico emitidas pelo MTE gera inseguranga
para as empresas, seja sob o aspecto da legiti-
midade da fiscalizacdo, seja sob os aspectos de
sua abrangéncia ou por duragao.

Burocracia

*Qualquer tentativa da empresa de acompanhar o
andamento implica mobilizar suas estruturas bu-
rocraticas e/ou juridicas.
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Proposta

*Fornecimento de acesso por meio eletrénico, pelo
MTE, as empresas fiscalizadas a um sistema que
permita a conferéncia da autenticidade do proce-
dimento de inspecédo do trabalho, dos agentes
indicados para aquele procedimento, de suas
demais diretrizes e de seu prazo de validade. No
portal também devem ser disponibilizadas infor-
magoes sobre o andamento das fiscalizagoes e,
Nnos casos em que a inspeg¢ao ocorra por iniciati-
va do agente, sem a existéncia prévia de procedi-
mento de inspegéo, a empresa podera confirmar
a autenticidade da identidade funcional e o agen-
te também devera, posteriormente, registrar no
sistema a inspegéao extraordinaria realizada.

Ganho esperado

*Maior transparéncia para as empresas durante os
procedimentos de inspegéo do trabalho e seus
desdobramentos administrativos e possibilidade
de o MTE acompanhar mais detalhadamente os
procedimentos de inspecao em curso.

Medida necessaria/instrumento
e Portaria do MTE criando o sistema.
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Fiscalizacao do trabalho acompanhada

Ementa: propde alteracdo nos procedimentos para determinar que as fiscalizacdes do trabalho sejam
acompanhadas pelo empregador ou seu preposto designado.

Problema (irracionalidade)

O artigo 13 do Decreto 4.552/2002 estabelece que o auditor fiscal do trabalho, munido de credencial, tem o
direito de ingressar, livremente, em todos os locais de trabalho mencionados no artigo 9° da Lei 10.593/2002,
sem acompanhante. Isso deixa a empresa demasiadamente vulneravel, uma vez que o auditor fiscal, em
alguns casos, opta por fiscalizar a empresa sem o acompanhamento de um representante. A auséncia de
um acompanhante que represente a empresa pode levar o auditor a cometer erros de interpretacao que
poderiam ser imediatamente esclarecidos evitando autuagbes desnecessarias.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

*Ha custos derivados de multas, defesas adminis-
trativas e defesas em processos judiciais que, por
vezes, sao injustos e poderiam ser evitados pelo
simples esclarecimento de dlvidas durante a visi-
ta acompanhada.

Inseguranca juridica

*Por ndo existir determinagéo de acompanhamen-
to durante as fiscalizacdes, empresas sao autu-
adas, muitas vezes injustamente, exigindo uma
série de medidas administrativas e judiciais.

Burocracia

* Autos de infracao injustos geram burocracia para
que a empresa possa se defender, envolvendo
departamentos de recursos humanos e departa-
mento juridico na preparagao da defesa adminis-
trativa e judicial.

Restricoes a produtividade/inovacao
*Ha situacdes que culminam com embargos € in-
terdi¢des, prejudicando a produtividade.
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Proposta
*Estabelecer procedimentos de modo que as fis-
calizacdes do trabalho sejam acompanhadas
pelo empregador ou seu preposto e/ou de mem-
bros da Comisséo Interna de Prevencao de Aci-
dentes (Cipa).

Ganho esperado
*Menor vulnerabilidade nos procedimentos de fisca-
lizagao com reducao das autuacdes injustificadas.

Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei ordinaria para alterar a Lei
10.593/2002, que regula a competéncia do audi-
tor do trabalho, ou decreto para alterar o artigo 13
do Decreto 4.552/2002.
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Dupla visita da fiscalizacao do trabalho

Ementa: propde a extenséo do principio da dupla visita da fiscalizagdo do trabalho.

Problema (irracionalidade)

A fiscalizacao do trabalho pode ser meramente punitiva ou educativa. As empresas hoje sofrem, em geral,
fiscalizacéo estritamente punitiva, o que nao lhes proporciona a possibilidade de corrigirem possiveis irregu-
laridades. A dupla visita somente é usada em casos especificos. Ocorre que, em muitos casos, o descum-
primento da legislacdo ndo decorre de ma-fé, mas da incapacidade de interpretar a complexa legislacéo

trabalhista brasileira.

Consequéncias do problema

Solugéo do problema e suas implicagdes

Custos

*Muitos autos de infragdo poderiam ser evitados
caso a fiscalizagdo do trabalho tivesse um carater
mais educativo e menos punitivo, 0 que gera custos
das multas e das defesas administrativas e judiciais.

Inseguranca juridica

*Esse quadro sujeita as empresas a contingén-
cias durante o processo fiscalizatério e as impe-
de de conhecer eventuais falhas que poderiam
ser corrigidas.

Burocracia

*Ao invés de gastar esforgos corrigindo proble-
mas, a empresa acaba precisando focar em
questdes burocréticas.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAO TRABALHISTA - CNI

Proposta

*Dispor que a dupla visita é obrigatéria caso, nos
ultimos dois anos, ndo tenha havido nenhuma fis-
calizagao educativa.

Ganho esperado

* A fiscalizagao do trabalho educativa possibilita a
adequacdo da empresa as normas trabalhistas
sem que seja punida economicamente.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de Lei (PL) para alterar o artigo 627 da CLT e
para criar nova situagao de dupla visita obrigatéria.
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Conflitos entre as atuacoes do MTE e do
MPT na acao fiscalizatéria

Ementa: propde que durante o prazo concedido ao empregador para a adequagao das suas atividades
a legislacéo vigente, a partir da celebragao de um termo de compromisso,suspenda a aplicagao de outras
penalidades pelos demais érgéos fiscalizadores.

Problema (irracionalidade)

Apesar de o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) terem missbes
institucionais semelhantes e convergentes, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o MPT nao
resguarda a empresa celebrante da atuacao fiscalizatéria do MTE, bem como a empresa, ao celebrar com o
MTE o Termo de Compromisso (artigo 627-A da CLT), ndo tem a garantia da suspensao da atuacéo do Minis-
tério PUblico do Trabalho, que podera, ao seu critério, propor a assinatura do TAC, sob pena de ingresso com
acao civil publica, mesmo antes de findo o prazo do compromisso ja firmado com outra autoridade.

Assim, muitas vezes, a dupla punicéo € aplicada em desfavor da mesma empresa, gerando um pesado
6nus para elas. Além disso, os instrumentos disponiveis para a negociagao (TAC e Termo de Compromisso)
perdem a sua eficacia, causando insegurancga juridica em relagéo as clausulas estabelecidas.

O objetivo dos instrumentos de compromisso é o de adequar a empresa a legislagao vigente. Ao prestigiar
anegociagao e estimular a regularizagao da infracao, ganha a empresa, que cumpre suas obrigacgoes legais
e sociais gerando emprego e boas condicdes de trabalho; ganham os empregados, que tém seus direitos
respeitados e garantidos; e ganha o proprio Estado, que diminui os custos com a fiscalizacdo. O carater
educativo deve se sobrepor ao carater repressor do Estado.

Assim, é importante que quando haja um acordo em andamento com determinada autoridade adminis-
trativa, a outra aguarde o seu integral cumprimento, sem aplicar & empresa celebrante outras penalidades
previstas, respeitando as clausulas compromissadas em vigor.

Consequéncias do problema Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos Proposta

*Pagamento em duplicidade pela mesma infra-
¢ao, pois tanto o MPT quanto o MTE podem,
concomitantemente, aplicar multas administra-
tivas as empresas.

Inseguranca juridica

*Quando se celebra um acordo, seja com o MTE,
seja com o MPT, para regularizar uma infracao
trabalhista, ndo ha a suspensao de outras pe-
nalidades previstas em lei, podendo ser cumu-
ladas. Isso acarreta para as empresas grande
inseguranga juridica.

Outras

*Esvaziamento dos objetivos do Termo de Acordo
(TAC ou Termo de Compromisso), bem como de-
sestimulo por parte das empresas em firméa-los
com as autoridades competentes.
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*Quando a empresa celebrar um Termo de Ajus-
tamento de Conduta com o MPT, a fiscalizagao
do MTE deve ficar restrita somente ao cumpri-
mento das clausulas pactuadas, com suspen-
sdo da multa administrativa de sua competéncia.
O mesmo procedimento valeria para a atuagao
do MPT no caso de um Termo de Compromisso
assinado com o MTE.

Ganho esperado

*Maior seguranga juridica para as empresas ao fir-
mar o acordo com as autoridades fiscalizadoras e
diminuigdo dos conflitos judiciais.

Medida necessaria/instrumento

*Alteracdo da legislacdo vigente (CLT, a Lei
7.347/1985 e a Lei 8.078/1990), para inserir a ve-
dagéo da cumulatividade das penalidades admi-
nistrativas de competéncia do MTE e do MPT.
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Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT)

ALTO IMPACTO EM INSEGURANGA JURIDICA

I

Ementa: propde a possibilidade de obtencdo da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) mesmo
nao atendendo a clausulas do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Problema (irracionalidade)

A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) destina-se a comprovar a inexisténcia de débitos traba-
lhistas inadimplidos. Ela foi instituida para reduzir a inadimpléncia no pagamento de decisdes trabalhistas
transitadas em julgado na Justica do Trabalho e € documento obrigatdrio para as empresas que participam
de processos licitatérios governamentais. Passado uma fase inicial com pagamentos de um conjunto pouco
significativo de execucdes em atraso, a medida devera ter efeito contrario ao desejado, impedindo empre-
sas de continuar operando e levando-as as dificuldades financeiras, ao ndo cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e a diminuicdo de postos de trabalho. A medida também impede que as empresas que nao
cumprirem os acordos firmados pelo MPT ndo obtenham a CNDT. Ocorre que, para essa hipotese, com
maior grau de inseguranca, nao ha exigéncia legal de sentenca judicial condenatdria (como no caso de exe-
cucéo judicial), bastando que o MPT suscite qualquer conflito judicial, por suposta inobservancia do acordo,
mesmo que sem decisao final, para que a empresa fique privada da certiddo. Muitas empresas, principal-
mente as de médio e pequeno porte, s&o hipossuficientes em relagdo ao MPT e assinam TACs sem terem
clareza sobre as implicagbes do compromisso firmado. Na verdade, essas empresas sao penalizadas fora
dos limites da razoabilidade, pois acabam por evitar qualquer discussao judicial com o MPT, e a elas séo
impostas multas e, por fim, sdo impossibilitadas de participar das licitagdes, comprometendo a capacidade
financeira e a sobrevivéncia dessas empresas.

Consequéncias do problema

Custos

*Para tentar evitar a negativacao, as empresas po-
dem fazer esforcos e ter custos acima de sua ca-
pacidade, inclusive financeiros no caso de terem

Burocracia
*A CNDT aumenta a burocracia das empresas
para participar de procedimentos licitatérios.

que financiar este processo.

Inseguranca juridica

* A lei nao especifica qual o 6rgao responsavel pela
analise do pedido e pelo fornecimento das certi-
doées (VT, TRT ou TST). Tampouco se indica quem
analisara o processo para emisséo da CNDT. Ha
ainda uma série de questdes que nao sao escla-
recidas pela lei, como quem analisara o processo
para atestar o cumprimento ou nao do TAC, deci-
dira pela emissao da CNDT?

Outras

*As empresas serao mais resistentes a assinatura
de TACs, pois temerao nao conseguir cumpri-los.
Além disso, caso a empresa deixe de participar
de licitacdes por nao obter a CNDT decorrente
do descumprimento de um TAC que contenha
clausula inviavel, podera ter sua sobrevivéncia
comprometida e dificuldade em cumprir com os
direitos de seus trabalhadores.

Solucéo do problema e suas implicacoes

Proposta
*Remover a exigéncia de cumprimento de TACs
para obter CNDTs.

Ganho esperado
*Menos burocracia e maior possibilidade de as
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empresas conseguirem participar nas licitacoes
com a Administragdo Publica, especialmente
para as de menor porte.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei ordinaria.
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Prazo para devolucao da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

Ementa: propde a prorrogacéo do prazo para que as empresas devolvam as Carteiras de Trabalho e Previ-

déncia Social aos trabalhadores para 10 dias Uteis.

Problema (irracionalidade)

Em diversos momentos do vinculo empregaticio, compete ao empregador fazer anotagbes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos trabalhadores que, para isto, fornecem seu documento a empre-
sa. O prazo previsto pela CLT para devolugao pelas empresas da CTPS aos trabalhadores € de 48 horas.
Esse prazo é insuficiente, especialmente para as empresas que tém grande nimero de funcionérios ou para
empresas menores que ndo tém departamentos de pessoal estruturados e recorrem a sua contabilidade.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos
*A demora na devolugao sujeita a empresa a pa-
gar uma multa administrativa.

Inseguranca juridica

E comum que, na pratica, as empresas consu-
mam mais tempo para a concluséo dos trabalhos
de anotagdes na CTPS, porém ficam sujeitas a
penalizacoes.

Burocracia
*O prazo exiguo exige que as empresas direcio-
nem recursos para realizacao das anotacoes.
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Proposta
* Aumentar o prazo que a empresa dispde para re-
alizar as anotagdes para dez dias Uteis.

Ganho esperado

*Menor inseguranga juridica e reducéo da pressao
burocratica sobre o assunto, mantidas todas as
demais garantias em relagéao a devolugéo do do-
cumento ao trabalhador.

Medida necessaria/instrumento
* Alteragao do artigo 29 da CLT, aumentando para
10 dias Uteis o prazo de devolugéo da CTPS.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAQ TRABALHISTA - CNI



Ponto eletronico

ALTO IMPACTO EM INSEGURANCA JURIDICA

B =2
_— ALTO IMPACTO ECONOMICO

Ementa: propde a revogagao ou a suspensao da obrigatoriedade de adocéo do Registrador Eletronico de
Ponto (REP).

Problema (irracionalidade)

A Portaria 1.510/2009 do MTE institui o Registrador Eletrénico de Ponto (REP) como Unica forma de controle
eletrénico de ponto admitido, obrigando todos os empregadores que adotem formas eletronicas de con-
trole de jornada a adquirirem o REP Contudo, a medida é onerosa, burocratica, ndo é pautada em formas
mais modernas e seguras de controle eletronico de jornada e traz uma série de obrigacdes contestaveis,
como a emissao de numerosos recibos diarios. Além disso, ndo se adequa a diversas realidades produti-
vas, havendo formas menos onerosas e mais modernas de garantir a seguranga da informacao do ponto
eletrénico e de proporcionar acesso aos trabalhadores e a fiscalizagao dos registros de pontos realizados.
Adicionalmente, ha graves problemas com o processo de certificacdo dos equipamentos e com a seguran-
¢a das informagoes, devido a escolhas tecnolégicas obsoletas. Tudo isso, sem trazer beneficios efetivos as
empresas e trabalhadores, pois ndo resolve o problema inical que se propds — que é evitar a burla no registro
de horas extras, inclusive porque isso ocorre mais em empresas menores, mais distantes da fiscalizacéo e
dos sindicatos.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Custos

* Aquisicao, implantagé&o, operagdo e manutencao
de equipamentos e sistemas de ponto eletrénico
gue oneram as empresas.

Inseguranca juridica

*H& diversos problemas que trazem insegurancga,
como a questao da impossibilidade de backups e
as falhas técnicas que impedem o registro. Além
disso, os REPs vendidos para milhares de empre-
sas nao estdo em conformidade com algumas das
centenas de especificagdes exigidas. Por fim, a me-
dida, de duvidosa legalidade, € baseada em porta-
ria, que pode ser modificada a qualquer tempo, e
outro tipo de equipamento podera ser exigido.

Burocracia
*O ponto eletrénico institui um complexo e buro-
cratico sistema de controle de horas trabalhadas.

Outras
*Os trabalhadores precisam muitas vezes enfren-
tar filas para registro de jornada, além de serem
obrigados a guardar os comprovantes.
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Proposta

*Revogar ou suspender a obrigatoriedade e/ou ex-
clusividade do REP para registro eletrénico de jor-
nada de trabalho e criar grupo tripartite para estu-
dar outras solugdes tecnoldgicas mais adequadas.

Ganho esperado

*Reducéo de custos associados a compra de equi-
pamentos e a operagao dos sistemas de controle.
Possibilidade de utilizagdo de meios mais moder-
nos e eficazes de registro e controle dos horarios
marcados, mais seguros e confortaveis para os
trabalhadores.

Medida necessaria/instrumento
*Edicao de Portaria pelo MTE revogando ou sus-
pendendo a Portaria 1.510/2009 ou Decreto.
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Vale-transporte em dinheiro

Ementa: propde que as empresas possam efetuar o pagamento do vale-transporte diretamente ao traba-
lhador em dinheiro.

Problema (irracionalidade)

Conforme determinado na Lei 7.418/1985, o empregador participa dos gastos de deslocamento do traba-
lhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder 6% de seu salario béasico. Contudo, a forma
de implementacgéo dessa ajuda de custo € desnecessariamente complexa porque pressupde a aquisicao e
distribuicdo de vales-transporte, tornando o procedimento burocratico e sujeito a intermediarios. Ocorre que a
principal justificativa para o uso do vale, que € sua aplicagéo direta no transporte, néo se sustenta, pois muitas
vezes o trabalhador o comercializa com desagio, o que significa que parte do custo da empresa n&o se trans-
forma em ganho para o trabalhador. Além disso, o STF decidiu, no Recurso Extraordinario 478.410-SP, que o

pagamento de vale-transporte em dinheiro ao trabalhador € vélido, ndo se transformando em salario.

Consequéncias do problema

Solugédo do problema e suas implicagoes

Custos

*A existéncia de intermediarios, bem como a ne-
cessidade de dispensar tempo de recursos admi-
nistrativos da empresa implica custos adicionais
para garantir 0s recursos necessarios ao trans-
porte dos trabalhadores.

Inseguranca juridica
*Considerando-se a ocorréncia de discussdes na
Justiga do Trabalho acerca da incorporagao aos
salarios, com as respectivas incidéncias de en-
cargos, das importancias pagas em dinheiro, ha
grande inseguranca juridica em relagao ao tema.

Burocracia

*Existem empresas com estruturas na area de RH
para gerenciar vale-transporte, num processo bu-
rocratico desnecessario.

Outras
*Reducdo de ganhos dos trabalhadores quando
podem ou precisam do valor em dinheiro.
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Proposta

*Permitir que o empregador escolha livremente se
deseja adquirir os vales-transporte e distribui-los
aos trabalhadores ou efetuar o pagamento em di-
nheiro diretamente aos beneficiarios, juntamente
com as verbas salariais mensais, sem incidéncia
de encargos.

Ganho esperado

*Reducao da burocracia, dos custos e da insegu-
ranga juridica das empresas e flexibilidade no uso
de recursos destinados ao deslocamento do tra-
balhador.

Medida necessaria/instrumento
* Alteragcao da Lei 7.418/1985 ou ato normativo da
Receita Federal.
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Informacoes de recolhimentos para o
trabalhador ao INSS

Ementa: propde que o INSS fornega acesso dos trabalhadores as informagdes detalhadas referentes a
recolhimentos efetuados em seu nome pela empresa.

Problema (irracionalidade)

O inciso VI do artigo 32 da Lei 8.212/1991, com a redacao que lhe foi dada pela recém-sancionada Lei
12.692/2012, determina que compete a empresa comunicar mensalmente aos empregados, por intermédio
de documento a ser definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneragdo ao
INSS. Tratando-se da informagéo dos valores recolhidos, o dado ndo podera constar dos contracheques,
uma vez que, quando de sua emissao, o recolhimento ndo foi efetuado ainda. Assim, outro documento ou
meio de informagao precisara ser gerado, 0 que implicara novos custos com a gestéao de pessoal. Contudo,
se o intuito é permitir que o trabalhador acompanhe seus recolhimentos a Previdéncia Social, 0 INSS é o
6rgao mais indicado para informar e evitar fraudes por parte das empresas.

Consequéncias do problema

Solugao do problema e suas implicacoes

Custos
O atendimento a essa determinagéo implicara no-
VOS Custos e mais burocracia para as empresas.

Burocracia
*Diversas obrigagcbes acessorias, em particular o
Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e
Informagbes a Previdéncia Social (Sefip), ja con-
tém a informagéo e se cria mais uma obrigacéo
burocratica.

101 PROPOSTAS PARA MODERNIZACAQ TRABALHISTA - CNI

Proposta
*Instituir procedimento de acesso pelos trabalha-
dores as informagdes constantes em seu banco
de dados no INSS acerca dos recolhimentos efe-
tuados pelos empregadores, atendendo aos ob-
jetivos da lei.

Ganho esperado

*Reducao da burocracia e custos para as empre-
sas e aumento do controle pelo trabalhador, sem
risco de fraudes.

Medida necessaria/instrumento

*Projeto de lei para revogar o inciso VI do artigo 32
da Lei 8.212/1991 e preparar os sistemas do INSS
para instituir a consulta pelo trabalhador aos dados.
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Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) eletrénica

Ementa: propde o registro eletrénico centralizado de informagdes funcionais em substituicdo a carteira
em meio fisico.

Problema (irracionalidade)

A CTPS tem o objetivo de armazenar informacoes sobre a qualificacao e a vida profissional do trabalhador,
além dos registros atinentes ao INSS. Desde 2010, a parte destinada as informacdes pessoais do traba-
lhador passou a ser digitalizada. Porém, o documento continua manuscrito, com espagos para anotacoes
manuscritas, que muitas vezes nao sao preenchidas e que se perdem ao longo do tempo, sem falar na
possibilidade de ocorréncia de fraudes de informacdes. Ademais, vérias informagdes obrigatdrias ja cons-
tam em registros administrativos eletronicos: Caged, Rais, FGTS, INSS e outras. Porém, a disponibilidade
dessas informagdes aos trabalhadores, de forma centralizada e eletronica, ainda carece de iniciativa e se
apresenta necessaria como mecanismo eficiente, transparente e desburocratizado de acesso de dados
vinculados ao numero da CTPS funcional.

Consequéncias do problema

Solucéo do problema e suas implicacoes

Burocracia

*O registro dos eventos relevantes na CTPS
gera uma burocracia desnecessaria e atrasa
0s procedimentos.

Outras
*A auséncia de uma CTPS eletronica favorece
fraudes.
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Proposta

*Criar a CTPS eletronica acessivel, mediante se-
nhas de acesso diferenciadas, a trabalhadores,
empresas e governo, contendo informagdes de
interesse do trabalhador, tais como: seus contra-
tos de trabalho durante toda a sua vida funcional,
seus afastamentos previdenciarios, seus perio-
dos de férias e informacdes sobre os valores pa-
gos ou recolhidos a Previdéncia Social.

Ganho esperado
*Desburocratizagao de procedimentos e redugao
de fraudes.

Medida necessaria/instrumento
*Projeto de lei e criagao de um sistema informati-
zado de registro.
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